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des attaques dirigées en général & la légére contre
certains de nos chefs de mission. Il est nécessaire
qu’on dise une fois i cette tribune que le métier de
diplomate n’est pas toujours une sinécure. 5%l est
des postes qui sont agréables et dont la direction
n’imposc pas des obligations trés lourdes & ceux qui
en sont chargés, il y a aujourd’hui, de plus en plus,
des postes difficiles et des postes dangereux dans
lesquels nos diplomates exposent leur santé et
doivent s'imposer des sacrifices du point de vue
familial.

Je suis donc convaincu que nous avons une
bonne diplomatie, une diplomatie efficace et que
nos diplomates sont en général des hommes dévoués
et qui ont le sens de leurs responsabilités.

M. Jaeckle regrette qu’on ne puisse plus, comme
autrefois, se contenter d’avoir dans certains pays
des consuls honoraires. Il me parait méconnaitre que
la situation a complétement changé. Autrefois le
commerce international était entidrement libre; au-
jourd’hui il se heurte 4 toutles sortes d’obstacles qui
rendent nécessaire le renforcement de nos représen-
tations diplomatiques ou consulaires dans les pays
étrangers,

Chaque fois qu’il est possible de mettre a la téte
d’un consulat de Suisse un consul honoraire, nous le
{aisons mais il devient de plas en plus difficile de
trouver des personnalités qui ont leurs propres
affaires et soient en plus disposées & assumer la
direction bénévole d’un consulat.

(C’est la raison pour laguelle le nombre des con-
suls honoraires a diminué. Il est cependant arrivé
quelquefois, au cours de ces derniéres années, que
nous ayons pu remplacer un consul de carriére par
un consul honoraire.

Un autre changemcnt est intervenu cn ce sens
que pour cxercer une action efficace en faveur de
notre pays dans une capitale étrangére, il ne suffit
plus aujourd’hui d’8tre représenté par un consul.
Certains pays exigent que nous ayons avec eux des
relations diplomatiques normales. C’est la raison
pour laquelle le Conseil fédéral est convaincu de la
nécessité de eréer de nouvelles légations et vous
demande de vous rallier aux proposmons qu’il vous
a faites.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition a la discussion
des articles

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral,

Angenommen — Adoptés

Art. 1
Antrag der Kommission

Der Bundesrat wird erméchtigt, in Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Salvador, Haiti,
der Dominikanischen .Republk, Saudi-Arabien,

Ceylon, Nepal, Burma, den Philippinen und im
Sudan diplomatisehe Vertretungen zu errichten.

Arcticle premier
Proposition de la commission

Le Conseil fédéral est autorisé & créer des mis-
sions diplomatiques au Costa Rica, au Guatémala,
au Honduras, au Nicaragua, au Salvador i Ha1t1,
dans la Repubhque Dominicaine, en Arabie séou-
dite, & Ceylan, au Népal, en Blrmanle, aux Philip-
pines et au Soudan.

Président: Hier ist zu sagen, dass der Bundesrat
der Auffassung der Kommission beipflichtet.

Angenommen — Adopté ,

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur Uensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
’ 98 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Stinderat ~ Au Consell des Etats

7016. Umwandlung von Gesandischaften
in Botschaflen

Transformation de légations en ambassades

Botachalt und Beschlussentwurf vom 5. Dezember 1955
(BBl II, 1326}
Messege et projet d’arrété du 5 décembre 1955
{FF 11, 1381)

Antrag der Kommission
Eintreten,

Proposition de fa commiission
Passer A la discussion des.articles,

Berichterstattung — Rapports généraux

Condrau, Berichterstatter: Als vor einigen Jah-
ren die erste Meldung aus dem Politischen Departe-
ment kam, man méchte auch im schweizerischen
diplomatischen Korps den Titel eines Botschafters
cinfithren, da war man in der Offentlichkeit ein
wenig iiberrascht. Es wurden da und dort recht
kritische Bemerkungen angebracht. Die Botschaft
vom 5. Dezember 1955 gibt nun einen beruhigenden
Aufschluss. Wir ersehen daraus, dass es nicht lauter
Eitelkeit oder Titelsucht ist, die dazu fiihrt, einen
Botschafteriitel auch fiir unsere Vertretungen vor-
zusehen. Die aussenpolitische Kommission, die die
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47 Umwandlung von Gesandtschaften in Botsch.

Angelegenheit im Beisein des Herrn Bundesrat
Petitpierre behandelt hat, konnte sich davon iiber-
zeugen, dass die vorgeschlagene Anderung einer Not-
wendigkeit entspricht, wenn wir unseren Ver-
iretungen un Auslande den erwiinschten Nachdruck
geben wollen. Die Rangordnung der diplomatischen
Vertreter, die zwischen den Staaten ausgetauscht
werden, umfasst vier Klassen. Sie wurde am Wiener
Kongress aufgestellt und wird heute noch von allen
Staaten eingehalten. Es ist jedoch iiblich, dass die
Staaten — und jeder Staat hat das Recht, diploma-
tische Vertreter zu entsenden und zu empfangen —
Vertreter der gleichen Rangstufe auszutauschen.
Neben Staaten, die sich strikte an diese Reziprozitit
halten, gibt es auch andere — denken Sie zum Bei-
spiel an Frankreich —, die in der Schweiz durch Bot-
schafter vertreten sind, wihrend unser I,and eincn
bevollméchtigten Minister akkreditiert hat. Obwohl
die Frage der Entsendung von Botschaftern durch
den Bundesrat nach eigenem Ermessen geregelt
werden kann, verhilt es sich in der Praxis so, dass
jeder Staat, in dem sich die Schweiz durch einen
Botschafter vertreten lassen will, vorher konsultiert
werden muss,

Wenn wir die historische Entwicklung der
schweizerischen diplomatischen Mission im Auslande
betrachten, so fdllt es.auf, dass unser Land den
Ausbau der Beziehungen zwischen den Staaten, wie
er in zunehmendem Masse Ende des letzten Jahr-
hunderts festzustellen ist, nur recht zégernd folgte.
Als Folge der Umwilzung, die die beiden Wéltkriege
mit sich brachte, fithrte das Bediirfnis, unsere Inter-
essen im Auslande im Rahmen unserer Neutralitéts-
politik zu wahren, dazu, entschlossen eine Politik
der Prasenz zu befolgen. Nachdem wihrend vielen
Jahren auch Frankreich und der Heilige Stuhl durch
Diplomaten der ersten Rangstufe vertreten waren,
haben seither verschiedene Regierungen den Wunsch
gedussert, einen Botschafter zu akkreditieren. Der
Bundesrat hat sich hierauf bereit erklart, zusammen
mit den Regicrungen, die eine Anderung als not-
wendig erachten, diese Frage zu priifen. Wiahrend
frither die Entsendung von Botschaftern ein Privileg
der Grossmichte war, hat die Entwicklung hier
nicht Halt gemacht; ganz im Gegenteil nahm die
Zahl der Botschaften in solchem Masse zu, dass der
Titel eines Ministers auf dem besten Wege zum Ver-
schwinden ist. Wenn die Funktionen der Bot-
schafter und Minister auch unverindert geblieben
sind,so besteht doch der Unterschied der Vorrangstel-
lung, die der Botschafter geniesst. Die daraus resultie-
rende Entwertung des Minisiertitels mag der Grund
zum Vorschlag der International ,,Low Commission*
der Vereinigten Nationen sein, den Ministerrang auf-
zuheben und nur noch die Klassen der Botschafter
und Geschaftstriger fortbestehen zu lassen. Die
geschilderten Umsténde lassen uns nun die Wahl
zwischen zwel Mdglichkeiten: Beibehaltung der
heutigen Regelung, die der allgemeinen internatio-
nalen Entwicklung entgegengesetzt ist oder Ande-
rung unserer Regelung, um sie mit derjenigen an-
derer Lander in Einklang zu bringen. Beim Fest-
halten an einer Sonderstellung laufen wir Gefahr,
nicht mehr verstanden zu werden. Ein Vergleich
mit Staaten unserer Grossenordnung, die sich dahin
entschieden haben, Botschafter zu akkreditieren,
zeigt, dass diese Massnahme fir die bestmégliche

Wahrung ithrer Interessen am geeignetsten erscheint.
Uniweifelhaft spielt die Persénlichkeit eines Mis-
sionschefs eine wichlige Rolle. Aber ebenso un-
zweifelhaft ist es auch, dass eine Rangerhéhung ihm
diese Rolle erleichtert. Die Eigenschaften des Bot-
schafters verschaffen dem Triger wertvolle Beziehun-
gen, erleichtern ithm den Zutritt zu hichsten Persin-
lichkeiten. Seine Interventionen erhalten mehr Ge-
wicht, was bei unseren internatiomalen Handels-
beziehungen von nicht zu unterschitzendem Wert
1st. Wir haben aber auch ein Interesse daran, dass
fir unsere Vertretungen im Ausland auf dem Ge-
biete der allgemeinen Politik ebenfalls die ginstig-
sten Bedingungen gegeben sind. Unsere Schweizer-
kolonien, die die Verhiltnisse aus niichster Nihe
kennen, haben nachdriicklich gewiinscht, dass un-
sere Auslandposten den gleich hohen Rang erhalten
sollen wie die Vertretungen anderer Linder. Um
diese Angleichung zu vollziehen, ist kein neues Recht
zu schaffen, vielmehr die Frage zu lésen, ob es micht
zweckmissig sci, unseren Missionschefs einen Titel
zu verleihen, der ihnen erlaubt, ihre Téatigkeit unter
besseren Bedingungen auszuiiben.

Uber die Richtlinien fir die Entsendung von
Botschaftern haben Sic in der bundesriithchen Bot-
schaft gelesen, dass sich der Bundesrat eher durch
Erwigungen der Zweckmissigkeit als durch recht-
liche oder politische Kriterien leiten lassen sollte.
Es ist somit angebracht, ihm bei der Bezeichnung
der in Frage kommenden Linder volle Freiheit zu
[assen.

Der Bundesrat beabsichtigt nicht, eine neue
Diplomatcnklasse zu schaffen. Der gleiche Diplomat
wird, nachdem er Botschafter war, spidter als
Minister akkreditiert werden kiénnen, wobeil auch
der Grundsatz der Anciennitiit weiterhin Giiltigkeit
haben und ein nach Gradjahren dienstilterer Mini-
ster gegeniiber einem viel jiingeren Botschafter den
Vorrang haben wird. Diese Lisung hat auch den
Vorteil, dass das Budget des Politischen Departe-
mentes durch die Massnahme nicht belastet wird.

Um unseren Vertretern im Ausland die gleichen
Vorteile zu geben wie sie die Missionen anderer
Léander bereits besitzen, schlagen wir Ihnen deshalb
vor, den Bundesbesehluss betreffend die Umwand-
lung schweizeriseher Gesandtschaften in Botschaften
zu genehmigen.

Ich beniitze die Gelegenheit, um unseren Ver-
tretern im Ausland, die vielfach auf schwerem
Posten stehen, unsern Dank und unsere Anerken-
nung auszusprechen.

M. Graber, rapporteur: Le projet d’arrété fédéral
concernant la transformation des légations de Suisse
en ambassades a suscité déja pas mal de commen-
taires et fait couler plus d’encre que I'importance
réelle de I'affaire ne le justifiait vraiment. Il s’agit
tout simplement, pour notre pays, de s’adapter a
une évolution qui se poursuit irrésistiblement sur le
plan international et dont on ne saurait faire fi sans
domnmage. :

5’1l existait, depuis plus d’un siécle, quatre caté-
gories d’envoyés diplomatiques, soit les ambassa-
deurs, légats et nonces formant la premiére classe,
les envoyés extraordinaires et ministres plénipoten-
taires la deuxiéme, les ministres résidents la troi-.
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siéme et les chargés d’affaires la quatriéme, la troi-
siéme classe n’est déja presque plus qu’un souvenir
et la deuxiéme, celle & laquelle appartiennent les
ministres de Suisse, tend a disparaitre. On s’ache-
mine, de toute évidence, vers un systéme qui ne
comportera plus que deux classes, a savoir celle des
ambassadeurs, d’unc part, et celle des chargés
d’affaires, d’autre part.

Alors qu’autrefois seules les grandes puissances
échangeaient des ambassadeurs, les états moyens et
petits se sont mis & en faire autant dés le lendemain
de la Premiére Guerre mondiale et, beaucoup plus
encore, au lendemain de la deuxiéme. Il n’y a plus
aujourd’hui d’Etat, en Europe, qui ne nomme d’am-
bassadeurs, si ce n’est les principautés du Liechten-
stein et de Monaco, les républiques d’Andorre et de
Saint-Marin et... la Confédération helvétique. Le
mouvement est encore plus général dans les autres
continents, le Yémen étant seul A faire exception,
pour peu de temps sans doute.

Je reprends dans le message un seul chiffre qui
illustre éloquemment ce phénoméne: il y a actuelle-
ment 4 Washington e¢n qualité de chefs de missions
diplomatiques 70 ambassadeurs pour cing ministres
plénipotentiaires.

‘Il est vain de se poser la question de savoir s’il
faut se féliciter de cette évolution ou la déplorer. li
suffit de la constater et de s’y adapter. En vériié,
ce phénoméne ne nous enchante ni ne nous afilige;
son umportance esl beaucoup trop mince pour cela.

Le titre d’ambassadeur connait une espéce d’in-
flation, pour reprendre les propres termes du Conseil
fédéral, qui est le résultat d’une certaine démocrati-
sation des relations entre pays, due 4 'existence de
nombreuses organisalions internationales au sein
desquelles chaque Etat, qu'il soit pelit, moyen ou
grand, dispose d’'une voix conformément au principe
d’égalité juridique des Etats.

Ce n’est pas un hasard st, en 1927 déja, un comité
d’experts de feu la Société des Nations proposait la
réduction des quatre catégories d’envoyés diploma-
tiques & deux classes, celle des ambassadeurs et celle
des chargés d’affaires. L’an dernier, un rapport de
Ia Commission de droit international des Nations
Unies aboutissait aux mémes conclusions.

Des pays comme la Trance et I'ltalie connais-
salent la dignité d’ambassadeurs. La France l'a
abolie et il n’est pas rare, aujourd’hui, que I'Italie
confére le titre d’ambassadeur 2 des agents diploma-
tiques subalternes.

Nous n’avons donc plus une question de principe
4 nous poser, ni une question de doctrine relevant
du droit des gens. Seules subsistent aujourd’hui des
questions de pure opportunité pratique.

Le probléme étant considéré sous cet angle, il
faut bien reconnaitre qu’en refusant & nos chefs de
mission le rang d’envoyés diplomatiques de premiére
classe, auquel ils seront bientdt les seuls & ne pas
accéder, on ne facillite pas leur téache.

Certains chefs d’Etal regoivent des ambassadeurs
mais non point de simples ministres plénipoten-
tiaires. Il est aussi des pays ol ces ministres ne sont
pas invités a certaines réceptions ou manifestations
diplomatiques et politiques, alors que leur présence
pourrait &tre fort utile. Si nos représentants sont
automatiquement relégués aux bouts de table lors-

qu’ils sont invités, ce n’est pas tellement leur pres-
tige personnel qui en souffre et encore moins celui
de notre pays mais ce sont autant d’occasions qu’ils
perdent de participer 4 des discussions souvent
pleines d’intérét avec les personnalités les plus im-
poriantes, les seules importantes, d’établir des con-
tacts profitables et des relations personnelles qui
pourralent &tre érmnemment utiles & U'accomplisse-
ment de leur tiche. Les occasions de créer de tels
contacts, de¢ telles relations, sont beaucoup moins
nombreuses, en vérité, qu'on ne I'imagine communé-
ment. '

Sans doute, la personnalité et autorité de nos
ministres sont infiniment plus importantes que leur
rang et notamment que leur rang a table, mais il
n'y a véritablement plus aucune raison valable de
leur infliger ce qui constitue aujourd’hul une espéce
de hanhicap professionnel, ficheux particuliérement
pour ceux, et il en est quelques-uns, auxquels la
nature n’a pas dispensé aussi généreusement qu’on
le souhaiterait dans I'intérét du pays, les dons qui
font le diplomate de grande classe — avee ou sans le
titre d’ambassadeur.

Ces ambassadeurs, selon quel critére faudrait-il
les choisir? Il faut le reconmaiire, aucun critére
satisfaisant n’existe. Dans la pratique courante, les
Etats échangent des agents diplomatiques de méme
classe. On compte déja une douzaine d’ambassa-
deurs 4 Berne et I'Iran va aceréditer le treizidme.

La régle de la réciprocité ne tardera guére a
s’imposer, sans résoudre complétement le probléme.
La solution la plus logique comsisterait, vu I’évolu-
tion actuelle, & supprimer tous les ministres pour les
remplacer par autant d’ambassadeurs. Cette solu-
tion ne sera cependant pas possihle aussi longtemps
que quelques pays, méme s’ils sont rares, se conten-
teront d’envoyés diplomatiques de deuxiéme classe.

On laissera donc le Conseil {édéral agir au mieux,
au gré des circonstances.

I1 faut relever qu’ill n’est pas question, en accor-
dant dans un certain nombre de cas le tilre d’am-
bassadeur, de créer une nouvelle classe d’agents
diplomatiques de la Confédération. A Tinstar de ce
que font des pays comme la Belgique, la Norvége,
la Suéde, nos ministres seront toujours considérés
comme tels sur le plan administratif interne. Lors-
qu’ils seront accrédités dans un pays déterminé avec
le titre d’ambassadeurs, ce titre ne leur sera conféré
que pour la durée de leurs fonetions dans ce pays.
Ils pourront ensuite étre envoyés dans un autre pays
comme ministres.

Le titre d’ambassadeur qui leur sera accordé
demeurera sans incidence financiére et il en sera de
méme pour leurs collaborateurs. Le traitement
demeurera le méme et cela est logique puisque leurs
obligations de représentation ne seront guére modi-
fiées.

En conclusion, parfaitement consciente que la
transformation de légations en ambassades ne va
pas modifier la position de la Suisse dans le monde
mais convaincue qu’il serait en revanche regretiable
d’ignorer une évolution générale qui s’est opérée
sans le concours de notre pays, la Commission des
affaires étrangéres vous propose, monsieur le prési-
dent et messieurs, d’entrer en matiére sur le projetl
d’arrété fédéral qui vous est souinis et de I'approuver
sans modification, '
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Allgemeine Beratung — Discussion générale

Schmid Arthur: Die Vorlage, die hier zur Dis-
kussion steht, ist meiner Auffassung nach der Aus-
fluss jener Entwicklung, die wir heute auf aussen-
politischern Gebiet in der Welt erleben, wo man
die grossen Schwierigkeiten der Verhandiungen
zwischen den Staaten mnicht beheben und die Be-
hebung der Differcnzen nicht fertig bringt, weil viel
michtigere Krifte hinter diesen Differenzen stehen,
und wo man deshalb um so geschaftiger ist, wenn
_es sich um Formalitaten, um Titel und um nichts-
sagende Redensarten handelt.

Ich habe mich in der Kommission der Stimme
enthallen; ich stelle aber keinen Antrag aul Nicht-
eintreten, weil ich iberzeugt bin, dass der Bundesrat
in guten Treuen handelt und er hier ehen nun eine
Angleichung an gewisse Modestromungen mit-
machen muss.

Aber ich méchte doch feststellen, dass es in der
Welt wichtigere Sachen gibt und auch fiir uns gibe,
als dass wir uns in erster Linie auf aussenpolitischem
Gebiet mit diesen Formfragen befassen.

Wenn Sie die Zustinde im Mittleren Osten, die
schweren Differenzen in Nordafrika, die Politik der
Sowjetunion betrachtecn, dann miissen Sie sagen:
Es sieht in der Welt nicht hunderiprozentig gut
aus. Aber wir haben um so geschiftigere dusserliche
Aktivitdt, Ieh erinnere hier vor allem an die vielen
Besuche, die jelzt gemacht werden. Vor etwa
zwanzig Jahren hal man sich vor gewissen Wall-
fahrten nach Berchtesgaden gehatet. Heute haben
wir die Wallfahrten nach Moskau. Ieh muss fest-
stellen, dass die wenigsten Vglker und Lander diesen
Hoflichkeiten aus dem Wege gehen konnen; ich
muss weiter festhalten, dass die Situation so ist,
dass man dort, wo man etwas ganz anderes erreichen
will, vom Geist von Genf redel, um, wenn immer
nmoglich, die Leute, die man vielleicht eines Tages
unterwerfen méachte, zu tiuschen.

Ich habe die Meinung, dass das, was wir hier
hehandeln, nicht so gefdhrlich ist. Aber es ist der
Ausfluss einer Modestromung. Ich bin iberzeugt,
dass ein grosser Teil des Schweizervolkes es nicht
versteht, dass wir diese Mode milmachen. Ich wage
nicht zu behaupten, dass es keinen Einfluss hat,
wenn ein Land wie die Schweiz, besonders wenn es
von dem betreffenden auslandischen Staat ge-
wiinscht wird, den Titel Botschafter nicht einfihrt.
Ich bin iiberzeugl, dass das einen kleinen Einfluss
haben kann, besonders fiir jene Auslandschweizer,
die an diesen dusserlichen Dingen hangen und sich
sehr viel davon versprechen, wenn der Mann, der
diec Schweiz vertritt, einen noch ,besseren” Titel
in der heutigen Zeit hat. Damit glauben sie, er
konnte vielleicht mehr erreichen. Aber tauschen Sie
sich nicht! Es ist doch so, dass es aul die Person,
auf seine Tiatigkeit, auf seine -Geschicklichkeit und
seine TFahigkeiten ankommt. Auf diesern Gebiet
liegt das Schwergewicht. Dass der Bundesrat es
nicht immer leicht hat, Mainner auszuwihlen, die
die aussenpolitische Situation der Schwelz ver-
treten, wie es wiinschenswert wire, 1st ja selbst-
verstandlich. Wenn da ein Gesandter oder Bot-
schafter in den Vereinigten Staaten von der Schweiz
redet, dass sie riicksténdig sei, weil sie das Frauen-
stimmrecht noch nicht eingefithrt habe, so scheint
mir das keine absolute Notwendigkeit zu sein, son-
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dern es scheint mir so zu sein, dass man auf diesem
Gebiet zweifellos vom Botschafter oder vom Ge-
sandten verlangen kann, dass er sich nicht in erster
Linie aus Hoflichkeit mit unseren internen Fragen
befasst. Ich sage das nur nebenbei.

Ich habe die Meinung, dass die schwere Aufgabe
des Bundesrates darin beruht, tiichtize Leute, die
mit Geschick unsere Interessen vertreten, zu wih-
len. Ob ihm das immer gelingt, ist eine andere
Frage. Der Titel spielt meiner Auffassung nach erst
eine zweilrangige Rolle. Ich glaube, es ist deshalb
nicht ndlig, dass wir elpstunmig dieser Vorlage
zustimmen. Deshalb enthalte ich mich der Stimme.

M. Petitpierre, consciller fédéral: Sur cette ques-
tion, je pourrai étre trés bref. Contrairement & ce
que pense M. Schmid, il ne s’agit pas, pour le Con-
seil fédéral, de suivre une mode mais de prendre
une mesure qui donnera plus d’efficacité 4 nos repré-
sentations diplomatiques & l'étranger. M. Schmid
se trompe quand il croit que le {ait, pour un chef
de mission, d’avoir le titre d’ambassadeur n’exer-
cera aucune influence sur ses possibilités d’action.
Comme les rapporteurs 'ont tout 4 heure relevé,
dans certains pays on fait une discrimination entre
les ambassadeurs et les ministres, certaines possi-
bilités étant ouvertes aux ambassadeurs, qui sont
refusées aux ministres. L’évolution en faveur des
ambassades relevée dans le message du Conseil
fédéral s’est encore poursuivie. J'ai regu avant-hier
de notre légation 'a Pékin une information selon la-
quelle aujourd’hui, auprés du Gouvernement chi-
nois, sont accrédités vingt-deux ambassadeurs et un
seul ministre: celui de Suisse. 1l est clair que celui-ci
se trouve dans une position d’infériorité vis-a-vis
de tous ses collégues étrangers. C'esl pour des raisons
de fond et non pas pour céder & une mode que nous
vous proposons Ja mesure que vous discutez.

Je suis d’aceord avee M. Schmid que les qualités
et les aptitudes personnelles gardent toute leur im-
porlance et sont I’élément essentiel de la valeur
d’un diplomate. Mais il faut donuer & un chef de
mission la possibilité de faire valoir, dans les meil-
leures conditions possibles, ces aptitudes et ces quali-
tés, ce a4 quoi peut contribuer précisément la colla-
tion du titre d’ambassadeur. La mesure qui vous est
proposée est entiérement justiliée.

Elle est 4 I'étude depuis plusieurs années. Yous
pouvez &lre assurés que, sl Je n’étais pas convaincu
de la nécessité de cette mesure, je n'aurais pas
demandé au Conscil fédéral de vous la proposer:
celul pour lequel elle aura le plus d’inconvénients
esl précisément le chef du Département palilique.

Eintreten wird ohne Gegenantmg beschlossen
Le Consetl passe sans opposition & la discussion
des articles

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Tiiel und Ingress, Art, 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entiwurf des Bundesrates.

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral,

Angenommen — Adoptés
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Gesamtabstimmung — Vote sur Uensemble
Fir die Annahme des Beschluss-
entwurfes
Dagegen

127 Stimmen
3 Stimmen

An den Stinderat — Au Conseil des Etats

Vormittagssitzung vom 13. Mirz 1956
Séance du 13 mars 1956, matin

Vorsitz — Présidence: Herr Burgdorfer

6591. Ausgabenbeschliisse
der Bundesversammlung. Begutachtung
des Volksbhegehrens
Yote des dépenses par I’Assemblée fédérale.
Préavis sur Finitiative
Bes_;chluss des Stdnderates vom 29, September 1954
Décision du Conseil des Etats du 29 septembre 1954

Erginzungsbericht vom 16, Dezember 1955 {(BBIIT 1401}
Rapport complémentaire du 16 décembre 1955 (FF .II 1457)

Fortsetzung — Sute
Siehe Jahrgang 1955, Seite 1 — Voir année 1955, page 1

6818. Motion Reichling
Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung

Vote des dépenses par I’Assemblée fédérale
Siehe Jahrgang 1955, Seite 1 -~ Voir année 1955, page 1
Berichierstatiung — Rapports généraux

Rohr, Berichterstatter: In der Frithjahrssession
1955 hat der Nationalrat mit der Beratung des
Volksbegehrens betreffend die Ausgabenbeschliisse
der Bundesversammlung begonnen und hat die
Beratungen unterbrochen. Da seither ein Jahr ver-
stfichen ist und sich das Gesicht des Rates durch
den Eintritt zahlreicher neuer Mitglieder gedndert
hat, méchte ich vor dem Eintreten auf die Detail-
beratung kurz dariiber ortenticren, wo wir eigentlich
stehen. Ieh setze voraus, dass Sie den Text der
Initiative und des Gegenvorschlages kennen. Natio-
nalrat und Stinderat haben beschlossen, die Initia-
tive mit dem Antrag auf Verwerfung Volk und
Stinden vorzulegen. Ich méchte die Griinde nicht
wiederholen, die zu diesem Antrage gefithrt haben.
Der Nationalrat hat dann weiter beschlossen, Volk
und Stinden einen Gegenvorschlag zu unterbreiten,
der die sogenannte Ausgabenbremse und das fakul-
tative Finanzreferendum in der Verfassung ver-
ankern will. Dieser Beschluss wurde vom National-
rat mit 83:72 Stimmen gefasst. Eine Minderheit
wollte iiberhaupt keinen Gegenvorschlag unterbrei-
ten. Es diirfte wiinschenswert sein, dass ich ganz
kurz dic Griinde zusammenfasse, welche die Mehr-
heit zur Aufstellung eines Gegenvorschlages wver-
anlasst haben, bevor wir auf die Detailberatung des
Gegenvorschlages eintreten.

Schon die bestehende Finanzordnung sieht fiir
gewisse Ausgabenbeschliisse ein qualifiziertes Mehr
vor. Diese Ausgabenbremse ist in lebhaften Ausein-
andersetzungen in die bestehende I'inanzordnung
aufgenommen worden. Im Hinblick auf die bevorste-
hende Auseinandersetzung iiber eine definitive Fi-
nanzordnung scheint cs psychologisch und politisch
unkiug, hinter diese Massnahme zuriickzugehen, die
geeignet erscheint, eine Zuriickhaltung in den Aus-
gabenbeschliissen zu gewihrleisten, Diese Bestim-
mung,d.h. die sogenannte Ausgabenbremse, soll jetzt
in der Verfassung verankert und so aus der Diskussion
um die neue Finanzordnung herausgenommen wer-
den, da diese ohnehin noch mit geniigend Ziindstoff
belastet sein wird. Mit dem fakultativen Finanzrefe-
rendum soll dem Volk ein vermehrtes Mitsprache-
recht bei der Ausgabengestaltung eingerfiumt wer-
den; darauf habe es Anspruch, nachdem ihm auch
der Bund eine wesentlich stirkere Steuerbelastung
auferlege, als das frither der Fall gewesen sei, wo die
Ausgaben des Bundes in Hauptsachen aus den Zsl-
len, den Zinsen des Kriegsfonds, dem Anteil am
Militarpflichtersatz, dem Ertrag des Bundesvermo-
gens und den Strassenabgaben bestanden haben,

Wie soll dieser Gegenvorschlag im Detail aus-
sehen? Hier sind nun die Beratungen fortzusetzen.
Die Beratungen wurden seinerzeit unterbroehen,
weil der Bundesrat durch eine Motion cingeladen
wurde, einen ergiinzenden Bericht Gber die Auswir-
kung des Finanzreferendums zu erstatten, Nach
Eingang dieses Berichtes hat die Kommission die
Beratungen wieder aufgenommen. Da der Ergin-
zungsbericht in der Interpretalion des vom Bundes-
rat vorgeschlagenen Textes {iber die Anwendung
des Finanzreferendums wesentlich abwich von der
Interpretation, wie sie im ersten Bericht und auch
bei der ersten Beratung in der Kommission und im
Standerat gegeben wurde, hat die Kommission den
Bundesrat eingeladen, den Verfassungstext so zu
formulieren, dass nicht schon von Anfang an sogar
im Bundesrat iiber die Bedeutung und die Auswir-
kungen des Textes Memungsverschlcdenhmt beste-
hen kénne.

Diesem Antrag ist der Bundesrat nachgekom-
men, Sie haben in der Fahne einen neuen Text
erhalten. Durch die neue Formulierung des Gegen-
vorschlages nach der Interpretation des Bundes-
rates erfihrt das fakultative Referendum eine
wesentliche Einschrinkung gegeniiber der urspriing-
lichen Fassung. Ich werde in der Besprechung des
Finanzreferendums auf die Unterschiede zwischen
der Auffassung des Finanzdepartementes und der-
jenmgen des Gesamtbundesrates hinweisen.

Was bringt der Gegenvorschlag nach der neuen
Formulierung mit der Interpretation des Gesamt-
bundesrates ? Der Gegenvorschlag enthalt zwei An-
regungen, von denen man erwartet, dass sie geeignet
selen, im Bundeshaushalt Einsparungen zu erzielen,
erstens dic sogenannte Ausgabenbremse und zwei-
tens das fakultative Finanzreferendum. Die in Ab-
satz1 des Gegenvorschlages enthaltene Bestim-
mung deckt sich mit dem zurzeit geltenden und
durch die Annahme der Finanzvorlage vom 24. Ok-
tober 1954 vom Volk neuerdings bestétigten Recht.
Mit der Zustimmung zu Absatz1 des Gegenvor-
schlages wiirde das zeitlich befristete Verfassungs-
recht dauernde Yerfassungsbestimmung.
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