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Positionspapier «Exportkontrollen gemdss Kriegsmaterialgesetz»

1. Einleitung

Seit einiger Zeit werden von verschiedenen Seiten Vorstdosse unternommen,
um die Ausfuhr von Waffen und entsprechender Technologie, von militdarisch
nutzbarem Material sowie von Ausriistungen zur Herstellung von MWaffen
weiter einzuschranken. In der Folge des Golfkriegs haben diese Vorstdsse
an Aktualitdt und Bedeutung zugenommen.

Dabei geht es nicht mehr nur um «Kriegsmaterial», sondern auch um Aus-
fuhrbeschrankungen fiir Hochtechnologie, fiir Giiter und Verfahren zur Her-
stellung von ABC-Waffen und Raketensystemen sowie flir Waren, welche fiir
die Kriegsfiihrung geeignet sind. Die schweizerische Industrie befilirchtet,
mit immer mehr Vorschriften und Gesetzesvorlagen konfrontiert zu werden,
welche den Export in ihre Tlebenswichtigen auslandischen Absatzmdrkte
behindern oder verbieten.

Das vorliegende Positionspapier befasst sich mit dem Bundesgesetz iiber das

Kriegsmaterial (KMG). Verschiedene parlamentarische Vorstosse und eine von

der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz Tancierte Initiative fordern
ein totales MWaffenausfuhrverbot oder eine Erweiterung und wesentliche
Verscharfungen der geltenden Regelungen. Die einheimische wehrtechnische
Industrie setzt sich dagegen zur HWehr.

2. Ausgangslage

2.1 Das heutige Kriegsmaterialgesetz (KMG)

Das heute gliltige Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial datiert aus dem
Jahre 1972. Es unterstellt die Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von

bodis


http://dodis.ch/59411
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/59411

22

dodis.ch/59411

Kriegsmaterial einer Bewilligungspflicht. Als Kriegsmaterial gelten

eigentliche Kampfmittel wie Waffen, Munition, Sprengmittel, Panzerfahr-
zeuge, sowie die dazugehdrigen Richt-, Ziel- und Feuerleitgerdte. Das
Gesetz verbietet den Export in Gebiete, in denen ein bewaffneter Konflikt

herrscht oder auszubrechen droht oder wo sonstwie gefdahrliche Spannungen
bestehen. Ebenfalls keine Bewilligungen werden erteilt fiir Exporte in
Linder, wo die Menschenrechte missachtet werden. Unter den Begriff Kriegs-
material fallt das fertige Produkt sowie Komponenten davon, die in der
gleichen Ausfiihrung keine zivile Verwendung finden. Im internationalen

Vergleich ist das schweizerische KMG sehr streng.

Die Bedeutung des KMG fiir die Industrie

Die schweizerische Verteidigungsindustrie kann von den Auftrdgen unserer
Armee allein nicht 1leben. Sie ist auf den Export angewiesen. Im Export
bestehen fiir die Schweiz als Nicht-Nato-Land bereits zahlreiche Hinder-
nisse. Zudem gibt es in der Schweiz fiir Ristungsgiiter keine staatliche
Exportfinanzierung (das British Ministry of Defense hat z.B. eine eigene
Exportfinanzierungsgesellschaft) und keine Versicherung durch die ERG, im
Gegensatz zu praktisch allen iibrigen Exportstaaten. Das KMG bedeutet fir
unsere Verteidungungsindustrie eine massive Einschrdnkung der Export-
moglichkeiten, sowie eine Benachteiligung gegeniiber der auslandischen
Konkurrenz, die nicht nur keine vergleichbaren Vorschriften kennt (z.B.
Frankreich, Brasilien), sondern vom Staat beim Export intensiv unterstitzt
wird. Es ist daher nicht verwunderlich, dass der Export von Kriegsmaterial
seit 1972 real zuriickgegangen ist. Wahrend die Exporte der Maschinen- und

Metallindustrie zunahmen, waren im gleichen Zeitraum die Exporte unserer
Verteidigungsindustrie real stark riickldufig. Zur Sicherung ihrer Existenz
waren zahlreiche Unternehmen gezwungen, Teile ihrer Produktion ins Ausland
zu verlegen oder Herstell-Lizenzen ins Ausland zu vergeben.

Der Anteil der unter das KMG fallenden Exporte an der schweizerischen
Gesamtausfuhr bewegt sich um ein Prozent. Dieser relativ kleine MWert darf
nicht dariiber hinwegtduschen, dass die Bedeutung von Wehrtechnikauftrdagen
weit {Uber 1ihren zahlenmdssigen MWert hinausgeht. Die Anforderungen an
wehrtechnische Produkte in bezug auf Funktionssicherheit, Leistungsdichte,
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Lebensdauer, etc. sind allgemein sehr hoch und verlangen den Einsatz
neuster Technologien, neuer Materialien, modernster Fabrikations- und
Priifmethoden, etc. Der Umgang und die Erfahrung mit solchen Technologien
wirkt sich auch auf den zivilen Bereich aus und ermoglicht es, sich an
anspruchsvollen zivilen Projekten zu beteiligen oder neuartige zivile
Produkte zu entwickeln. Es gibt dazu zahlreiche Beispiele: Eine Genfer
Firma, die seinerzeit vergleichsweise kleine Militdrauftrdage fiir Trieb-
werksbestandteile des TIGER F-5 und des Jet-Trainer HAWK erhielt, kann
aufgrund der dabei gewonnenen Erfahrungen und der getdtigten Investitionen
heute regelmissig grosse Auftrdge von General Electric und Rolls-Royce fir
Bestandteile ziviler Flugzeugtriebwerke verbuchen. Die erfolgreiche
Tatigkeit von Contraves auf dem Gebiet der zivilen Raumfahrttechnik ent-
sprang weitgehend ihrer Militdraktivitdt. Das bei Bahn, Polizei, Grenz-
schutz, Feuerwehr, etc. verwendete =zivile Funkgerdt SE-20 ist ein
«spin-off» der Militdrentwicklung SE-125.

Eine weitere Verschdrfung des KMG hdtte fiir die direkt betroffenen Unter-
nehmen und fir die Aufrechterhaltung einer unabhdngigen schweizerischen
Riistungsbasis schwerwiegende Folgen. Betroffen wdren aber nicht nur
Unternehmen der wehrtechnischen Industrie, sondern die ganze Maschinen-
industrie sowie weitere Industriebranchen.

Die zur Diskussion stehenden Verscharfungen der Exportkontrollen

Die Forderungen gehen in folgende Richtungen:

a) Totales Waffenausfuhrverbot

b) Verschdrfung des KMG
- Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffs auf samtliches militdrisches
Material und auf zivile Giiter, die auch militdrische Verwendung
finden (dual-use Problematik).

- Einbezug des Technologie- und Know-how Transfers im Ristungsbereich.

- Einbezug von Vermittlungsgeschdften fiir Kriegsmaterial, das Schweizer
Boden nie beriihrt.
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- Ausdehnung der Anwendbarkeit des KMG auf schweizerische Tochtergesell-
schaften im Ausland.

- Striktere Anwendung der Menschenrechtsklausel.

- Generelle Ausdehnung des Exportverbots auf Lander, die international
ein Sicherheitsrisiko darstellen.

4. Konsequenzen der verschiedenen Szenarien

4.1 Totales Waffenausfuhrverbot

Ein totales Waffenausfuhrverbot wiirde ohne Zweifel das Ende der
schweizerischen wehrtechnischen Industrie bedeuten; denn sie vermochte

sich nach dem Verlust der Auslandmirkte gegeniiber der auf dem Inlandmarkt
nach wie vor zugelassenen Auslandskonkurrenz nicht mehr zu behaupten. Das
wiirde nicht nur zum Verlust von Arbeitspldtzen sondern auch zum Verlust
von hochwertigem Know-how fiihren. Die Schweiz wiirde aber erwarten, fir
ihre Armee weiterhin mit Waffen aus dem Ausland beliefert zu werden. Sie
wirde fiir sich selbst also das Recht beanspruchen, sich militdrisch zu
verteidigen, wiirde aber gleichzeitig das berechtigte Anliegen anderer
Staaten auf eigene Verteidigung sowie auf die Beschaffung des ent-
sprechenden Materials missachten. Die Schweiz kann sich diese iliberhebliche
und unehrliche Politik nicht leisten. Bei einem generellen Waffenausfuhr-
verbot miisste sie daher in letzter Konsequenz auf ihre Armee verzichten.

4.2 Verschdarfung des KMG

4.2.1 Ausdehnung des Kriegsmaterialbeqriffs auf 2zivile Giiter, die auch
militdrische Verwendung finden kGnnen

Eine solche Verschdarfung wiirde vor allem Firmen ausserhalb der wehr-

technischen Industrie treffen, welche Giliter herstellen, die auch

militirisch genutzt oder zur Herstellung von Waffen verwendet werden
konnen. Typische Beispiele wdren Lastwagen oder jegliche Art von HWerk-
zeugmaschinen. Da jedoch praktisch jedes zivile Gerdat auch militdrisch
genutzt werden kann, z.B. Fahrzeuge fir Munitionstransporte oder
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Schweissgerdte fiir die Panzerherstellung, ware praktisch die ganze
Industrie von dieser dual-use Problematik betroffen. Der Exporteur hatte
zur Erlangung der Exportbewilligung eine Bestdtigung des Endverbrauchers
beizubringen, dass das zu exportierende Gerdt nicht fiir militarische
Zwecke eingesetzt wird. Solche Bestdtigungen sind nur schwer beizubringen
und bedeuten eine zusdtzliche Erschwernis fiir das Exportgeschaft.

Der Ermessensspielraum bei der Festlegung und Beurteilung von dual-use
Giitern ist sehr gross und birgt in sich die Gefahr von Willkir. Eine
generelle Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffs auf =zivile Giter ist
daher abzulehnen. Ausnahmen sind in Sonderfdllen moglich oder aufgrund
von UNO-Beschliissen, wenn fiir einzelne klar und eindeutig spezifizierte
Produkte (und Linder) befilirchtet werden muss, dass Waren sich zur Her-
stellung von Massenvernichtungsmitteln eignen. Jede Ausdehnung auf
dual-use Giiter bringt der Industrie zusdtzlichen administrativen Aufwand
und Umtriebe, deren Kosten die Konkurrenzfdhigkeit beeintrdachtigen.

4.2.2 Einbezug des Technologie- und Know-how-Transfers

Von dieser Verschdarfung wirden vor allem Firmen der Verteidigungs-
industrie betroffen, welche Lizenzen vergeben oder im internationalen
Verbund mit anderen Firmen zusammenarbeiten. In der Regel sind auch
Tochterfirmen im Ausland Know-how Empfanger. Eine Know-how Uebertragung
kann als formelle Lizenz, per Brief oder Fax, im Gesprach, durch eine
Serviceleistung, etc., erfolgen. Die Erkennung, Abgrenzung und Ueber-
priifung solcher Uebertragungen ist ausserordentlich schwierig und

aufwendig und bringt eine Reihe neuer Probleme mit sich. Zudem kann
Technologie und Know-how in vielen Fdllen nicht dem Zivil- oder Ver-
teidigungsbereich zugeordnet werden. Vollends uniiberblickbar wiirde eine
Kombination des Know-how Transfers mit der Ausdehnung auf dual-use
Gliter. Der Einbezug des Technologie- und Know-how-Transfers ist nicht
vollziehbar und nicht zumutbar. Er ist abzulehnen.

4.2.3 Einbezug von Vermittlungsgeschaften fiir Kriegsmaterial, das Schweizer

Boden nie beriihrt

Vermittlungsgeschdafte fiir Material, das Schweizer Boden nie beriihrt,
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sind praktisch nicht erfassbar und noch schwieriger kontrollierbar. Der
VSM beflirwortet Jjedoch, dass die Vermittlungstatigkeit von dubiosen
Waffenschiebern wunterbunden wird. Dazu misste aber die Vermittlungs-
tatigkeit entsprechend restriktiv definiert sein; denn es ist zu beden-
ken, dass jede Tdtigkeit eines Schweizer Herstellers, der seine
auslandische Tochterfirma oder seinen ausldandischen Lizenznehmer bei der
Geschdftsabwicklung unterstiitzt, als Vermittlungstdatigkeit ausgelegt
werden kann. Es diirfte z.B. nicht sein, dass sich ein Schweizer Herstel-
ler strafbar macht, nur weil er einen Telefonanruf seiner ausldndischen
Tochtergesellschaft entgegennimmt, die ein nach der dortigen Gesetz-
gebung zuldssiges Geschdaft mit einem Drittland abwickelt, das aber nach
schweizerischem Gesetz gesperrt ist. Die Unterstellung solcher Vermitt-
lungsgeschdafte unter das KMG ist unter Vorbehalt dubioser Schieber-
geschdfte abzulehnen.

4.2.4 Ausdehnung der Anwendbarkeit des KMG auf schweizerische Tochtergesell-

schaften im Ausland

Eine Unterstellung ausldndischer Tochtergesellschaften unter das KMG
wirde die schweizerische wehrtechnische Industrie hart treffen. Die
Vorstellung ist allerdings absurd, dass eine Tochtergesellschaft unter
zweierlei Recht zu operieren hat. Die Schweiz hat sich in der Ver-
gangenheit stets mit starken Argumenten gegen Versuche anderer Staaten
gewehrt, 1ihr Recht 1in unserem Land anzuwenden. Die Schweiz wirde
unglaubwiirdig, wenn sie nun plotzlich fir sich selbst beansprucht, ihr
Recht exterritorial anzuwenden.

4.2.5 Striktere Anwendung der Menschenrechtsklausel

Es handelt sich hier einstweilen nicht um Forderungen, das Gesetz zu
andern, sondern es strikter anzuwenden. Bereits ist aber 1in den
«Menschenrechtsartikei» so viel hineingepackt, dass man Jje nach
Stimmungsbarometer unter Berufung auf die Menschenrechte, die humanitdre
Hilfe oder die Entwicklungshilfe bei extremer Auslegung ganze Kontinente
und selbst die Schweiz (Militdrdienstverweigererproblem) sperren konnte.
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4.2.6 Ausfuhrverbot nach gewissen Landern

Diese Forderungen =zielen dahin, das Exportverbot auf eine Liste von
Lindern auszudehnen, die z.B. wunverhdltnismdassig aufriisten, inter-
nationale Uebereinkommen verletzen oder ihnen nicht beitreten (z.B.
Atomsperrvertrag), etc. Eine solche L&anderliste ware heute sehr
umfangreich und wiirde die Exportmoglichkeiten unserer Industrie weiter
stark einschranken. Abschreckende Erfahrungen mit Listen dhnlicher Art
existieren bereits im Bereich der amerikanischen Exportkontrollen. Wenn
iberhaupt, miisste eine schweizerische Ldnderliste klar Timitiert und
insbesondere international abgestimmt sein. Al11fdllige Retorsionsmass-

nahmen wiirden nicht nur die wehrtechnische Industrie treffen.

5. Synthese, Folgerungen

Vorerst ist festzustellen, dass das derzeitige KMG bereits ein sehr
strenges Gesetz ist, das wesentlich restriktiver als der internationale
Standard ist und das die Exportmdglichkeiten wunserer wehrtechnischen

Industrie stark einschrankt. Die Bestimmungen des KMG sind - mit wenigen
Ausnahmen - aber recht klar und einfach in der Anwendung. Die wehrtech-
nische Industrie hat damit zwar nicht gut gelebt, aber sie konnte
tiberleben. Die neuen Vorstdsse gehen nun nicht etwa in Richtung
verscharfter Kontrollmassnahmen, denen im Hinblick auf die Verhinderung
von Verstossen Verstdndnis entgegengebracht werden muss, sondern in
Richtung Verbreiterung des Giiltigkeitsbereiches auf zivile und nicht-
materielle Giiter, filir die eine klare Abgrenzung und wirksame Kontrolle,
z.B. durch die Zollorgane, gar nicht mehr moglich ist. Von dem damit
einhergehenden zusdtzlichen Aufwand, verbunden mit Einbusse an Konkurrenz-
fahigkeit, wdre nicht nur die wehrtechnische Industrie, sondern praktisch
die ganze Industrie betroffen. Entwicklungskooperationen mit auslandischen
Partnern waren praktisch nicht mehr moglich.

Leider hat die teils falsche Berichterstattung in unseren Medien {iber den
Golfkrieg vielerorts den Eindruck hinterlassen, die Schweiz sei mass-
geblich an der Aufriistung des Irak beteiligt gewesen. Das stimmt iberhaupt
nicht. Tatsache ist, dass vor allem die UdSSR den Irak zur viertgrossten
Militdrmacht aufgeriistet hat. Es besteht daher Kkeine Veranlassung zu
glauben, die Schweiz miisse und konne nun gewissermassen zur Kompensation
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mit einer Verschdrfung des KMG oder durch ein totales Waffenausfuhrverbot
einen echten Beitrag zur internationalen Friedenssicherung Tleisten. Die
Schweiz wiirde dadurch nur ihrer eigenen Industrie und sich selbst schaden,
andere Staaten vor den Kopf stossen und ihre Politik der bewaffneten
Neutralitdt in Frage stellen.

Bei den geschilderten Vorstossen wdre zuerst zu untersuchen, welches ihre
Zielsetzungen sind. Alsdann wire zu priifen, ob die Zielsetzungen reali-
stisch und die zu treffenden Massnahmen machbar und durchfiihrbar sind.
Schliesslich widre sicherzustellen, dass die Massnahmen mit den Gesetzen
anderer Staaten vertrdglich sind und dass keine unerwiinschten Auswirkungen
die Zielsetzungen in Frage stellen. Jede Regelung muss zudem folgenden
Anforderungen geniigen:

- sie muss klar und transparent sein
- sie muss einfach anzuwenden sein
- sie muss international abgestimmt sein.

In bezug auf die internationale Abstimmung muss man sich fragen, ob jetzt
wirklich der richtige Moment ist, in einem Alleingang vorzuprellen, ohne
die Entwicklung in andern Landern abzuwarten. Angezeigt wadre vielmehr ein
Zuwarten, bis erkennbar wird, welche Entwicklungen sich in der EG und
weltweit anbahnen.

Die Industrie bekampft die Forderungen zur Verscharfung des KMG und fiir
ein totales Waffenausfuhrverbot. Diese Forderungen wiirden den Export von
Industrieglitern - nicht nur von Kriegsmaterial - weiter erschweren, die
Existenz einer unabhdngigen schweizerischen wehrtechnischen Industrie in
Frage stellen und unsere Politik der bewaffneten Neutralitdat unglaubwiirdig
machen.
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Herr F. Godet

Rechtsanwalt

Direktion der Eidg. Militdrverwaltung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Datum
Date
Date

15. Juli 1991

Vorstosse zur Verscharfung des Kriegsmaterialgesetzes

Sehr geehrter Herr Godet

Wir erlauben uns, Ihnen beiliegend zu Ihrem personlichen Gebrauch und als
Hintergrundinformation den 2. Entwurf eines Positionspapiers «Export-
kontrollen» zur Kenntnis zu bringen, das das Komitee der Gruppe «Wehrtechnik»
des VSM als Reaktion auf die verschiedenen Vorstdsse zur Verschdrfung des
Kriegsmaterialgesetzes erstellt hat.

Mit freundlichen Griissen

Sekretariat des
VEREINS SCHWEIZERISCHER
MASCHINEN-INDUSTRIELLER

¢ St

K. Eckstein
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