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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss _
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 1 foril 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Schweizer Flugzeuge flir die Beobachtungsmission der Vereinten Na-
tionen in Irak/Kuwait (UNIKOM)

Aufgrund des Antrags des EDA vom 10. April 1991,
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Eidgenossenschaft stellt der Organisation der Vereinten
Nationen vom 18. April bis 31. Dezember 1991 als logistische
Unterstiitzung der Beobachtungsmission der Vereinten Nationen
in Irak/Kuwait (UNIKOM) zwei Pilatus Porter Flugzeuge mit Be-

satzung unentgeltlich zur Verfligung.

2. Zu diesem Zweck mietet die Eidgenossenschaft bei der Firma
Zimex Aviation AG in Zollikon zwei Flugzeuge des Typs Pilatus
Turbo Porter PC-6. Die auf 1,4 Mio. Franken veranschlagten
Kosten fir den Flugzeugeinsatz gehen zu Lasten der Budgetru-
brik 0201-3600,150/8 "Friedenserhaltende Operationen".
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3. Das im Rahmen des Flugeinsatzes eingegangene Kriegsrisiko wird
von der Eidgenossenschaft {ibernommen.

4. Die Direktion flir internationale Organisationen des EDA wird
ermdchtigt, im Namen der Eidgenossenschaft mit der Firma Zimex
Aviation AG einen Vertrag auszuhandeln und abzuschliessen, der
die Modalitdten des Flugeinsatzes regelt.

5. Das Eidgen&ssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten
wird beauftragt, dem Sekretariat der Vereinten Nationen diesen
Beschluss mittels eines Notenaustausches bekanntzugeben.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 10, April 1991

Fiir dis BR.-Sitzung
wa | 7 AW ES

An den Bundesrat

Schweizer Flugzeuge filir die Beobachtungsmission der Vereinten Na-
tionen in Irak/Kuwait

1, Zweck des Antrages

Der Generalsekretdr cder Vereinten Nationen hat die Schweiz kurz-
fristig gebeten, der UNO zwei Pilatus Porter Flugzeuge zur Verfii-
gung zu stellen. Die beiden Flugzeuge sollen ab 18. April im Rah-
men der neu geschaffenen friedenserhaltenden UNO-Operation in
Irak/Kuwait bei der Ueberwachung der entmilitarisierten Zone so-
wie beim Transport von Personen und Fracht eingesetzt werden.

Im Sinne einer Konkretisierung des vom Bundesrat am 14, Mdrz 1988
gutgeheissenen Konzepts flir eine vermehrte Unterstiitzung frie-
denserhaltender Aktionen, schlagen wir Ihnen vor, der UNO bis zum
31. Dezember 1991 unentgeltlich zwei Pilatus Porter Flugzeuge mit
Besatzung zur Verfiligung zu stellen.

2. Ausgangslage

Der UNO-Sicherheitsrat hat am 3. April die Resolution 687 verab-
schiedet, die die Schaffung einer entmilitarisierten Zone entlang

der irakisch-kuwaitischen Grenze und die Entsendung von UNO-Mili-



http://dodis.ch/59413

dodis.ch/59413

tdrbeobachtern vorsieht. UNO-Generalsekretir Perez de Cuéllar
wurde beauftragt, einen entsprechenden Bericht zu erstellen. Der
Sicherheitsrat hat am 9. April 1991 mit Resolution 689 diesen
Bericht gutgeheissen und damit der Schaffung einer neuen frie-
denserhaltenden UNO-Operation, der "United Nations Irag-Kuwait
Observation Mission" (UNIKOM) zugestimmt. Nachdem Irak in einem
Schreiben vom 6. April an den UWNO-Generalsekretdr sein Einver-
stdndnis flir die Einsetzung der UNIKOM gegeben hat, kann die Beo- \
bachtungsmission noch diese Woche ihre Arbeit aufnehmen.

Aufgabe der UNIKOM wird es sein, die rund 200 km lange und 15 km
breite entmilitarisierte Zone entlang der irakisch-kuwaitischen
Grenze, wie sie am 4. Oktober 1963 festgelegt wurde, sowie den 40
km langen Meeresarm Khor Abdullah zu iiberwachen.

Zur Erfilillung dieser Aufgabe werden der UNIKOM in einer ersten
Phase rund 300 Militdrbeobachter zur Verfiigung stehen. Diese Mi-
litdrbeobachter werden, im Unterschied zu bisher, nicht von am
Konflikt unbeteiligten Staaten, sondern vorwiegend von den fiinf
Grossmdchten gestellt werden. Dabei werden erstmals auch amerika-
nische und sowjetische Militdrbeobachter in den Einsatz gelangen.
Die Militdrbeobachter sollen mit ihrer Prdsenz den Abzug der al-
liierten Streitkrdfte ermdglichen, vor Grenzverletzungen zurlick-
schrecken lassen und Feindseligkeiten beobachten.

Um die Sicherheit der Milit&rbeobachter in der ersten Phase der
Transition, in der sich die Alliierten =zuriickziehen, zu gewdhr-
leisten, werden 680 Infanteristen eingesetzt. Diese werden zu-
ndchst aus den bestehenden UNO-Blauhelmoperationen rekrutiert.
Die Entminung der demilitarisierten Zone erfolgt durch Genietrup-
pen - rund 300 Mann. Schliesslich erfordern die schwierigen Le-
bensbedingungen den Einsatz einer logistischen Einheit. Insgesamt
wird die UNIKOM iiber rund 1440 Mann sowie iliber eine Einheit mit

Flugzeugen und Helikoptern verfligen.

Kommandant der UNIKOM wird der Osterreichische Generalmajor

Greindl, derzeit Militdrattaché seines Landes in Bern, sein. Das
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Hauptquartier der UNIKOM wird sich in der entmilitarisierten Zo-
ne, in der Stadt Umm Qasr, befinden. In Kuwait wird eine logi-
stische Basis, und in Bagdad und Kuwait City werden zwei Verbin-

dungsbiiros errichtet werden.

Die Kosten flir die Aufstellung der UNIKOM belaufen sich filir die
ersten sechs Monate auf 83 Millionen §, die von den Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen zu ilibernehmen sind. Im zweiten Halb-

jahr wird mit Auslagen von 40 Mio. $ gerechnet.

3. Antrag und Begriindung

Wir beantragen Ihnen, dem Ersuchen des UNO-Generalsekretdrs Folge
zu leisten, und den Vereinten Nationen ab 18. April bis vorerst
31,12,91 =zwei Pilatus Turbo Porter Flugzeuge mit Besatzung fiir
die Beobachtungsmission der Vereinten Nationen in Irak/Kuwait zur

Verfligung zu stellen. Dies aus folgenden Griinden:

Die Schweiz hat grosses Interesse namentlich sicherheitspoliti-
scher und wirtschaftlicher Art an einer Beilegung der Krise in
der Golfregion. Die Mitwirkung bei der UNIKOM entspricht der im
Bericht 90 iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz erkldrten Ab-
sicht, vermehrt zur Entschirfung internationaler Spannungen bei-
zutragen, die auch Auswirkungen auf unsere eigene Sicherheitslage
haben. Eine Beruhiqung der Situation in der Colfregion wird fer-
ner dazu beitragen, die massiven Fliichtlingsstrfme und die grosse

Auswanderung einzuddmmen.

Die logistische Unterstlitzungen einer friedenserhaltenden Opera-
tion der UNO entspricht unserer Absicht, uns verstdrkt filir die
internationale Friedenssicherung zu engagieren. Mit diesem Bei-
trag kann die Schweiz der internationalen Gemeinschaft erneut
zeigen, dass sie willens ist, im Rahmen ihrer aussenpolitischen
Maximen der Disponibilitdt und Solidaritdt einen Beitrag an die
Wiederherstellung und Sicherung des Friedens zu leisten und in-
ternationale Mitverantwortung zu {ibernehmen. Diese Art Guter
Dienste erlaubt uns darzulegen, dass wir auch als Nichtmitglied
mit der UNO in effizienter und unseren M&glichkeiten entsprechen-

der Weise zusammenarbeiten.
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Auch wird sich unsere Mitwirkung im Rahmen der UNIKOM voraus-
sichtlich im wesentlichen auf die logistische Unterstiitzung be-
schrédnken miissen, zeichnet sich doch 2zunehmend ab, dass die
Schweiz keine Milit&rbeobachter stellen kann.

4, Durchfiihrung und Kosten

Abkldrungen des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt haben ergeben,
dass in der Schweiz nur die Firma Zimex Aviation AG in Zollikon
in der Lage ist, innert weniger Tagen zwei Pilatus Porter Flug-
zeuge mit Besatzung zur Verfiligung zu stellen. Diese Firma ist
bereit, einen solchen Auftrag anzunehmen.

Die voraussichtlichen Kosten fiir die beiden Flugzeuge belaufen
sich bei monatlich 70 Flugstunden vom 18. April - 31, Dezember
1991 auf 1,4 Mio. Franken. Dabei betr&gt der monatliche Pauschal-
preis fiir Flugzeugmiete, Besatzung und deren Unterkunft (2 Pilo-
ten, 1 Mechaniker), Wartung, Unterhalt und Versicherung, inklu-
sive 50 Blockstunden, Fr. 148'200 filir beide Flugzeuge. Zusdtzli-
che Flugstunden wird die Zimex AG mit Fr. 310.- pro Stunde plus
Flugbenzin verrechnen.

Die Kosten von Fr. 1,4 Mio. sowie allf&llige zusdtzliche Ausgaben
gehen zu Lasten der Budgetrubrik 0201-3600.150/8 "Friedenserhal-
tende Operationen". Da der schweizerische Super Jetstream wegen
vorzeitigem Mandatsende der militdrischen UNO-Beobachtergruppe in
Iran/Irak (UNIIMOG) nicht wie vorgesehen bis Ende Dezember 1991,
sondern nur bis 2. April bendtigt wurde, k&nnen die Kosten fiir
die beiden Pilatus Porter aus den filir 1991 fiir den Super Jet-
stream budgetierten 2,9 Mio. Franken bestritten werden. Das im
Rahmen des Flugeinsatzes eingegangene Kriegsrisiko wird wie {ib-
lich von der Eidgenossenschaft libernommen.

5. Rechtsgrundlage

Die unentgeltliche Zurverfiigungstellung von zwei Pilatus Turbo
Porter Flugzeugen erfolgt auf der Grundlage der aussenpolitischen
Kompetenz des Bundesrates (BV Art. 102, Ziffer 8).
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6. Aemterkonsultation

Die Abteilung friedenspolitische Massnahmen des Eidgen&ssischen
Militdrdepartements, die Eidgen8ssische Finanzverwaltung und das
Bundesamt filir Zivilluftfahrt sind mit dem vorliegenden Entwurf
einverstanden.

Wir laden Sie deshalb ein, den beiliegenden Beschlussentwurf zu

genehmigen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber

Beilage: Beschlussentwurf

Zum Mitbericht an:
- EMD
- EFD

Protokollauszg:

- EDA (10 Ex. zum Vollzug)
- EMD ( 5 Ex. z.K.)
- EFD ( 5 Ex. z.K.)
- EVED ( 5 Ex. z.K.)
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Schweizer Flugzeuge fiir die Beobachtungsmission der Vereinten Na-
tionen in Irak/Kuwait (UNIKOM)

Aufgrund des Antrags des EDA vom 10. April 1991.
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Eidgenossenschaft stellt der Organisation der Vereinten
Nationen vom 18. April bis 31. Dezember 1991 als logistische
Unterstilitzung der Beobachtungsmission der Vereinten Nationen
in Irak/Kuwait (UNIKOM) zwei Pilatus Porter Flugzeuge mit Be-
satzung unentgeltlich zur Verfligung.

2. Zu diesem Zweck mietet die Eidgenossenschaft bei der Firma
Zimex Aviation AG in Zollikon zwei Flugzeuge des Typs Pilatus
Turbo Porter PC-6. Die auf 1,4 Mio. Franken veranschlagten

Kosten fiir den Flugzeugeinsatz gehen zu Laster. der Budgetru-
brik 0201-3600.150/8 "Friedenserhaltende Operationen”.
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3. Das im Rahmen des Flugeinsatzes eingegangene Kriegsrisiko wird
von der Eidgenossenschaft ilibernommen.

4. Die Direktion filir internationale Organisationen des EDA wird
ermdchtigt, im Namen der Eidgenossenschaft mit der Firma Zimex
Aviation AG einen Vertrag auszuhandeln und abzuschliessen, der
die Modalitdten des Flugeinsatzes regelt.

5. Das Eidgen8ssische Departement flir auswértige Angelegenheiten
wird beauftragt, dem Sekretariat der Vereinten Nationen diesen
Beschluss mittels eines Wotenaustausches bekanntzugeben.

flir getreuten Auszug,
der Protokollfiihrer:
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