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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT Bern, 9. Oktober 1985
An/ph - 753.4.1.1

OECD-Dienst

Notiz an Herrn Botschafter H. SIEBER

Schweizerische Initiativen
in der OECD

Am 25. September haben Sie die Idee schweizerischer Initiativen in
der OECD auf drei Gebieten (Verschuldung, Technologie, Dienst-
leistungshandel) lanciert. Nachstehend mdchte ich mich zu den vier
Punkten dussern, die im Beschlussprotokoll von Herrn Etter vom

30. September mir zur Behandlung zugewiesen wurden.

1. Initiativen in der OECD - technische Aspekte

(vgl. Notiz Etter, S. 2 oben)

g O Bisherige Beispiele von Initiativen in der OECD

1.1.1. Die Schweiz hat in den letzten Jahren in der OECD keine
eigenen Initiative lanciert, aber doch verschiedene
Bestrebungen sehr nachhaltig unterstitzt (Beispiele:

PAP (1978/82), Rollback (1983 ff.), Multilateral Surveil-
lance (WP 3, etc., 1984 f.). Beispiel einer Schweizer
Initiative in einer anderen internationalen Organisation:
GATT, Vorbereitung einer neuen Verhandlungsrunde 1985:
Konzept dreier Verhandlungsebenen (legislativ-normativ;

exekutiv; Rahmenbedingungen).

1.1.2. Die grosste Initiativ-"Praxis" weisen die USA in der OECD

auf, die sie etwas als ihren "home-turf" ansehen und wo
sie auch manchmal Versuchsballons loslassen, an denen sie
selbst das Interesse wieder zu verlieren scheinen. Beispiele

von US-Vorstdssen 1in der OECD in den letzten Jahren:
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- 1979: Handel in Dienstleistungen (Grossoffensive, die

nun von allen OECD-Ldndern mitgetragen wird, vgl. unten

Ziffer 3).

- Herbst 1984: "U.S. Initiative an new Directions for the

OECD", Brief von US-Botschafter Streator, Memorandum

("U.S. view on the work program of the OECD": "A possible
work program for OECD in 1984/85"). [Diese U.S. Initia-
tive hat dann anfangs 1985 im OECD-Rat zum Papier des
Generalsekretdrs "Priorités et cohérence dans les acti-

vités de 1'OCDE" gefiihrt. ]

- 1985: Brief von Botschafter Streator vom 8. Juli (an den
Generalsekretdr) liber die Prioritidt von Arbeiten auf dem
Gebiet der Strukturanpassung in der Organisation (zwei

Vorschléage).

Beispiele einer OECD-Initiative anderer OECD-Linder:

- Die Niederlande schlugen 1985 die Verabschiedung einer

intergouvernementalen Erklirung iiber die sozialen Aus-

wirkungen der Einfiihrung neuer Technologien vor.

- 1984/85: Zur Feier des 20. Jahrestages des Beitritts
Japans zur OECD ist das japanische Projekt "Telecommu-

nications, Information and Inter-dependent Economies" in

Vorschlag gebracht worden.

MGglichkeiten der Lancierung einer nationalen Initiative

in der OECD

Es bieten sich alternativ oder parallel (oder nachgeschal-

tet) flinf MOglichkeiten an:

a) Mindliche Erkldrung im OECD-Rat (unter "other business",

zu Sachpunkt auf Tagesordnung, im Rahmen der Diskussion

des Arbeitsprogramm/Budget) (durch unsern stdndigen Ver-
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treter in Paris), ergdnzt um Schreiben an den General-
sekretdr oder Memorandum (mit Verteilung an alle OECD-

Delegationen in Paris).

b) Initiative im(n) zustdndigen OECD-Sachkomitee(s) durch

Schweizer Delegierte(n) (mit schriftlicher Unterlage

gleichzeitig/nachfolgend).

c) Initiative im CESS durch Staatssekretdr Sommaruga

c) Initiative an jdhrlicher Ministerkonferenz durch

Vorsteher des EVD.

d) "Nachgreifen" liber Schweizer Botschaften in den OECD-

Ldandern (Instruktionen an unsere Botschaften, Initiativ-

Memorandum - zu Uberreichen/zu erlduten etc.).

1.3. Erfordernis einer sorgfdltigen Vorbereitung und breiten

Abstiitzung einer nationalen Initiative in der OECD

Gerade fir ein kleines Land wie die Schweiz ist es wichtig,
eine Initiative in der OECD substanzmdssig sehr sorgfdltig
vorzubereiten und national breit abzustiitzen, damit die

erforderliche Durchschlagskraft vorhanden ist.

Eine Initiative wdre also mit andern zustdndigen Bundes-
stellen, gegebenenfalls mit der Nationalbank und mit der
Privatwirtschaft zu erdrten, um den notwendigen nationalen
Konsens zu erzielen. Es wdre auch ratsam, die Initiative

dem Bundesrat vorzulegen.

1l Kriterien flir eine nationale Initiative

1.4.1. Ob eine nationale Initiative auf einem Gebiet ergriffen

werden soll, ist primdr von den Fachspezialisten zu

prifen. Dann muss eine zweite, erweiterte Priifung ein-

setzen, welche die Gesamtpolitik der Schweiz im aussen-
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wirtschaftlichen Bereich und gegeniiber der OECD beriicksichtigt.

Folgende Kriterien kdnnten bei dieser (zweiten) Priifung von

Nutzen sein:

- Was bringt diese Initiative fir die Schweiz an Vorteilen

(und Nachteilen)?

- Was bringt diese Initiative den andern Mitgliedlidndern

der OECD bzw. der OECD insgesamt (Vor- und Nachteile)?

- Was bringt diese Initiative der "internationalen Gemein-
schaft" (Industrie- und Entwicklungsldnder, Weltwirt-

schaft) insgesamt?

- Ist die OECD das geeignete internationale Forum, um

diese Initiative zu lancieren?

- Wie werden die Kompetenzen anderer internationaler Orga-

nisationen berihrt?

Erste Ueberlegungen zum weiteren Vorgehen

Hinsichtlich der drei von Ihnen genannten Initiativvor-
schlagen (Verschuldung, Technologie, Dienstleistungen)
wdre nun - soweit dies nicht bereits durch Sie selbst er-
folgt ist - eine vertiefte (erste) Priifung durch die

direkt zustdndigen BAWI-Sachdienste nlitzlich.

- Bei der Verschuldung ist die wichtige Rolle der Bretton

Woods-Institutionen (IMF, Weltbank) und die Tatsache,
dass wir dort nicht Mitglied sind, in Rechnung zu stel-
len. Ferner gruppiert die OECD nur die (reichen) markt-
wirtschaftlichen Industriel&dnder und nicht die vom Ver-
schuldungsproblem primdr betroffenen Entwicklungsl&nder.
Es liesse sich denken, in der OECD u.a. den Dialog mit

den international t&tigen Geschdftsbanken zu intensi-
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vieren (statt nur BIAC und TUAC eine dritte Advisory

Council in der OECD mit der Bankenwelt?).

- Der Technologiebereich ist von Herrn Vuilleumier auszu-

loten. Hier ist eine US-Initiative jlingsten Datums pen-
dent ("US views on the organization and orientation of
the OECD Committee on information, computers and commu-

nications policy (ICCP-Committee) ").

- Im Dienstleistungsbereich wird die OECD-Ministerkonfe-

renz im Frihling 1986 eine Bilanz iliber die bisherigen
Arbeiten ziehen und nach Bedarf neue Auftrége gebenl).
Im Handelskomitee und anderswo beginnen die entsprechen-
den Vorbereitungen anzulaufen. Im GATT ist abzuworten,
was der exploratische Vorbereitungsprozess der neuen

Runde bringt punkto Dienstleistungen.

2. Technologie - schweizerische Initiative

(Vgl. Protokoll Etter. S. 3 oben)
(Vgl. Ziffer 1.5. oben)

Das Konzept flir eine allfdllige Initiative schweizerischer-

seits ware von Vu zu erstellen.

3 Dienstleistungshandel - Koordinationssitzung

(Vgl. Protokoll Etter, S. 3 Mitte)

Direktor Sommaruga hat Ihnen der Auftrag gegeben, eine

Dienstleistungs-Koordinations-Stitzung abzuhalten.

- Welche Stellen sind in der Bundesverwaltung beizuziehen?

1) Vgl. Communiqué der OECD-Ministerkonferenz 1984.
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BAWI : - Dienstleistungs-Dienst (Bd, Le)
(Sb, B) = GATT-Dienst (Eb)

- Entwicklungsdienst (Je, P1l)

- OECD-Dienst (An, Sti)

EDA: - Finanz und Wirtschaftsdienst
(Minister Faillettaz, Chef; insb. auch
Herr Hodel)

- Schwelz. Seeschiffahrtsamt (Herr Hulliger)

Bundesdmten mit aufsichtsrechtlichen etc. Kompetenzen:

- Sekretariat der Eidg. Bankenkommission

- Bundesamt filir Privatversicherungswesen

- Bundesamt filir Verkehr

= Bundesamt fir Zivilluftsfahrt

- BIGA/Sektion Tourismus

(- Weitere Bundesd@mter wie Bundesamt fiir
geistiges Eigentum; Bundesamt filir Kultur-
pflege (Film))

- Rolle der OECD relativ zum GATT?
In der OECD ist die Dienstleistungsdiskussion weit fort-
geschritten; im GATT stehen wir am Anfang (sofern keine

Blockage durch gewisse Entwicklungsldnder). Parallele

Befassung und Fortschritte erwlinscht.

OECD: Early Warning-System

(Vgl. Notiz Etter, S. 3 unten)

Zusammenstellung der Komitees, wo wirtschaftlich wichtig

oder politisch brisante Themen zur Diskussion stehen: Ein
derartiges Inventar kann im Verlaufe des Herbst/Winters
(Beratung des OECD-Arbeitsprogramms und Budgets 1986) in

Zusammenarbeit mit den anderen OECD-befassten Bundes-

.

stellen (mit Umfrage) erstellt werden.



http://dodis.ch/59452

