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Zur Lage im Osten

1. Generelle Beurteilung

Das blutige Ende des Ceausesscu-Regimes bedeutet den Zusammenbruch

des letzten stalinistiscﬁen Regimes des Warschauer Paktes. Damit

sind — sieht man von Albanien ab - in ganz Osteuropa die alten Macht-
strukturen in sich zusammengebrochen, ohne dass sie bereits von neuen,
tragfdhigen, demokratischen Systemen ersetzt worden wdren. Osteuropa
befindet sich in einer schwierigen Uebergangsperiode, die wohl noch
erheblich iiber die verschiedenen Wahltermine, die fiir die erste Hilfte
des Jahres angesetzt worden sind, hinaus reichen wird. Nach Jahren

der Diktatur fehlen vielerorts demokratische Erfahrung und Verst&nd-
nis und miissen zuerst aufgebaut werden. Die oppositionellen Gruppen,
die sich in den meisten osteuropdischen Staaten die Macht mit den
Resten der kommunistischen Parteien teilen, sind in ihren Urspriingen
und Zielsetzungen heterogener Natur. Sie werden sich nur allméghlich

zu politischen Parteien im eigentlichen Sinne entwickeln, was wiederum
—~ zumindest grundsdtzlich - die Chancen der reformierten kommunistischen
Parteien erhoht, in irgendeiner Form auch iiber die kommenden Wahlen
hinaus an der Macht beteiligt zu bleiben. Der schwierige Prozess der
Vergangenheitsbewdltigung hat noch kaum begonnen. Die Situation wird

in allen osteuropdischen Staaten zudem durch die schlechte Wirtschafts-
lage iiberschattet. Es ist damit zu rechnen, dass die Lage in Osteuropa

noch wahrend einiger Zeit fluide bleiben wird.

Nachdem die Reformbestrebungen Gorbatschews eines der ausldsenden
Momente der Entwicklung in Osteuropa waren, sind sie nun von der
Lageentwicklung in Osteuropa iiberholt worden. Die UdSSR ist heute

der Staat des Warschauer Paktes, der in seinen demokratischen und
wirtschaftlichen Oeffnungsbestrebungen am wenigsten weit fortgeschritten
ist. So weigert sich Gorbatschew zB insbesondere, am Machtmonopol der
KPdSU vorderhand riitteln zu lassen,und verfolgt auch in der Nationali-
tdtenfrage eine Linie, die nur beschrinkte Kompromissbereitschaft
beinhaltet. Hieraus ergeben sich Widerspriiche, die durch Gorbatschews
offene Unterstiitzung der Entwicklung in den kleineren osteuropidischen
Staaten nur noch akzentuiert werden. Die UdSSR sieht sich einer tief-

greifenden Verbundkrise gegeniiber, welche in den Griff zu bekommen, podi
sich der sowjetische Staats— und Parteichef sichtlich schwer tut. E;EE
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Es besteht die deutliche Gefahr, dass die politischen und wirtschaftli-
chen Reformen in der UdSSR nicht mit der Lageentwicklung im Lande selbst
Schritt zu halten vermdgen. Gorbatschew riskiert, dass sowohl der konser-—
vative wie der reformistische Fliigel in der obersten sowjetischen Fiihrung
auf Kosten seiner persodnlichen Machtbasis an Gewicht gewinnen — was

seine Durchsetzungsfidhigkeit reduzieren wiirde und ihn zu noch starkerem
Lavieren zwingen miisste. Im Amt gefdhrdet erscheint Gorbatschew (sieht
man von der stets als Moglichkeit im Auge zu behaltenden Gefahr eines
Coups ab) jedoch nicht, gibt es doch keine wirklich iiberzeugende Alter-
native zu ihm. Es erscheint wahrscheinlich, dass die politischen und
wirtschaftlichen Probleme des Landes weiter zunehmen werden, ohne dass

flir sie wirklich iiberzeugende LGsungsansidtze gefunden wiirden.

Zur Lageentwicklung in Rumdnien und der UdSSR

2.1. Ruménien
Der Familienclan der Ceausescu konnte Rumdnien bereits seit langem
nur mittels eines engmaschigen, brutalen und effizienten Repressions-
apparates regieren, dessen Kernelemente die "Securitate" sowie ein
weitverzweigtes Spitzelsystem darstellten. Das Regime war in der
Bevolkerung zutiefst verhasst; tiefgreifende Unzufriedenheit existier-—
te auch seit langem in den Streitkrdften. Ein Militdrcoup wurde -
angesichts der zunehmenden Weltfremdheit (wenn nicht Geisteskrank-—
heit) Ceausescus - seit langem als die einzige Moglichkeit betrachtet,
Ruménien vor dem Untergang zu bewahren. Seine Chancen standen je-
doch schlecht, da Ceausescu bewusst die Streitkridfte reduziert
und schlecht ausgeriistet hatte, wdhrend er die ihm blind ergebenen
Verbdnde der Securitate zu einer schlagkrdftigen Pridtorianergarde
ausgebaut hatte. Die Chancen eines Coups wurden noch im November
in Moskau als gering eingestuftx/Man schien resigniert auf das Ab-
leben des Diktators zu warten, dessen stalinistische Innen— und
dessen nationalistisch-bornierte Aussenpolitik zunehmend als
echte Gefahr fiir jeden Versuch betrachtet wurden, den im Umbruch
befindlichen Warschauer Pakt von einem militdrischen Pakt graduell

in ein politisch-milit&risches Biindnis umzuwandeln (und damit zu

retten).

Tatsdchlich brach das Regime schliesslich nur dank der Kombination
eines Volksaufstandes (ausgeldst durch die Massaker in Timisoara,

insbesondere den dortigen Kindermord) und eines Armeeputsches
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(ausgelost einerseits durch das brutale Vorgehen der Securitate in
Timosoara, andererseits durch die Absetzung und den Tod des Vertei-
digungsministers) zusammen. Auf sich allein gestellt wiren sowohl
Bevblkerung wie Armee hierzu zu schwach gewesen. Auch so blieb die
Lage wdhrend Tagen mehr als kritisch. Der Volksaufstand kostete
hohe Opfer, deren genauer Umfang schwer abgeschdtzt werden kann.
Erst die Hinrichtung Ceausescus und seiner Frau (nach einem sum-
marischen Scheinprozess) liess den Widerstand der fanatischen

— und méglicherweise unter Drogeneinfluss stehenden - Securitate
(sowie der in ihren Reihen kdmpfenden arabischen Soldner) schliess-—

lich in sich zusammenbrechen.

Von entscheidender Bedeutung war auch, dass die UdSSR sofort offen
und unzweideutig gegen das Regime Ceausescu Stellung bezog, aller—
dings auch jede ausldndische Intervention ablehnte, bzw verhinderte.
Dies erscheint umso bemerkenswerter als westliche Regierungen
offenbar eine sowjetische Intervention keinegwegs ausschlossen, bzw
insgeheim gar anregten. Gorbatschew widerstand der Versuchung, die
Ordnungsrolle der UdSSR in Osteuropa durch eine - politisch risiko-
lose - Intervention erneut in Erinnerung zu rufen, was der Glaub-
wirdigkeit seiner Osteuropapolitik auf die Dauer wohl zugute kommen
wird. Der Entschluss diirfte Gorbatschew durch die ihm aus Ruminien
zukommenden Meldungen iiber die Lageentwicklung erleichtert worden
sein. Es darf von einer nachhaltigen politischen Aktivitdt der UdSSR
in Rumdnien wdhrend der kritischen Tage ausgegangen werden (was
nicht zuletzt durch die Wahl von Gorbatschews Studienfreund Iliescu
zum Staatspridsidenten unterstrichen wird). Dennoch muss unter-—
strichen werden, dass es keineswegs selbstverstdndlich war, dass
Moskau die rumédnische Revolution aus eigener Kraft siegen liess,
denkt man an die diesbeziiglichen Erfahrungen der UdSSR mit Jugosla-

wien oder an die Unruhe in der moldawischen Sowjetrepublik.

Der Rat der nationalen Rettungsfront, der unter Staatsprasident

Ton Iliescu und Ministerprdsident Petre Roman in Ruménien die provi-
sorische Macht bis zu den filir April angekiindigten freien Wahlen
libernommen hat, stellt eine sehr heterogene Gruppierung dar,

die sowohl Kommunisten wie praktisch alle Oppositionsgruppierungen
(inklusive des ungarischen Pfarrers Tokes, dessen geplante Verhaftung

die Unruhen in Timisoara ausgeldst hatte) umfasst. In ersten Yerfii-
gungen hat er verschiedene besonders unakzeptable Dekrete des
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alten Regimes (darunter ua das Gesetz iiber die Systematisierung der
Dorfer) aufgehoben und versucht (durch Einstellung der Lebensmittel-
exporte) die Versorgungslage zu verbessern. Letzteres ist in gewissem
Umfange auch gelungen. Der Rat erscheint - iiber diese Sofortmassnahmen
hinaus — jedoch nur bedingt handlungsfdhig und muss als Uebergangs-—
gremium angesehen werden. Erhebliche Teile der Bevolkerung lehnen
jede weitere Beteiligung der Kommunisten an der Macht ab. Die Armee
hat ihre kiinftige Stellung im Staate noch nicht definiert. Welches
politische System sich Rumidnien schliesslich geben wird, bleibt
heute durchaus noch offen, wobei die Situation durch das Fehlen
beinahe jeglicher demokratischer Erfahrung keineswegs erleichtert
wird. Die verschiedenen Gruppierungen innerhalb der Bevdlkerung
miissen sich zuerst noch organisieren, wofiir die Zeit bis zu den
Wahlen sehr knapp bemessen erscheint. Ebenso offen erscheint, wie
die stalinistische Vergangenheit schliesslich bewdltigt werden soll
und kann. Vorderhand wird davon gesprochen, dass die Mitglieder der
Securitate, der Familie Ceausescu und der das Regime tragenden
Gruppierungen vor Gericht gestellt werden sollen. Der "Prozess"
gegen Ceausescu und seine Frau gibt hier zu denken. Es muss auch

im Auge behalten werden, dass sich das Regime auf Millionen von
Spitzeln und Zutrigern abstiitzte. Schliesslich stellt sich - gerade
nach dem Mord in Bern - die Frage, was mit den Auslandnetzen des
alten Regimes geschehen wird. Ruméniens weitere Zukunft erscheint

damit als noch ungewiss und schwierig.

UdSSR
Nach wie vor sieht sich die UdSSRIeinen schweren Verbundkrise

gegeniiber, deren wichtigste Elemente wie folgt beschrieben werden

konnen:

(1) Eine schwerwiegende Wirtschaftskrise, die sich in einem
stagnierenden (wenn nicht sogar signifikant schrumpfenden)
Bruttosozialprodukt, schweren Versorgungsproblemen (von
271 Grundversorgungsgiitern sind, sowjetischen Angaben zufolge,
deren 243 gar nicht oder nur zeitweise erhdltlich) und einer
wachsenden Unzufriedenheit der Bevolkerung niederschlagen.

Der sowjetische Wirtschaftsexperte Aganbegjan hat erklart,
ohne sofortige Massnahmen sei in diesem Winter mit punktuellen
Anzeichen von Hungersnoten zu rechnen, im kommenden Winter

mit grossfldchigen Hungersnodten vergleichbar mit jenen der
zwanziger Jahre.
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Ein ungeldstes Nationalitdtenproblem, das weiter eskaliert.

Im Kaukasus herrschen bilirgerkriegsdhnliche Zustdnde. Die Lage
dort wird von sowjetischen Kommentatoren offen mit jener in
Afghanistan verglichen. Die Kdmpfe und Zwischenfdlle haben bereits
mehrere Tausend Tote und Verletzte gefordert. Die Unruhe greift
auch auf Georgien und die zentral asiatischen Republiken iiber,
wahrend es in der Ukraine sichtlich zu gédren beginnt. Sicherheits-
krdafte des Innenministeriums stehen heute in 121 sowjetischen
Stddten im Ordnungsdienst. Die baltischen Republiken versuchen
offen, aus der UdSSR auszutreten (wofiir die Abschaffung des
Machtmonopoles der KP in Litauen und Lettland sowie die Los-—
16sung der KP Litauens von der KPdSU nur weitere Symptome sind).
Die schweren Zwischenfdlle in Moldawien (die iiber 200 Verletzte
forderten) vom 6.11.89 belegen nachdriicklich die schweren
Spannungen in dieser Teilrepublik (welche durch die Ereignisse

in Rumdnien nicht unberiihrt bleiben kann). Gleichzeitig mehren
sich die Anzeichen fiir einen russischen Nationalismus konserva-
tiver Prdgung, vertiefen sich auch die traditionellen Spannun-—
gen zwischen Leningrad und Moskau. Auf alle diese Herausforderun-
gen hat Gorbatschew letztlich keinerlei Antwort bereit. Dies
belegten seine scharfen Angriffe auf Litauen, die vom ZK nicht

abgestiitzt wurden, erneut.

Zunehmende Spannungen in der obersten politischen Fiihrung der
UdSSR tendieren dazu,die reformfeindlichen und die reformfreudigen
Fliigel zu stdrken, gleichzeitig Gorbatschews lavierende Mittel-
position zu untergraben. Die fiir schnellere und weitergehende
Reformen (zB Abschaffung von Artikel 6 der Verfassung und damit
des Machtmonopols der KPdSU) eintretenden Kridfte im Obersten
Sowjet und im Kongress der Volksdeputierten konnen auf die Unter-—
stiitzung wachsender Teile der Bevolkerung zdhlen und lassen sich
immer schwerer von Gorbatschew manipulieren und zuriickbinden.
Gleichzeitig scheinen aber auch die reformfeindlichen, konservati-
ven Kridfte entschlossen, verlorenes Terrain zuriickzuerobern und
zumindest Gorbatschews Mandvrierraum einzuengen. Das ZK-Plenum

von anfangs Dezember 1989 stellte einen kaum verdeckten Gegenangriff
dieser konservativen Krdfte dar, die auch in der Leningrader
Parteifiihrung und einzelnen Militdrs (zB dem Kommandanten des

MB Kiew, Gromov) Riickhalt finden. Angesichts dieser Lage hat
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fiir Gorbatschew die Sitzung des erweiterten ZK noch in diesem
Monat erhebliche politische Bedeutung. Seine Machtposition er-
scheint einem Erosionsprozess ausgesetzt, gegenwdrtig aber -
mangels iiberzeugender Alternativen - nicht grundsdtzlich gefshr-
det.

(4) Die Revolution in Osteuropa hat die politische Landkarte Europas
grundsdtzlich in Frage gestellt. Der Druck in Richtung auf eine
Wiedervereinigung Deutschlands nimmt zu und nicht ab. Die beiden
Wahlkdmpfe in der DDR und der BRD werden hierzu ebenso weiter
beitragen wie die beinahe tadglich neu geschaffenen Realititen
in Deutschland. Die UdSSR hofft nach wie vor, ihre milit&drische
Position in Osteuropa retten und den Warschauer Pakt in ein
politisches Biindnis umwandeln zu kénnen. Die tiefen Widerspriiche,
die diese Position enthdlt, sind der obersten sowjetischen Fiih—
rung entweder noch nicht wirklich bewusst geworden oder werden
von ihr verdrédngt. Die Entwicklung in Osteuropa beginnt zunehmend
auch auf die politische Debatte in der UdSSR selbst zuriickzu—
strahlen. Sie schafft einen Erwartungsdruck, dem zu entsprechen
Gorbatschew entweder nicht willens erscheint oder nicht fihig

ist.

Zusammenfassend ergibt sich das Bild einer UdSSR, die nicht ver-
harren kann, wo sie heute steht. Entweder muss die Sowjetunion mehrere
Schritte nach vorn oder zuriick tun. Thre jetzige Lage ist nicht

nur instabil, sondern unhaltbar.

3. Perspektiven

Osteuropa befindet sich auf Jahre hinaus in einer Phase tiefgreifenden
und schwierigen Wandels. Ausmass und Geschwindigkeit dieses Wandels
sind von Land zu Land unterschiedlich. Die Herausbildung neuer
Strukturen wird in allen Lindern Osteuropas schwierig sein und schritt-
weise erfolgen. Eine grossere Polarisierung zwischen den verschiedenen

politischen Kriften ist zu erwarten.

Diese Gesamtlage wird iiberschattet von drei zus#dtzlichen Faktoren,
ndmlich der Perspektive einer deutschen Wiedervereinigung (die als
durchaus reale Moglichkeit bereits in absehbarer Zukunft in Rechnung
gestellt werden muss), der bedenklichen Wirtschaftslage in allen ost-
europdischen Staaten sowie der Ungewissheit iiber das weitere Tempo

der Reformen in der UdSSR selbst. Nicht aus den Augen verloren werden

darf zudem, als vierter stets vorhandener Faktor, das Problem des Natio-
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nalismus.

Die Gesamtlage bleibt auf absehbare Zeit hinaus labil bis instabil. Von
erheblicher Bedeutung wird sein, ob die Serie freier Wahlen, die in den
kommenden Monaten anstehen, zur Beruhigung oder zur weiteren Destabili-
sierung der Lage beitragen wird. Vorhersagen erscheinen diesbeziiglich ver-
friiht. Von nicht minderer Bedeutung wird sein, ob die oberste sowjetische
Fiihrung den Willen und den Mut aufbringt, den politischen Reformprozess
schnell den sich rasant entwickelnden sozialen und wirtschaftlichen
Realitdten der UdSSR anzupassen oder ob in der Sowjetunion in den
kommenden Monaten das innere Spannungspotential weiter anwachsen wird.
Auch diesbeziiglich erscheinen konkrete Vorhersagen verfriiht. Eine gewisse

Skepsis erscheint jedoch angebracht.

Implikationen

Die Ost-West-Beziehungen und die politische (sowie auch militdrische)
Lage in Europa sind in Fluss geraten. Zumindest die erste H&dlfte der
neunziger Jahre diirfte eine Periode erheblicher Instabilitit darstellen,
in der Riickschldge (wie Ceausescus Schiessbefehl dramatisch gezeigt hat)

jederzeit moglich bleiben.

Eine deutsche Wiedervereinigung ist — mit allen ihren Implikationen -

als reale Mdglichkeit in Rechnung zu stellen.

Eine politische und wirtschaftliche Stabilisierung Osteuropas wird Jahre
benstigen, sofern sie gelingen soll. Die entscheidendsten Reformschritte
sind in der UdSSR noch nicht einmal eingeleitet worden, wihrend die Span-—

nung im Lande steigt.

Damit befindet sich das strategische Umfeld der Schweiz im tiefgreifendsten
Wandel seit dem Ausbruch des Kalten Krieges. Wiahrend die bewahrende
Komponente unserer Sicherheitspolitik angesichts der bestehenden Unwédg-—
barkeiten ihre volle Bedeutung behdlt, wird durch die neue Lageentwicklung
die dynamische Komponente unserer Sicherheitspolitik in einem Ausmass ge-
fordert, wie dies seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges nicht mehr der

Fall war. Dies umfasst samtliche Aspekte der dynamischen Komponente =

von der Politik der Guten Dienste und der Disponibilitdt bis hin zu unserer

Aussenwirtschaftspolitik.
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