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CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Bl _
ONSEIL FEDERAL SUISSE becison & April 1991
"ONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

ternationales Weizenabkommen 1986

Uebereinkommen von 1986 betreffend Weizenhandel
Uebereinkommen von 1986 betreffend Nahrungsmittelhilfe
lingerung der Uebereinkommen; Erhdhung des Beitrages

die Nahrungsmittelhilfe

ufgrund des Antrages EVD vom {(, April 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

‘1. Von den Ausfiihrungen des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
zur Verlédngerung des Internationalen Weizenabkommens und der
Erhdhung des schweizerischen Beitrages an die Nahrungsmittel-
hilfe wird zustimmend Kenntnis genommen. Sie gelten als Ver-
handlungsinstruktion fir die schweizerische Delegation, die
Ende Juni 1991 an den Beratungen des Internationalen Weizen-
rates und denjenigen des Komitees filir die Nahrungsmittelhilfe
in London teilnehmen wird.

Es wird folgende schweizerische Delegation ernannt:

Herr Josef Achermann, Direktor Eidg. Getrei-
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Herr Max Keller von der Getreidebdrse Ziirich
und Vertreter des schweizerischen Getreide-

Die Kosten werden von der Getreidebdrse

Ur getrpuen Auszug,
er Protqkollfiihrer:

2.
Chef:
deverwaltung
Stellvertreter: Herr Andreas Bolliger, Sektionschef,
Eidg. Getreideverwaltung
Berater:
importhandels.
Zirich iUbernommen.
3. Die Bundeskanzlei wird mit der Ausfertigung der notwendigen
Vollmachten fiir die schweizerische Delegation beauftragt.
ollauszug an:
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| DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
m DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA
: DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

'”"HHIIIJ'“' EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
L [T/

6613.2

3003 Bern, den 10. April 1991

An den
Bundesrat

Internationales Weizenabkommen 1986

- Uebereinkommen von 1986 betreffend Weizenhandel

- Uebereinkommen von 1986 betreffend Nahrungsmittelhilfe
Verlingerung der Uebereinkommen; Erhdhung des Beitrages
an die Nahrungsmittelhilfe

i 8 Ausgangslage

.1 Einleitung

Das Uebereinkommen betreffend Weizenhandel bildet zusammen
mit demjenigen betreffend Nahrungsmittelhilfe das Interna-
tionale Weizenabkommen von 1986. Beide Konventionen laufen
per 30. Juni 1991 aus und missen entweder neu ausgehandelt
bzw. um maximal zwei Jahre verldngert werden.

.2 Rechtsgrundlagen und Kompetenzen

1.2.1 Uebereinkommen betreffend Weizenhandel

Nach Artikel 33 Absatz 2 des von den eidgendssischen Raten
am 17. Juni 1987 genehmigten Uebereinkommens (AS 1987
1360) kann dessen Gililtigkeitsdauer vom Internationalen
Weizenrat um maximal zwei Jahre verldngert werden. Die Zu-
standigkeit zur Verlédngerung ist also einem internationa-
len Organ iibertragen.

Nach einhelliger Lehre und Praxis obliegt es gem&ss Arti-
kel 102 Ziffer 8 BV ausschliesslich dem Bundesrat, die
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Schweiz bei internationalen Gremien zu vertreten und bei
der Beschlussfassung solcher Organe mitzuwirken. Der Bun-
desrat kann somit selbstédndig entscheiden, ob das vom '
Internationalen Weizenrat mit Mehrheitsbeschluss verlan-
gerte Uebereinkommen betreffend Weizenhandel allenfalls
gekiindigt werden soll oder nicht.

Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe

¥
Nach Artikel XXII Absatz 2 des Uebereinkommens (AS 1986*-';’

2049) kann das Komitee fiir Nahrungsmittelhilfe dieses
maximal zwei Jahre verldngern. Auch hier ist die Kompeten:

zur Verldngerung an ein internationales Organ delegiert;
Es gilt sinngemdss das unter Ziffer 1.2.1 Gesagte. Im {ib-
rigen ist darauf hinzuweisen, dass gestiitzt auf Artikel 10
des Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1976 Uber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR
974.0) der Bundesrat iliber die Weiterfiihrung der schweize-
rischen Beteiligung am Uebereinkommen betreffend Ns JEﬁ
mittelhilfe in eigener Kompetenz beschliessen kann.

Schwerpunkte und Zielsetzungen

Uebereinkommen betreffend Weizenhandel

Es enthdlt keine wirtschaftlichen Bestimmungen in Form von
Preismechanismen, Liefer- und Bezugsvorschriften sowie
Verpflichtungen beziiglich Errichtung von Vorratslagern.
Die zum Teil theoretisch und weit gefassten Zielsetzungen
des Uebereinkommens lassen sich wie folgt umschreiben:

- Verbesserung der Voraussetzungen fir einen freien Welt-
handel mit Weizen und anderem Getreide sowie Sicherstel-
lung der Marktstabilitdt und der Weltern&dhrung.
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- Informationsaustausch unter den Mitgliedern, insbesonde-
re beziliglich Aenderung in den nationalen Getreidebaupo-
litiken und deren Einfluss auf die internationale Ver-
sorgungslage.

- Periodische Analyse des Weltgetreidemarktes durch das
Subkomitee liber die Marktlage.

- Abbau und Verhinderung von stdrenden Einfliissen auf die
Produktionsverhdltnisse und internationalen Handelsbe-
ziehungen, wie sie z.B. durch Exportfdrderungsprogramme
oder protektionistische Massnahmen entstehen.

Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe

Es bezweckt die Lieferung einer jdhrlichen Mindestmenge an
Getreide oder dessen Verarbeitungsprodukten an Gebiete mit
Nahrungsdefizit in L&ndern der Dritten Welt. Die Hauptzie-
le lassen sich wie folgt umschreiben:

- Verwirklichung einer Hilfeleistung von j#hrlich min-
destens 7,6 Mio Tonnen Getreide (Weizendquivalente).

- Entwicklungspolitisch sinnvolle Durchfithrung der Getrei-
dehilfe in Form von Dreieckstransaktionen (Liefer- und
Empféngerland sind Entwicklungslidnder) bzw. Lokalkiufen
(Verschiebung von Nahrungsgiitern innerhalb desselben
Landes).

dodis.ch/59466
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Verhandlungsposition der Schweiz

Uebereinkommen betreffend Weizenhandel

Die Schweiz ist seit Bestehen des Weizen- bzw. Getreideab
kommens Mitglied dieser Vereinbarung. Im Hinblick auf die
Sicherstellung unserer Versorgung mit Brotgetreide haben
wir auch weiterhin ein Interesse, uns am Uebereinkommen z
beteiligen und so im Sinne der Kontinuitdt die Beziehunger
zum Internationalen Weizenrat weiterzufiihren.

Das Uebereinkommen soll voraussichtlich fiir die Dauer von
zwei Jahren, d.h. vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993
lingert werden. Die Mitglieder haben die Mdglichkeit,
weils auf Ende eines Getreidejahres vom Abkommen zuriickzu
treten. :

Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe

Unser Land soll sich auch kiinftig an den internationalen
Anstrengungen zur Bewdltigung der Hungerprobleme beteili:
gen und damit seiner Solidaritdt mit den wirtschaftlich
schwachen Gebieten auf dieser Erde Ausdruck geben. Die
Weiterfiihrung unserer Mitgliedschaft am Uebereinkommen be
treffend Nahrungsmittelhilfe l&sst sich aus humanitédren

und politischen Ueberlegungen rechtfertigen.

Im Rahmen des Uebereinkommens betreffend Nahrungsmittel-
hilfe hat sich die Schweiz zur Lieferung von j&hrlich min
destens 27'000 t Weizenidquivalenten (0,36 % der Gesamt-
menge) verpflichtet. Dank glinstiger Beschaffungsmdglich-
keiten auf dem Weltgetreidemarkt haben wir diese Mindest-
verpflichtung seit dem Jahre 1986 regelmdssig um das Zy
bis Dreifache pro Jahr ilibertroffen. Dies diirfte auch kiinf-
tig der Fall sein, weil das Risiko von extremen Preis-
schwankungen bei den heutigen Versorgungsverhdltnissen in
den Industrieldndern und verschiedenen Entwicklungsléinden
geringer geworden ist.
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In Beriicksichtigung dieser Tatsachen wdre es folgerichtig,
dass die Schweiz ihre Mindestverpflichtung von jahrlich
27'000 t Weizendquivalenten auf neu 40'000 t Weizendquiva-
lente (0,53 % der Gesamtmenge) erhBhen sollte. Eine feste
Verpflichtung im erwdhnten Ausmass ldsst sich zudem wie folgt
begriinden:

- Die Zahl der an Hunger oder Fehlerndhrung leidenden Men-
schen der Dritten Welt nimmt weiter zu. Damit steigt auch
der Bedarf fiir Nahrungsmittelhilfe in Form von Getreide.

- Die mbglichst optimale Verwendung von Nahrungsgiitern zu
Gunsten der Hungerleidenden dieser Welt bedingt eine lang-
fristige Vorausplanung der zur Verfiigung stehenden Mengen
sowohl auf Geber- wie auch auf Empfangerseite. Auch die
international tdtigen Hilfswerke sind auf eine langfristige

Planung angewiesen.

- Die Schweiz hat ihre Mindestverpflichtung in der Vergan-
genheit regelmdssig um das Zwei- bis Dreifache iiberschrit-
ten, ohne dass dadurch zus#dtzliche finanzielle Mittel iiber
die zur Verfiigung stehenden Kredite hinaus beansprucht wor-

den wdren.

Im Sinne einer entwicklungspolitisch sinnvollen Gestaltung
der schweizerischen Nahrungsmittelhilfe sollen die Hilfsgiiter
auch inskiinftig vorwiegend in Gebieten der Dritten Welt be-
schafft werden (Dreieckstransaktionen oder Lokalk&dufe).

Die BeitragserhShung stellt keine eigentliche Aenderung des
Uebereinkommens dar. Sie wiirde vom Komitee fiir die Nahrungs-
mittelhilfe zur Kenntnis genommen und protokollarisch festge-
halten.

Das Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe soll vor-
aussichtlich fiir die Dauer von zwei Jahren, d.h. vom 1. Juli
1991 bis 30. Juni 1993 verldngert werden. Die Mitglieder
haben die Mdglichkeit, jeweils auf Ende eines Getreidejahres
vom Abkommen zuriickzutreten.
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Finanzielle Auswirkungen

Uebereinkommen betreffend Weizenhandel

Die Beitragsleistungen der Mitglieder werden aufgrund der
Stimmrechtsanteile ermittelt. Unser Land verfiligt gegenwar
tig iber 19 Stimmen. Aufgrund der heutigen Aufwendungen
des Sekretariates des Weizenrates ist mit einem Jahresbei
trag von rund Fr. 30'000.-- zu rechnen.

Im Budget der Eidg. Getreideverwaltung fiir das Jahr 1991
sind fiir das Beitragsjahr 1991/92 Fr. 30'900.-- vorgese-
hen. Die Beitr#dge fiir die folgenden Jahre bilden Bestand-
teil der Finanzplanung.

Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe

Die Verpflichtungen fiir die Nahrungsmittelhilfe in Form
von Getreide werden dem Rahmenkredit {iber die Weiterfiih-
rung der humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft belastet.
Der gegenwadrtig zur Verfiligung stehende Rahmenkredit 1&
1992 aus. Die Botschaft fiir die Verabschiedung eines

Rahmenkredites fiir die Jahre 1992 bis 1995 befindet sich
in Vorbereitung und wird den eidgendssischen Rdten noch in
Laufe dieses Jahres zur Genehmigung unterbreitet. Die sich
aus den erwdhnten Verpflichtungen ergebenden Auszahlungen
gehen zulasten der Direktion fir Entwicklungszusammenar-
beit und humanitidre Hilfe (Rubrik 0202-3600.203), wo die
ndtigen Mittel sowohl im Budget wie im Finanzplan vorgese-
hen sind.

Weitere finanzielle Verpflichtungen werden unserem Land
aus dem Uebereinkommen nicht erwachsen.
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Personelle Auswirkungen

Die Durchfilhrung des verldngerten Weizenabkommens 1986,
bestehend aus den Uebereinkommen betreffend Weizenhandel
und Nahrungsmittelhilfe, wird kein zusdtzliches Personal

beanspruchen.

Verhandlungsvollmacht und Delegation

Die schweizerische Delegation, die Ende Juni 1991 an den
Beratungen des Internationalen Weizenrates und des Komi-
tees fiir die Nahrungsmittelhilfe teilnimmt, ist zu ermich-
tigen, einer Verldngerung der beiden Uebereinkommen be-
treffend Weizenhandel und Nahrungsmittelhilfe im Sinne
dieses Antrages zuzustimmen und den Beitrag an die Nah-
rungsmittelhilfe auf 40'000 t Weizeniquivalente zu erhd-

hen.

Aemterkonsultation

Dieser Antrag ist im Rahmen der Konsultation folgenden
Aemtern zur Stellungnahme unterbreitet worden:

- Direktion fiir internationale Organisationen

- Direktion fiir Vblkerrecht
- Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und

humanitédre Hilfe
- Bundesamt fiir Justiz
- Eidg. Finanzverwaltung

Sie haben dem Antrag in der vorliegenden Fassung zuge-
stimmt.

- -
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Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf

zuzustimmen. ¢

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTE

//Mc._ e N

Beilage:
Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht an:

- EDA
- EFD
- EJPD

Protokollauszug an:

- BK E
- EDA 6 (GS 1, DEH 3, DIO 1, DVD 1)
- EJPD 3

- EFD 4 (GS 2, EFV 2)
- EVD 12 (GS 5, BAWI 3, BLW 2, EGV 2)
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Internationales Weizenabkommen 1986

= Uebereinkommen von 1986 betreffend Weizenhandel

- Uebereinkommen von 1986 betreffend Nahrungsmittelhilfe
Verldngerung der Uebereinkommen; ErhShung des Beitrages
an die Nahrungsmittelhilfe

Aufgrund des Antrages EVD vom 10. April 1991
Mufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Von den Ausfilhrungen des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
zur Verlé&ngerung des Internationalen Weizenabkommens und der
ErhShung des schweizerischen Beitrages an die Nahrungsmittel-
hilfe wird zustimmend Kenntnis genommen. Sie gelten als Ver-
handlungsinstruktion fiir die schweizerische Delegation, die
Ende Juni 1991 an den Beratungen des Internationalen Weizen-
rates und denjenigen des Komitees fiir die Nahrungsmittelhilfe
in London teilnehmen wird.

2. Es wird folgende schweizerische Delegation ernannt:

Chef: Herr Josef Achermann, Direktor Eidg. Getrei-
deverwaltung

Stellvertreter: Herr Andreas Bolliger, Sektionschef,
Eidg. Getreideverwaltung

Berater: Herr Max Keller von der Getreidebdrse Ziirich
und Vertreter des schweizerischen Getreide-
importhandels.

Die Kosten werden von der Getreidebdrse
Ziirich Uibernommen.

. Die Bundeskanzlei wird mit der Ausfertigung der notwendigen
Vollmachten fiir die schweizerische Delegation beauftragt.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

R
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