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EVOLUTION RECENTE ET PERSPECTIVES DU VOLUME DE L'APD¥*

Volume de 1'aide
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Aprés une croissance réelle de plus de 10 £ au cours de ces
dernieéres années, l'aide publique au développement (APD) de
la Suisse telle gu'elle a été annoncée auprés du CAD, a re-
gressé, en termes réels, de quelgue 3 % au cours de 1l'année
1984 pour s'établir & 0.30 % du produit national brut (0.31
% en 1983). Ce léger déclin s'explique par le mode de comp-
tabilisation des contributions multilatérales sur la base
des remises de "notes" gui ne traduit qu'imparfaitement
1'évolution du volume de l'aide. L'effort d'accroissement de
1'APD, poursuivi année par année par le Gouvernement suisse,
est mieux reflété & travers l'analyse budgétaire des verse-

ments d'APD. Ceux-cli se sont, en 1984, accrus de 7 % en mon-

naie nationale (soit 4 % en termes réels) et ont représenté

'0.27 % du PNB.

Dans son rapport sur les grandes lignes de la politique gou-
vernementale 1983 - 1987, le Conseil fédéral a réaffirmé son
intention de poursuivre la ligne ascendante du volume de
l'aide afin de progressivement rapprocher 1'APD suisse de la
moyenne des pays du CAD. Le plan financier de la Confédéra-
tion prévoit un rythme d'accroissement annuel situé entre 8
et 11 3, ce qui devrait permettre a 1'APD d'élargir progres-
sivement sa part dans le PNB de 0.01 % par an. Les verse-
ments atteindront, en 1987, 0.31 % du PNB, soit 0.33 %, no-
tifiée au CAD selon les méthodes statistiques en vigueur a
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2. Réallocation de 1l'aide

A l'intérieur d'un montant global fixé dans le plan finan-
cier en fonction des objectifs formulés par le Conseil fédé-
ral, les moyens financiers sont attribués aux grandes cateé-
gories d'aide selon une clé de répartition indicative. Le
Conseil fédéral s'efforce de préserver une certaine flexibi-
lité dans l'allocation des ressources entre les différents
groupes de dépenses. C'est ainsi qu'en 1984, face a la si-
tuation de crise dans laquelle se sont trouvés de nombreux
pays en développement et en particulier les pays de 1'Afri-
gue subsaharienne, une priorité plus grande a été donnée a
des actions d'urgence. Les versements effectués en 1984 au
titre de 1l'aide humanitaire (couvrant les livraisons de pro-
duits alimentaires) se sont accrus de 15 %, soit deux fois
plus rapidement que 1'ensemble de 1'APD. Le poids accordeée a
des interventions d'urgence peut ainsi, dans une certaine
mesure, varier d'une année a l'autre selon 1l'évolution de la

situation internationale.

La Suisse s'efforce de maintenir, dans la mesure du pos-
sible, une grande souplesse dans l'allocation géographique
de ses ressources d'aide et se réserve la possibilité de dé-
placer une partie des moyens financiers vers les pays ou les

besoins sont les plus criants.

A moyen terme, l'Afrique bénéficiera d'un soutien accru et
ceci dans les trois grands types d'aide. En 1984, preés des
deux tiers de l'aide humanitaire bilatérale ont été utilisés
pour des pays africains (contre un peu moins de la moitié en
1983); en plus des 40 § de la coopération technigue et fi-
nanciére bilatérale consacrés a l1'Afrique, 30 mio. $ ont été
engagés par la Suisse dans le cadre du plan d'action (faci-
lity) de la Banque mondiale pour 1'Afrigque; enfin, une
grande partie des moyens prévus dans le crédit de programme
concernant les mesures de politique économique et commer-
ciale a été déplacée pour accorder des aides & la balance
des paiements a des pays africains (70 % du total en 1984).

La flexibilité est de ce fait assurée:
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- au niveau des programmes Ou une augmentation des actions
d'urgence doit étre compensée par le ralentissement de
programmes jugés moins prioritaires et & la rigueur de la

non poursuite d'actions en cours;

- au niveau des projets individuels ol 1l'on procéde a un
ajustement du type de dépenses et la prise en considéra-

tion de davantage de frais locaux et recurrents.

Le déplacement de l'aide en faveur des pays les plus nécessi-
teux est également visible si l'on juge la répartition de
1l'aide par groupes de revenu en 1984: les pays les plus pauvres
ont été les destinataires privilégiés de 1'APD, avec 70 % des
versements bilatéraux consacrés aux pays a faible revenu
(contre 66 % en 1983). Le groupe des pays les moins avancés a,
quant & lui, absorbé 34 $ de 1'APD bilatérale et au total quel-
gues 100 millions de dollars, soit 35 & de 1'APD totale si 1l'on
tient compte des contributions multilatérales qui leur sont

destinées.

Malgré la modéstie de son volume, 1'APD suisse se distingue par

sa gualité:

- les conditions f;nanciéres de 1'APD suisse sont traditionel-
lement tres libérales. L'élément de libéralité globale des
engagements a été de 98,1 % (estimation) en 1984. Ceci est a
comparer avec la recommendation du CAD qui précise que 1'élé-
ment de libéralité globale doit &tre supérieur a 86 %. 95,6 %

de 1'APD en 1984 ont été accordés sous forme de dons.

- la plus grande partie de l'aide accordée n'est pas liée i 1la
fourniture de biens et services suisses: en 1983, 76 % des
versements bruts d'APD n'étaient pas liés (chiffre pour 1984

n'est pas encore disponible).
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Annexes:
1) Extrait du Message concernant la continuation de la
coopération technique et de l'aide financiére en faveur des

pays en développement (19 mars 1984)
2) Evolution de 1'APD de la Suisse 1984 - 1989

3) Mémorandum de la Suisse au CAD, 1984, Projet, Partie OFAEE
(20.8.1985)
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