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Europdischer Wirtschaftsraum: Position der Maschinenindustrie

Sehr geehrter Herr Dr. Corbat

Nach Umfragen im ASM und VSM haben unsere Vorstdnde zum EWR-Vertrag Stellung
bezogen. Das beiliegende Positionspapier befasst sich schwergewichtig mit den
wirtschaftlichen, aber auch mit den sozialpolitischen Aspekten des EWR.

Noch sind nicht alle Vertragstexte formell bereinigt, und die Paraphierung des
Vertrags hat eine Verzogerung erfahren. Wir sind der Meinung, dass der
EWR-Vertrag in jedem Fall als einzig kurzfristig realisierbare Ldsung die
Integration der Schweiz in den europdischen Binnenmarkt ermoglicht, und daher
werden wir uns fiir den Beitritt der Schweiz einsetzen.

Mit freundlichen Grissen
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Dr. M. Erb
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Ziirich, Anfang Dezember 1991

EUROPAEISCHE INTEGRATION

BEURTEILUNG AUS SICHT DER SCHWEIZERISCHEN MASCHINEN-,
ELEKTRO- UND METALLINDUSTRIE

Die vorliegende Stellungnahme beruht auf Analysen und Umfragen des Vereins
Schweizerischer Maschinen-Industrieller (VSM) und - fiir die sozialpoliti-
schen und Arbeitgeber-Gesichtspunkte - des Arbeitgeberverbands der Schweizer
Maschinenindustrie (ASM).

T Zusammenfassende Beurteilung des EWR

1. Der EWR erfiillt als einzige kurzfristig realisierbare Lésung die
zentralen wirtschaftspolitischen Postulate der schweizerischen
Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie. Der EWR-Vertrag garan-
tiert den ungehinderten Zugang zu den westeuropdischen Markten und
die diskriminierungsfreie Teilnahme am EG-Binnenmarkt.

2. Fiir den Werkplatz Schweiz sind neben positiven Wettbewerbs-, Wachs-
tums- und Innovationsimpulsen auch vorteilhafte Auswirkungen mit
Blick auf die Liberalisierung des Arbeitsmarktes, die gemeinschaft-
liche Forschung und Deregulierungsmassnahmen zu erwarten. Im Be-
reich Arbeit und soziale Sicherheit ergibt sich ein beachtlicher
Anpassungsbedarf; dieser ist jedoch aufgrund des bereits hohen
Stands tragbar und behindert die Wirtschaft nicht massgeblich.

3. Im institutionellen Bereich wurden die urspriinglichen Erwartungen
nur zum Teil erfiillt. Der Vertrag enthdlt aber Schutzklauseln und
Konsultationsmechanismen zugunsten der teilnehmenden Lander. Aus
unserer Sicht ist der Preis fiir die rasche und liickenlose Einbin-
dung in den Integrationsprozess und die europdischen Mdrkte ver-
tretbar.

4. Nach dem Zustandekommen des EWR wird es nicht mehr mdglich sein,
Sonderregelungen fiir Aussenstehende mit den Vertragsparteien des
EWR auszuhandeln oder den ungehinderten Zugang zu den westeuro-
pidischen Mirkten durch “Nachvollziehen" zu erreichen. Ein Allein-
gang kann daher keine Alternative sein.

5. Fiir die bei weitem grosste Exportindustrie des Landes fiihrt kein
Weg an der europdischen Integration vorbei. Der EWR ist die beste
und unmittelbarste Vorbereitung fiir die in den ndchsten Jahren zu
treffende Entscheidung iiber den Eintritt in eine erweiterte Euro-
pdische Gemeinschaft.
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2. Das Erreichte auf dem Priifstand

2.1 Vorbemerkungen zum Durchbruch bei den EWR-Verhandlungen

Nach einem zihen Verhandlungsmarathon ist es an der EG/EFTA-Minister-
konferenz vom 21./22. Oktober gelungen, die bisher ungeldsten Problem-
bereiche (Transit, Fischerei, Kohdsionsfonds) einer konsensfahigen
Losung zuzufiihren. Damit ist das EWR-Vertragswerk bis auf einige De-
tails, die durch technische Stabsarbeit auf Unterhdndler-Stufe noch
zu 16sen sind, praktisch bereinigt. Die formelle Paraphierung des Ver-
trags war urspriinglich fiir Mitte November vorgesehen. Das Datum der
effektiven Unterschriftsreife des EWR-Vertrags hangt nun vom Ausgang
des EG-internen Genehmigungsverfahrens ab (Priifung durch den Europai-
schen Gerichtshof, zweimalige Lesung im EG-Parlament, einstimmige Ge-
nehmigung durch EG-Ministerrat). Inwiefern durch EG-seitige Nachforde-
rungen (z.B. vom Europdischen Gerichtshof) iber gewisse Punkte des
EWR-Vertrags neu verhandelt werden muss, ist gegenwdartig schwer abzu-
schdtzen.

Die nachfolgenden allgemeinen Wertungen sind somit als vorldufige
Schlussfolgerungen zu verstehen, die auf dem bisher bekannten Inhalt
des EWR-Vertrags (Stand Ende Oktober 1991) basieren.

2.2 Allgemeine MWertung

2.2.1 Beurteilungsfaktoren

Eine definitive und fundierte Beurteilung des Gesamtresultats der EWR-
Verhandlungen hangt massgeblich von folgenden Beurteilungsfaktoren ab:

e Anspruchsniveau (Beurteilungskriterien)

e Summe und Gewichtung der zu erwartenden positiven und negativen
Effekte eines EWR im Verhdltnis zum Status quo

e Beurteilung der integrationspolitischen Alternativen und deren
Realisierungschancen

Der Bundesrat hat in seinen Verhandlungsrichtlinien die "Messlatte"
fir einen EWR-Vertrag (insbesondere im institutionellen Bereich) sehr
hoch angesetzt und damit grosse Erwartungen geweckt. Auch aus Sicht
des VSM muss letztlich ein vertretbares Verhdltnis von Rechten und
Pflichten gegeben sein; dieses ist jedoch primdr nach dem Moglichen
und nicht nach dem Wiinschbaren zu bemessen.

Ein EWR darf somit nicht nur aus dem institutionellen Blickwinkel be-
urteilt werden. Es miissen alle Aspekte abgewogen werden, einschliess-
lich der Kosten, Konsequenzen und Realisierungschancen der Alternati-
ven.

2.2.2 Vorlaufige Schlussfolgerungen

Aufgrund des bisher bekannten Inhalts des EWR-Vertrags lassen sich
aus unserer Sicht folgende vorldufigen Schlussfolgerungen ziehen:

1. Der EWR ist fiir die Maschinenindustrie von grosster Tragweite. Er
ermoglicht den diskriminierungsfreien Zugang von Personen, Glitern,
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Dienstleistungen und Kapitalien zum EG-Binnenmarkt und den Markten
der iibrigen EWR-Staaten. Zudem bietet er Mdglichkeiten fiir die Zu-
sammenarbeit im Bereich der flankierenden Politiken (z.B. volle Be-
teiligung der EFTA-Ldnder an den Forschungsprogrammen) der EG.

. Abklirungen haben ergeben, dass sowohl in der Maschinenindustrie
wie gesamtschweizerisch keine schwerwiegenden Hindernisse bestehen
beziiglich des zu {ibernehmenden EG-Gemeinschaftsrechts ("Acquis
communautaire”). In sensitiven Bereichen konnten befriedigende

Regelungen in Form von Uebergangsfristen und Uebergangsldsungen
ausgehandelt werden.

. Im Bereich "Sozialpolitik" hat die Schweiz 24 EG-Richtlinien zu
tibernehmen. Sie betreffen die drei Bereiche

e Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
e Gleichstellung von Mann und Frau
e Arbeitnehmerrechte

Dies fiihrt zu einem beachtlichen Anpassungsbedarf in der schweize-
rischen Sozialgesetzgebung. So ist z.B. der Geltungsbereich des
Arbeitsgesetzes zu erweitern, ein Bundesgesetz iiber die Mitwirkung
der Arbeitnehmer zu erlassen und die Verordnungen zum Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer sind zu iberarbeiten.

Die Sozialversicherungsgesetze miissen vor allem den freien Perso-
nenverkehr erleichtern; es ist zu ermdglichen, dass die Beitrdge
in den verschiedenen Landern aufgerechnet werden und die Leistungs-
zahlung wohnsitzunabhangig erfolgen kann.

Da die schweizerische Sozialpolitik und -gesetzgebung einen hohen
Stand erreicht hat, ist der Anpassungsbedarf fir die schweizeri-
sche Wirtschaft quantitativ zwar beachtlich, qualitativ aber nicht
einschneidend und kostenmdssig tragbar. Die Anpassungen sind im
wesentlichen auf Verordnungsstufe anzusiedeln. Fir die freien Ver-
einbarungen mit den Arbeitnehmerverbdnden in Gesamtarbeitsvertra-
gen bleibt weiterhin geniigend Raum. In der Maschinenindustrie ist
insbesondere die Mitwirkung der Arbeitnehmer auf einem so fort-
schrittlichen Stand, dass der EWR keine untragbare Belastung be-
deutet. Eine Vereinheitlichung der Arbeitsbedingungen oder gar der
Lohne ist im EWR-Vertrag nicht vorgesehen. Eine durch den EWR ver-
stirkte internationale Anpassung im Sozialbereich konnte fir die
schweizerische MWirtschaft auch eine gewisse Erleichterung gegen-
tiber Konkurrenten in Ldndern bedeuten, die bisher noch von einem
mangelhaften Arbeitnehmer- und Gesundheitsschutz profitiert haben.

. Im institutionell-politischen Bereich bleibt der EWR hinter den

urspriinglichen Erwartungen zuriick. Im Vergleich zum Status quo
versprechen jedoch die folgenden neuen Elemente eine Verbesserung
unserer Mitwirkungs- bzw. Mitgestaltungsmoglichkeiten auf europa-
ischer Ebene:

e Etablierung von pragmatischen Informations- und Konsultations-
mechanismen bei der Ausarbeitung der fiir den EWR relevanten EG-
Rechtsakte

e Individuelles Evokationsrecht (Recht, jedes Anliegen vor jedem
Gremium aufwerfen zu konnen; d.h. Vorschlags-, aber kein Ini-
tiativrecht)
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e Ausdehnung von neuem EG-Recht auf den EWR im Konsensverfahren
durch einen "gemischten EWR-Ausschuss" (Mdglichkeit des kol-
lektiven "Opting out", d.h. des Verzichts auf die Uebernahme
neuen EG-Rechts durch alle EFTA-Staaten)

e [EWR-Rat (Zusammensetzung: Mitglieder des EG-Rates, der EG-Kom-
mission sowie je 1 Regierungsmitglied jedes EFTA-Landes; Funk-
tion: Vermittlung politischer Impulse; er trifft im Hinblick
auf Aenderungen des EWR-Vertrags "im allseitigen Einvernehmen”
politische Entscheidungen)

e Unabhingiger (EWR-)Gerichtshof (Zusammensetzung: 5 EG-Richter /
3 EFTA-Richter)

Fazit:

1. Durch die vorgesehenen EWR-Institutionen und bei fairer und
pragmatischer Handhabung der vorgesehenen Konsultationsmecha-
nismen ergibt sich eine erhebliche Minderung der Gefahr, vor
faits accomplis gestellt zu werden.

2. Eine allgemeine Schutzklausel ermdglicht es Jjedem EFTA-Staat,
bei vitalen Problemen sich Jjederzeit autonom einer EWR-Ver-

pflichtung voriibergehend zu entziehen.

3. Es ist klar, dass ein EWR-Beitritt der Schweiz unseren Fddera-
lismus und die direkte Demokratie einschrdnkt, aber nicht be-
seitigen wiirde. Die Schweiz wiirde weiterhin das europaische
Land mit den weitaus umfassendsten Volksrechten und der weitaus
grossten Zahl von Volksabstimmungen bleiben (Ergebnis einer
Studie von Prof. Dietrich Schindler).

4. Der Angleichungsdruck an das europdische Umfeld wird mit oder
ohne EWR- (oder EG-)Beitritt unseres Landes weiter zunehmen. Ob
wir diese ndtigen Anpassungen durch "autonomen Nachvollzug"
oder im Rahmen einer EWR-Mitgliedschaft vornehmen, ist faktisch
letztlich unerheblich. Von Bedeutung ist hingegen die Ungewiss-
heit, ob die EG kiinftig diesen "autonomen Nachvollzug" von
Drittstaaten gleichermassen anerkennt wie die entsprechenden
Losungen im EWR-Verbund.

5. Die zu erwartenden wirtschaftlichen Vorteile wiegen die Mdngel
des EWR-Vertrags im institutionellen Bereich mehr als auf, wenn
man sich zusdtzlich die Vor- und Nachteile anderer integrations-
politischer Alternativen vor Augen hdlt. Zudem wird sich das
fiir den EWR relevante EG-Recht in den ndchsten Jahren nicht
mehr so dynamisch weiterentwickeln wie in der Vergangenheit, so
dass die in Kauf zu nehmende Einschrdnkung der Mitgestaltung
sich in vertretbaren Grenzen halten diirfte; von einer "Satelli-
sierung" kann im Ernst nicht gesprochen werden.

Vor diesem Hintergrund verkdrpert der EWR nach Auffassung der Ma-
schinenindustrie einen substantiellen, wirtschaftlich notwendigen
und staatspolitisch vertretbaren integrationspolitischen Schritt
in die richtige Richtung.
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Konsequenzen eines Alleingangs

Annahmen

Zur Abschitzung der Konsequenzen eines Alleingangs nehmen wir im fol-
genden hypothetisch an, der EWR werde ohne die Schweiz realisiert.
D.h. es entsteht ein Wirtschaftsraum, dem fast alle iibrigen westeuro-
paischen Linder angehdren. Ferner wird davon ausgegangen, dass die
EFTA (trotz lingerfristigem Mitgliederschwund) weiter existiert und
die Schweiz Mitglied derselben bleibt. Schliesslich wird auch angenom-
men, dass die bestehenden bilateralen Vertrdge zwischen der Schweiz
und der EG in Kraft bleiben.

Negative Auswirkungen (Beispiele)

Warenverkehr

e Durch ein Abseitsstehen ergibt sich fiir die Schweiz bei der Waren-
ausfuhr gegeniiber EWR-Ldndern eine erhebliche Benachteiligung, da
diese bei den Grenzformalitdten und Ursprungsregeln in den Genuss
von spirbaren Erleichterungen kommen. Konsequenzen:

> sinkende Konkurrenzfahigkeit durch Zusatzkosten und zeitliche
Verzogerungen

> Schwierigkeiten bei Zulieferungen, Ersatzteillieferungen, die
oftmals unter grossem Zeitdruck stehen (besonders kritisch im
Zeitalter des "just in time")

> Erschwerungen im Verkehr mit ausl@ndischen Zulieferanten, deren
Bedeutung fir die schweizerische Maschinenindustrie stark ge-
stiegen ist ("global sourcing")

e Durch die im EWR angestrebte Angleichung der Sicherheitsanforderun-
gen, die Vereinheitlichung des Priif- und Zertifizierungswesens und
die gegenseitige Anerkennung von Priiflabors und Akkreditierungs-
stellen werden unzahlige der heute noch bestehenden Handelsschran-
ken abgebaut. Dadurch ergeben sich wesentliche Einsparungen bei
der Entwicklung, Konstruktion, Fabrikation und Vermarktung der Pro-
dukte.

Ohne Beitritt zum EWR kann die Schweiz die EG- bzw. EWR-Vorschrif-
ten zwar nachvollziehen. Das zieht aber noch nicht die gegenseiti-
ge Anerkennung der Vorschriften, Priifungen, Konformitdtsbescheini-
gungen und Akkreditierungsstellen nach sich. Das daraus resultie-
rende Diskriminierungspotential hat ernste Folgen:

> Ohne von der EG in der Schweiz anerkannte Priifstellen ergeben
sich fiir Schweizer Exporteure zeit- und kostenaufwendige sowie
je nach Land unterschiedliche Priifverfahren. Zudem ist man den
einzelnen auslandischen Priifstellen ausgeliefert. Damit verbun-
den ist das Risiko verzdgerter Markteinfiihrungen von neuen Pro-
dukten in neuen Markten. Bei Produkten mit hoher Innovations-
dynamik (Verkiirzung des Lebenszyklus) konnen solche Verzdgerun-
gen die Marktchancen empfindlich beeintrachtigen.
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> Notwendigkeit aufwendiger bilateraler Verhandlungen mit den ein-
zelnen EWR-Ldndern, um diese und mogliche andere Diskriminierun-
gen abzubauen. (Fragliche Bereitschaft der EWR-Lander, solche
Verhandlungen zu fiihren.)

> Verstdrkter Zwang zur Auslagerung von Produktionsstandorten, um
EWR-(EG-)fdhig zu werden.

Qeffentliches Auftragswesen

Der Gesamtwert der jahrlichen Gffentlichen Auftrdge aller EG-Mitglied-
staaten wird auf ca. 680 Mia. SFr. geschdtzt. Dies entspricht rund 15
% des Bruttoinlandprodukts der EG. Durch einen Ausschluss der Schweiz
von den volumenmissig sehr bedeutenden und wachstumsstarken offent-
lichen Beschaffungsmarkten (z.B. Telekommunikation, Verkehr, Energie,
Umwelt) der EWR-Ldnder konnten die vorhandenen Chancen unserer lei-
stungsfahigen Exportindustrie nicht wahrgenommen werden. Fir kleine
Linder ausserhalb des EWR diirfte sich der Wunsch nach Reziprozitat
als chancenlos erweisen. Eine anhaltende Abschottung der nationalen
offentlichen Beschaffungsmarkte wiirde sich zudem negativ auf die lan-
gerfristige Wettbewerbsfdhigkeit der betroffenen Branchen auswirken.

Konsequenzen im Personenverkehr

Im Bereich Personenverkehr / Arbeitsmarkt wird sich ein Alleingang
(Liberalisierungs-Verzicht) der Schweiz ebenso ungiinstig auswirken
wie im Warenverkehr:

> Schwerwiegendes Handicap bei der Rekrutierung von qualifiziertem
auslandischen Personal

> Kein (befriedigender) Anschluss der Schweiz an auslandische Aus-
bildungsstatten fiir technische Fachleute (z.B. in der MWerkstoff-
technologie, Informationstechnologie etc.).

> Attraktivitdtsverlust des Werkplatzes Schweiz (eine Tendenz, die
bei den Hochschulabsolventen und Fachleuten bereits heute fest-
stellbar ist)

> Erschwerter konzerninterner Transfer von Spezialisten und Fiihrungs-
kriften zwischen schweizerischen Konzerngesellschaften und europdi-
schen Tochtergesellschaften

Forschungs- und Technologiefdrderung

Im Rahmen der Vollendung des europdischen Binnenmarktes treibt die EG
mit einem hohen Einsatz an Mitteln (iiber 1,6 Mia. ECU pro Jahr) die
Realisierung einer europdischen Wissenschafts- und Technologiegemein-
schaft voran. Die Mittel der Gemeinschaftsforschung decken zwar "nur"
2...3 % der gesamten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in der
EG; ihr Einsatz bezieht sich jedoch auf strategische Projekte und
solche, die fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von grosser
Bedeutung sind. Als Mitglied des EWR stehen fir die Schweiz die Chan-
cen wesentlich besser, sich kiinftig voll und gleichberechtigt an den
EG-Forschungsprogrammen beteiligen zu kGnnen.
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Ohne eine solche volle Beteiligung droht der Schweiz die Gefahr der

technologischen Ausgrenzung. Denn die heutigen grossen Forschungs-
projekte konnen praktisch von keiner Firma mehr allein durchgefiihrt
und finanziert werden.

Zuriick zum “Luxemburger Prozess"?

Von verschiedener Seite wird immer wieder empfohlen, nach einem all-
filligen Scheitern des EWR-Projekts (schweizerischerseits) wiederum
zum alten pragmatischen Approach bilateraler und sektorieller Abkom-
men mit der EG zuriickzukehren. Dieser in der Vergangenheit taugliche
Ansatz einer integrationspolitischen Strategie muss aufgrund der ver-
inderten Ausgangslage und im Lichte der Erfahrungen aus den EWR-Ver-
handlungen aus den folgenden Griinden als illusorisch betrachtet wer-
den:

e Kompromisslose Entschlossenheit der EG, einen homogenen Wirt-
schaftsraum nach ihren Vorstellungen zu realisieren, in dem kein
Platz mehr bleibt fiir Sonderwiinsche von "Rosinenpickern".

e Bei einem Zustandekommen des EWR ohne die Schweiz werden sich die
EWR-Linder in den nichsten Jahren primdar mit Fragen der Konsoli-
dierung und Weiterentwicklung des EWR (bzw. mit der Vorbereitung
der Erweiterung der EG) beschiftigen. Von daher werden sie kaum
Zeit und Interesse aufbringen, sich mit integrationspolitischen
Nachziiglern an den Verhandlungstisch zu setzen.

e Die Weiterentwicklung der EG in Richtung Wihrungs- und Politische
Union sowie die weitere Ausgestaltung ihres Verhdltnisses zu mit-
el- und osteuropdischen n wird alle Krdfte absorbieren.

e Um die uns interessierenden Teile des umfangreichen EWR-Vertrags-
werks mit bilateral-sektoriellen Abkommen zu erschliessen, wdre
eine Vielzahl von Teilabkommen erforderlich. Der Zeitbedarf dafir
wire prohibitiv. Fiir die Aushandlung des bilateralen Versiche-
rungs-Abkommens zwischen der Schweiz und der EG wurden 16 Jahre
bendtigt.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Ein "Alleingang" ist keine gangbare Option. Die Fortsetzung des "Lu-
xemburger Prozesses" ist ebenfalls keine taugliche Alternative zum
EWR.

Demgegeniiber bietet ein Globalabkommen wie der EWR-Vertrag die grosse
Chance, eine Flurbereinigung der Schweiz gegeniiber ihrem europdischen
Umfeld vorzunehmen.
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Da die Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie gegen 70 % ihrer Ex-
porte in westeuropdische Ldnder liefert, aber auch stark von Lieferun-
gen, Know-how und Fachpersonal aus dem EG- und EFTA-Raum abhangig
jst, hat sie ein fundamentales Interesse an einem ungehinderten Zu-
gang zu diesen Markten sowie an einem homogenen Wirtschaftsraum. Eine
Abkoppelung von den Bestrebungen, Schranken in Europa abzubauen, in
vielen Bereichen zusammenzuarbeiten und die Markte zu Offnen, wiirde
unsere Industrie in die Rolle des Aussenseiters versetzen. Eine der-
artige Politik wiirde wahrscheinlich Schikanen und Retorsionsmassnah-
men nach sich ziehen.

Wenn es nicht gelingt, die schleichende Erosion der Standortvorteile
der Schweiz zu stoppen und unserem Werkplatz durch einen Beitritt zum
EWR wieder klare und sichere Perspektiven zu verschaffen, werden im-
mer mehr Firmen veranlasst, wesentliche Teile ihrer Aktivitdten in
Linder zu verlagern, die dem Europdaischen Wirtschaftsraum angehdren.

Bereits heute liegen die Investitionsschwerpunkte zahlreicher Unter-
nehmen unserer Branche im EG-Raum. Wenn die Schweiz den Anschluss an
den EWR verpasst, wird sich diese investitionsmdssige Absetzbewegung
in akzentuierter Form fortsetzen. Diese Absetzbewegung wirde zuneh-
mend auch kleinere Firmen erfassen. Auch diese sind - wie man nach
bald 20 Jahren unabldssiger Strukturanpassungen weiss - durchaus zu
grossen Umstellungen fahig. Stark betroffen von einer solchen Entwick-
Tung wire insbesondere auch das inlandische Zulieferwesen.

Die Erfahrung zeigt, dass ins Ausland abgewanderte Produktions- und
Forschungskapazitdten kaum wieder in die Schweiz zurilickgeholt werden.
Die Auswirkungen eines "Alleingangs" auf die Arbeitspldtze und auf
die schweizerische Wirtschaft als Ganzes wdren zweifellos sehr ernst.
Demgegeniiber wiirde ein EWR-Beitritt sich in einem wachsenden Vertrau-
en in den Industriestandort Schweiz und entsprechend in vermehrten
Inlandinvestitionen niederschlagen. Ueber zahlreiche direkte und in-
direkte Multiplikatorprozesse wirden sich diese EURO-Effekte in be-
trichtlichen, volkswirtschaftlichen Wohlstandsgewinnen niederschlagen.

Ergebnisse der Studie Hauser

Die Ergebnisse der Studie Hauser, wonach ein Ueberleben der Schweiz
auf sehr hohem Standard mit oder ohne Integration moglich sei, stit-
zen sich auf Modellrechnungen und z.T. sehr optimistische Annahmen ab
(Ueberschdatzung des autonomen Liberalisierungswillens der Schweiz; an
weiteren bilateralen Verhandlungen interessierte EG). Die ldngerfri-
stig schwerwiegenden volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer zuneh-
menden industriellen Auswanderung bei einer Fortsetzung des Status
quo kommen in dieser Studie quantitativ nicht zum Ausdruck.

Gemdss Studie Hauser fiihren die Integrationsszenarien (EWR- bzw. EG-
Beitritt) im Vergleich zum Status quo ("Alleingang") innert der ndch-
sten 10 Jahre zu einem Anstieg des Bruttoinlandprodukts um 4 bis 6
Prozent. Dies ist keine quantité négligeable! Die entscheidende Frage
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ist nicht, ob wir den "Alleingang" (zumindest kurz- und mittelfri-
stig) iiberleben wiirden, sondern zu welchem gesamtwirtschaftlichen
Preis. Diese Frage ldsst sich nur im Nachhinein beantworten.

Zusammenfassende integrationspolitische Thesen und Postulate

e Der EWR ist ein fiir die Maschinenindustrie vitaler Integrations-
schritt und eine grosse Chance

e Die Gefahrenpotentiale eines Halts bzw. einer Verzogerung eines
grossen integrationspolitischen Schritts der Schweiz sind erheb-
lich:

> Zunehmende Verunsicherung iber die Zukunft des HWirtschafts-
standorts Schweiz (fehlendes Vertrauen, im Inland zu investie-
ren)

> Gefahr des Erlahmens des autonomen Derequlierungs- und Liberali-
sierungswillens -

> Die Schweiz wird zum verhandlungspolitischen "Leichtgewicht"
und wire handelspolitischen Druckversuchen und Retorsionsmass-
nahmen ausgesetzt

> Der "Eintrittspreis" fiir Nachziigler wiirde spdter mit Sicherheit
hoher ausfallen als jener fir den Beitritt bei der Bildung des
EWR

o Wer auf dem Postulat eines "absolut ausgewogenen" EWR-Vertrags be-
harrt, verkennt die Tatsache, dass bei wirtschaftlich so unter-
schiedlich potenten Partnern, wie EG und EFTA sie nun einmal sind,
dieses Gleichgewicht sich nicht geometrisch ausmessen ldsst. Aus-
gehend von dieser "Macht des Faktischen" ist es zwingend, dass
sich die Schweiz der EG und nicht umgekehrt anzupassen hat.

e In einer global vernetzten Welt konnen die anstehenden wirtschaft-
lichen, technologischen und okologischen Probleme immer weniger im
Alleingang der Nationen bewdltigt werden. Es braucht eine verstdrk-
te internationale Aufgabenteilung, welche den Moglichkeiten der
einzelnen Staaten angepasst ist und die Vorteile enger Zusammenar-
beit ausschopft.
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Ergebnis der VSM-Umfrage zum EWR

Gestiitzt auf ein Positionspapier (im Kern im wesentlichen bestehend
aus den Punkten 2.2 bis 6. dieses Papiers) fiihrte der VSM zwischen
Ende August und Mitte Oktober eine verbandsinterne Vernehmlassung
durch. Es wurden dabei nicht nur Vorstandsfirmen, sondern sdamtliche
Mitgliedfirmen zur Teilnahme an der Vernehmlassung eingeladen. Die
Hauptergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Erfreulich hohe Akzeptanz der Beurteilungsvorlage des VSM (89.3 %

der Firmen stimmen grundsdtzlich vorbehaltlos zu; lediglich 10,7 %
melden teilweise Vorbehalte an).

e Unbestritten ist die Auffassung, dass weder der Alleingang noch

eine Fortsetzung des Luxemburger Prozesses taugliche Alternativen
sind.

e Die Option EWR wird von einer deutlichen Mehrheit allgemein als
Schritt in _die richtige Richtung taxiert, auch wenn beziglich
seiner derzeitigen politischen Abstimmungs-Chancen noch erhebliche
Skepsis vorherrscht. Einig ist man sich darin, dass fiur die Akzep-
tanz des EWR in der Schweizer Bevolkerung noch sehr viel getan wer-
den muss, um ein negatives Volksverdikt gegeniiber Europa zu vermei-
den.

e Ein EG-Beitrittsgesuch im jetzigen Zeitpunkt wird nur von einer
Minderheit favorisiert. Demgegeniiber wird das langfristige Ziel

eines EG-Vollbeitritts kaum in Frage gestellt. Dazu ist jedoch
eine 13dngere und griindliche Vorbereitungsphase notig.

e Die in Einzelfdllen aufgrund eines EWR-Beitritts der Schweiz zu
erwartenden materiellen Probleme sind im Lichte der zu erwartenden
Vorteile nicht von entscheidender oder gar existentieller Bedeu-
tung. Eine Nicht-Beteiligung ist jedoch in einer Vielzahl von Fdl-
len mit ernsthaften negativen Konsequenzen verbunden.

e Der Bedarf an autonomen Liberalisierungs- und Derequlierungsmass-
nahmen wird als hoch eingestuft (Bsp.: Fremdarbeiterpolitik, Auf-
hebung Lex Furgler, bessere Umsetzung des Kartellrechts, Harmoni-
sierung der indirekten Steuern, wirtschaftsfreundlicheres Boden-
und Raumplanungsrecht, Liberalisierung offentliches Beschaffungs-
wesen etc.).

Insgesamt 13dsst sich aus den Resultaten unserer Vernehmlassung der
erfreuliche Schluss ziehen, dass der bisheri inteqrationspoliti
Kurs des VSM von unseren Mitgliedfirmen klar mitgetragen wird.
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