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CE - Accords d'association aveé.
Pologne, Hongrie et Tschécoslovaguie

[Divers entretiens des collaborateurs de la Mission avec des
fonctionnaires de la CE et des diplomates des pays de 1'Europe
centrale].

A quelques jours de la signature des Accords d'Association entre
la Communauté et les trois pays de 1'Europe centre-orientale
(prévue le 16 décembre prochain, lors d'une cérémonie qui dev-
rait voir rassemblés les représentants de la Communauté et des
trois pays au niveau de premier ministre) les commentaires de
part polonaise et tschécoslovaque réveélent une méme satisfaction
pour la conclusion de négociations dures et complexes.

Les Tchécoslovaques définissent 1'Accord comme le plus important
que leur pays n'ait jamais négocié.

1. Polonais et Tchécoslovaques consideérent les Accords comme un
premier pas vers 1'adhésion a la Communauté, objectif ultime
ouvertement déclaré, et ne se montrent pas intéressés (en tout
cas a ce moment) par une phase de transition du genre EEE. Les
deux etapes de cing années prévues par les Accords d'Associa-
tion seraient dans l'esprit des pays de l'est des phases
d'avancement qui devraient amener a 1'adhésion sans rupture
de continuité.

D'ailleurs, le désir d'établir - surtout de part polonaise -
un cadre le plus détaillé possible a rendu les negociations
particulierement serreées.

2. Le dialogue politigue des tirois pays 2vec la Communaute de-
meure au centre des Accords: le rapprochement de 1'Europe
occidentale a d'abord £té une nécessite peclitigque; et d'autre
part les <¢léments cconomiques, qui merquent les particularites
des trois Etats, revetent davantage d'importance.

Il est intéressant de noter que, méme si le principe est re-
connu, la considération politique de 1'intégration n'est pas
univoque parmi les trois états centre-européens. Ainsi le
dernier paragraphe des préambules, qui dessine la philosophie
des accords, est différent dans les trois textes:
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"(Recognizing the fact - P/CSFR) (Having in mind - H) that
the (final - H/P) (ultimate - CSFR) objective of Poland is
(to become a member of - H/P) (to accede to - CSFR) the
Community and that this association, in the view of the
(Parties - H/P) (parties CSFR) will help to achieve this
objective".

Les Polonais y voient une reconnaissance par la Communauté de
1'importance des accords sur le chemin vers 1l'adhésion (the
view of the Parties); les tchécoslovaques soulignent qu'ils
auraient préféré "the final objective of Poland and of the
Community".

Ces diversités vont marquer la phase d'application des
accords: est reconnue la possibilité de substituer aux con-
sultations bilatérales dans le domaine politique une forme de
dialogue multilatéral, ou toutes les parties signataires des
accords siegeraient a la méme table. Une opinion envisagée
aussi par la Communauté; mais est tout aussi claire la diffi-
culté de suivre un chemin économique commun: une intégration
dans ce domaine posera sans doute beaucoup de problémes. Et
cela d'autant plus que, désireux de se défaire d'un passe
encombrant, les Etats de 1'ex-bloc communiste ont démonté des
structures communes qui auraient pu soutenir (de part polo-
naise on pense p.e. au COMECON) logistiquement un processus
d'intégration interne. La création d'une zone de libre-échange
devra ainsi se faire, si jamais, sur une base completement
nouvelle. Il faut aussi remarquer que les accords établissent
des tabelles de marche différentes pour les trois Etats cen-
tre-européens; la réduction des barriéres douanieéres sera par
exemple plus lente en Hongrie, qui pourra maintenir des
contingents a l'importation de véhicules a moteur.

La pression politique pour que la Communauté entame, a breve
échéance, avec la Bulgarie, la Roumanie et les Etats baltes
des discussions visant & la conclusion d'accords du meme type
est tres forte. Et si, du point de vue politique, une telle
extension est souhaitable, il est aussi clair que les futures
négociations s'annoncent déja tres difficiles.

Les accords prévoient des mesures d harmenicotron des législa-
tions nationales avec le droit communautaire; en effet plus
que d'harmonisation il faudrait parler de reprise de la légis-
lation CE par les pays est-européens. Cette reprise imposera
1'adaptation de plusieurs textes et la mise en place d'un
systeme de controle judiciaire de 1'Euro- compatlblllte de 1la
legislation nationale. Dans cette direction vont déja les ef-
forts des Hongrois et des Tchécoslovaques, la tache des
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derniers étant par ailleurs compliquée par la structure fédé-
rale du pays.

Dans d'autres domaines encore, comme la protéction de l'envi-
ronnement, 1'énergie, la coopération technique, les accords
prévoient un échange d'information et une collaboration plus
gu'une véritable d'intégration.

La signature des accords aura donc lieu le 16 décembre pro-
chain. Les procédures nationales de ratification vont prendre
toute 1l'année 1992, et pour permettre néamoins 1'entrée en
viguer de la "partie commerciale" des accords (handelspoliti-
sche Liberalisierungsmassnahmen) dans le courant de 1'année
prochaine, des accords intérimaires sont envisagés; ils de-
vraient étre signés en méme temps que les accords d'associa-
tion et entrer en vigueur le ler mars 1992.

Une ombre perturbe ce tableau: la pression de 1'Espagne pour
que des restrictions quantitatives volontaires a l'exportation
de produits sidérurgiques et de textiles soient fixées dans
une déclaration conjointe des Etats CE et des trois pays
centre-européens. Les membres de la Communauté vont discuter
cette question le 12 décembre (niveau COREPER) et proposer que
de telles restrictions puissent étre envisagées seulement en
cas de graves perturbations des marchés.

Un exemple de plus donc de la dureté des négociateurs
espagnols, méme s'il semble fort probable que pour finir,
l'Espagne se pliera a la raison de ses partenaires
communautaires.
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