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Au DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL,

Monsieur le Président de la Confédération,

Par lettre du 18 Janvier 1913,
vous avez bien voulu me demander mon avis sur les
mesures préparatoires qu'il conviendrait de prendre
4 1'6gard de la future Conférence Internationale de
le Paix, dppelé,-selon la recormandation formulée
par celle de 1907- & siéger & la Haye en 1915 ,

En me communiquant un office du Départe~
ment de Justice et Police du 18 Janvier 1913, ainsi
qu'un extrait d'une consultation donnée en J@in
1909 par M, le Prof, MEILI, vous avez exprimé le
déair que mon travail porte Sgelement sur la ques=-
tion de la constitution d‘'une cormission consulta-
tive , telle qu'elle est préconisée par ce dernier,

Permettez-moi de vous soumettre tout d'abord
mon avis sur la question méme d'une future conféren-
ce de la paix, telle que cette question se présente
pour notre pays , Des considérations auxquelles

donne lieu ecet objet déeouleront touwd naturellement
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les conclusions & formuler au sujet de l'attitude
& prendre par ls Suisse et des mesures qui pour-
raient paraitre utiles dans les circonstances

actuelles .

La convocation de la 2me, Conférence
de la Paix marquait déjd 1'idée d'une continuité
b établir dens les efforts tendant au développe-
ment du droit internmational, La recommandation,
par laquelle se termine 1'acte final du 18 Octobre
1907 a#centue cette idée , en postulant une pério-
dicité régulidre pour les conférences oonsaorées
au but indiqué,

Résolue et habituée par toutes ases
traditions & observer loyalement le respect des
devoirs internationaux et les égards que les Etats
se doivent entre eux , la Suisse ne peut, en prin=-
cipe, que voir avec faveur les travaux entrepris
pour l'amélioration des relations juridiques entre
les pays,at le développement pacifique et ration=
nel des rapports contractuels que le civilisation
tend & &tablir toujours davantage entre les diver-
ses nations, Assurément , dé§d aujourd‘'hui, les
relastions juridiques ont oréé entre les Etats une
véritable communsuté et rien de plus séduisant , &
premidre vue, que la perspective de voir cette com=-
munauté s'établir toujours plus Stroitement par
1'oeuvre de conventions nouvelles, multipliant les

rapports et resserrant les liens entre les divers

bays,
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Et pourtant un petit Etet, comme le n6tre, jaloux,
& bon droit , de son indépendance, doit veiller
attentivement au maintien d'une souveraineté dont
il a2 conscience de n'avoir jamais fait mauvais
usege dans ses relations avec les autres Puissan-
ces, A cet égard , l'observateur attentif des ten-
danees qui se sont fait jour au cours des travaux
de la 2me, Conférence de la Paix me  saurailf se
défendre d'une certaine appréhension au sujet de
symptOmes trop significatifs pour nous laisser
indifférents .,

Jusqu'a la fin du 19me, sidele , les
relations juridiques internationales, -les plus
importantes du moins, celles qui touchent de plus
pres & la situetion politique et & 1'indépendance
des Etats,- découlaient essentiellement de trai-
tés passés entre deux Etats respectifs ; et, gr@ce
& ocette base , qui implique nécessairement 1'égali-
té parfaite des deux parties en présence, elles
étaient régies par ce principe fondsmental 4'éga=-
11té entre tous les REtats, En d'autres termes, la
communauté juridique internationale &tait juseu'id
présent le résultat indirect de toutes les conven-
tions isolées que chaque Etat, pour se@ compte,

a signées séparément avec la plupart, sinon cha-
cun,des autres,

Les Conférences internationales de la
paix ont orienté les puissances dans une autre
voie , en substituant sux traités isolés la con-
vention eollective, Le fait n'est pas nouveau,

puisque nous avons depuis longtemk déji les Unions
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internationales fondées sur des conventions de ce
genre , Mais, a la différence de ces \Unions au
caractore essentiellement économique et adminis-
tratif, 1l'évolution commencée par les diverses
conférences de la Haye, tend au développement juri-
digue des relations entre Etats et partant, ala
constitution et & l'affermissement d'une véritable
union juridique dans le domaine du droit interna-
tional privé et publiec E

En elle=-méme , cette idée h'est pas de
celles que l'on doise condsmmer d'avance et par
principe , Elle n'est autre, en somme , que l1l'ap=
plication d'un procédié qui, dans le domaine des
postes , des télégraphes , du transport des mar-
chendises par chemins de fer , eta,a produit les
plus heureux résultats , Du moment que la Conféren—
ce de la paix Joit, avant tout, instituer les moy-
ens juridiques par lesquels pourront &tre prévemus
ou, en tout cas, résolus pacifiquement les diffé-
rends entre Etats, n'est-il pas absolument ration=-
nel , de grouper en une véritable communsuté, par
1'oeuvre d'une convention collective tous les Etats
civilisés que doit embrasser, en quelque sorte , le
régime international & créer ?

Gela est vrai, en somme, et, je le réps-
te, la Suisse n'aurait , en principe, aucune raison
de voir aveec défaveur l1l'avénement d‘un régime
nouveau, gréee auquel les litiges d'ordre juridique

recevraient une solution pacifique en vertu de
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1/ V. l'ouvrage de Sechffeking, au titre déJa si suggestif : "Der Staaten-
verbend der Haager Xonferanzen" .,
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qutil en soit ainsi et que notre pays puisse
envisager comme un progrds l'oeuvre a laquelle

je fais iei allusion, il est indispensable

qu'elle respeecte , sauvegarde et consolide,

comme principe fondamental, 1'égalité complate

et absolue des Etats devant la justice internatie-
nale dont le développement est aujourd‘hui ré-
clamé,

Or, c'est précisément 1la que se sont
produits les symptOmes alarments dont tout-a-
1'heure j'ai fait mention, Jusqu'ici , les grandes
Puissances siétaient borndes a staffimer comme
telles dans des eiroonstances intéressant la
politique européenne, c'est-a-dire dahs des cas
od leur oeuvre ne touchait pas a la situation
juridique de la Suisse, Il en est autrement des
projets que 1l'on a vu naftre au cours des délibé-
rations de la Conférenee de 1907, Un certain
nombre de grandes Puissances se sont montrées
favorables & la oréation dfune juridietion inter-
nationale permanente ; mais, dans 1a communauté
des Etats qui y seraient soumis, elles n'admettent
plus le principe d*égalité absolue qui, Jusqu'iei,
avait 6t6 reconnu, Elles estiment qu'a la aiffé-
rence en territoire , en population, en puissance
doit correspondre une différence dans le r6le A
jouer en cette nouvelle communauté internationale,
Pour le moment, elles entendent margquer cette dAif=-
férence dans la composition des ceours de justice
internationale projetées , Vous connaissez 1'ore
ganisation de la Cour Internationﬁlo des prises

s WS S o S T T T N P e Sy

telle qu'elle est prévue & l'art, 15 de la conven-
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tion relative a cette institution, Les huit
grandes Puissances seront toujours représentées
dans la Cour ; les juges nommés par les autres
Etats n'y siégdrent qu'a tour de r8le o Iei done ,
pour la premidre fois , sauf erreur , nous Vayons
une convention intermmtionale proclamer officiel-

lement, comme élément juridique du droit interna-

tion,1'inégalité juridique entre les Etasts o Imu~
tiléﬁae signaler la grévité de cette innovation,

Encore , s?il ne s'agissait gue de la
Cour des prises , la Suisse pourrait se tranquil-
liser & 1'idée que, s'agissant, en somme, de gwer-
res maritimes , le r6le secondaire qui lui est
essigné peut ®'expliquer par son caractdre d'Ntat
exclusivement terrien et peut-étre accepté par
elle sans préjudice & sa situation dans les autres
domaines du droit international , Mais 1l'art, 15
de la convention relative & la Cour des prises
n'est qu'une des applications d'un postulat plus
général , que l'on a vu formuler notamment pour
la création d'une nouvella Cour 1nternationalo

T bl £

permanento ’ telle qua 1a prppolaient les Etats~

AT AT YA K ST .

AR

Unis d'Am‘riquo . Ioi 6galamont s les grandes
Puissanoas enteniaient parquer une différence

entre les Etats , classés d'aprds leur importance,
On avait aonﬂi tout d'abord & donner un juge a chaes
ocune des grandes Puissances et a grouper les REtats
réputés de second ou troisidme ordre en vue de
1'éleetion d'un juge commun, Puis, revenant au
systéme adopté pour la Cour des prises , on s'é-
tait arrété, en définitive , & 1'idée d'une rotation
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& établir entre les juges de ces Etats inférieurs,
tandis que les grandes Puissances demeuraient as-
surées d'une représentation permanente au sein du
Tribunal (message du Cons, Féd, du 28 Désc, 1908,
Pag. 18 et 19),

Bien que demeurée & l'état de projet,
cette idée reste, en définitive, le fait le plus
important de la Conférence de 1907 et c'est a
elle qu'il faut penser , en premier lieuw, dans
un examen consacré gux questions que nous pose
l'avenir , A n'entendre que les déclarations des
délégués des grandes Puissances , 1l'innovation
ainsi proposée n'aurait rien de quoi puissent
#'alayrmer les autres Etats ,-

Lea propositions faltes baur 1a composition d'une
nouvelle Cour de justice internationale découlent
-dit-on- de 1'impossibilité matérielle de repré-
senter , d'une manidre égale tous les PEys du

globe dans le nouveau tribunal, Il faut bien
trouver une formule pratiquement réalisable pour
assurer la constitution du nouveau rouage i ins-
tituer , Bf, du moment que les circonstances m8mes
ne permettent pas de pratiquer ici une égaliti'
mathématiquement parfaite , il n'est que 1légitime
gque les différences inévitables qui vont se produie
re soient em rapport, tout au moins , aveec 1l'impor-
tance respective des Etats, Au surplus , la dife
férence aignalétlot gqui ne porte que sur le procédé
de constitution du 2Pribumnal, laisse subsister in-
tactes 1'impartialité de ce dernier dans 1l'accom-
plissement de sa t@eche , 1'égalité des parties
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appelées & comparaltre devant lui,

Que ces déclarations soient sincéres,
on sursit peut-d8tre mauvaise gréce a vouloir le
nier ; mais qu'élles puissent suffire pour ga-
rantir réellement 1'impartielité et 1'égalité
ainsi promises , c'est ce dont il est permis de
douter , L'égalité absolue entre Etats , en droit
international, est un principe si juste , une
garantie si nécessaire pour les petits pays , qu'on
ne saurait exagérer la gravité de l'atteinte dont
elle est maintenant menacée ., En elle-méme déja,
cette atteinte est redoutable : ce qui ﬁiant l'ag- |
graver encore , c'est que, dans l'esuves de confé-
rences futures, la portée en seras augmentée par
1l'extention des compétences du nouveau Tribunal
international,

Quels sont les conflits dont les deux
conférences de la paix avaient pour t8che d'assu-
rer le réglement pacifique ¢ Jusqu'ici, on n'avait
gongé qu'd des conflits entre Htats , comme tels,
notamment aux conflits que peut faire nailtre la
politique , aux divergences surgissant enire deux
pays dans 1'application de traités conclus par eux,
Maigs , ol se trouve la limite ? Déja aujourd"hui
elle nfeat pas trds faecile 4 déterminer et, sans
pessimisme exagéré , 1l'on peut concevoir de vraies
appréhensions au sujet de ce que 1l'avenir nous ré-
serve a cet égard,

A l'heure asctuelle, un Etat sur le ter-
ritoire duguel 1'administration d'une bonne justice
est réalisée aussi compldtement qufen Suisse, est

autorisé, par cette raison méme, ilfropoussar la
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prétention d'sutres pays de discuter les décisions
de cette justice sous le prétexte qufeux-mémes ou
leurs ressortissants y sont intéressés, Nous n'ad-
mettrions pas qu'un Etat étranger pfit @a'élever
cont®e un arrdt du Tribunal fédérsl repoussant une
demande d'extradition ou éecartant le recours d'un
ressortissant de cet Etaf, Et jusqu'ici, fort
heureusement, ce point de vue gondamental n'a 6té
mis en discussion par personne , En sera=t-il de
méme 3 l'avenir ¢ Deux faits , iei, s'imposent

3 notre attention :

Le premier n'est esutre que la conven=
tion , dite convention Porter . (du nom de son
principal suseur) qui a été signée & la Haye en
1907, Appelée & limiter 1'emploi de la foree pour
le recouvrement de dettes contractuelles, elle
peralt , & premidre vue, réeliser ugérogrés incon=-
testable et elle le fait peut-stre & 1'égard d'Etaty
gur le territoire desquels 1'administration d'une
justice impartiale n'est pas absolument garantie,
Mais, , aveé raison, la Suisse & refusé d'y adhérer}
car -et c'est ce qui la rend dangereuse- elle
ouvre la voie & la tendance des grandes Puissances
de s'ingérer en faveur de leurs ressortissants,
dans 1'administration de la justice rendue sur le

territgived'autres Btats,

Certes , la Suisse a pu faire obaserver ,
gans risquer d'é@tre contredite, que, pour elle,
1a convention Porter était sans objet ; et le eré=

dit dont elle jouit 1la dispensait de toutgautre
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justification, Mais ce n'est pas seulement comme
eréanciers de 1'Etat, c'est dens nombre d'autrds
situations que des étrangers peuvent &tre appelés
4 se présenter en qualité de Juaticiaﬁles devant
nos tribunaux , Et c'est ici le lieu de mention=
ner le second des faits annoncés tout=a-l'heoure.

On sait que 1'Allemagne a repoussé ce
que le baron Marschall de Biebershein a appelé le
systéme mondial pour 1'organisation de 1l'arvitra-
ge obligatoire , (Message du Cons, Féd, , pages
25 et suiv,) , Mais il n'en résulte pas que ce
pays soit hostile & la constitution d'une Cour de
justice internationale permsnente, Il ne s'est
opposé ni & la proposition des Ltats-~Unis sur ce
point , ni aw voew: inséré de ce chef dans
1'acte final de la Gonférencs, Et je tiens du
2me, d618gué allemand , Mr, le Conseiller intime
Kriege, que son désir seralt de voir établir ume
Cour de cassation internationale , & laquelle un
Etat poutirait déférer les jugements définitifs
rendus en pays étranger & 1l'égard de ses ressor=
tissants , sinon en toutes matidres , du moins
dans tous les cas appelant l'application de conven=
tions intermationales,

A vrai dire , ce postulat ne s'est pas
fait jour em 1907, Illm®a été formulé officielle-
ment dans sucun projet et n'a donné lieu a aucune
discussion au Sein de la Conférence ou de ses
commissions, Et pourtant , 1'importantt de la per=

sonnalité de M, Kriege , la ténacité dont il a fait
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preuve dans son opinion, 1'influence qufil exerce
& la Wilhelmstrasse ne permettent pas de traiter
comme absolument négligeable une idée dont il
ne faisait mystere & personne,

De ce Qui précéde , il me parsit résule
ter wu'on doit considérer comme probeble s dans
1l'avenir, la tendance 3 développer le droi® inter-
national dans le sens de la création d'une commue-
nauté internationale plus étroite , et, notemment
d'une juridietion internationale au sein de la-
quellw les Etats sarént inégalement représentés
et dont les compétences impliqueront une ingérence
dans 1l'administration de la justice par les Tribu=
nagux de chscun d'eux , Inutile d'ajouter qu'il y
a la, pour la Suisse, un danger sur lequel elle ne
seuralt fixer ses regards avee trop de vigilance,

Reste: enfin, & mentionner iei, en cor-
rélation directe avec ce qui précdde , un autre
symptBme qui, en 1907 , n'a pu échapper & 1'obser=
vateur attentif , Je fais iei allusion & l'attitude
des grandes Puissances a l'égard des plus petits
Etats, dans la collaboratdén de tous a l'eeuvre
commune de la conférence , Dane certains travaux
lifgalit‘ de tous devant la t@che commune a été
respectée , on peut le dire, non seulement offi=-
ciellement , mais augsi sans arridre-pensée appa=
rente, C'est ainsi qu‘au sein de la 2me, commission,
les propositions et observations de la Délégation
suigsse ont recu le méme accueil que si elles éma-

naient du plus Puissant de ses voisins, Il n'en a
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pes 6t6 de méme au sein de la lre, commission,
Le.conseil fédéral sait =pour ne citer
que cet exemple= gque la délégation Br;taﬁique a

ey SRSy

fait repousser en -~ 0OM&ES - , d'une manisre X
véritahlement sommaire, une proposition de la
Suisse , dens le but de présenter ekle-méme ot
de faire adopter , en somme, la méme idée sous
une forme moins heureuse, Ce n'est 1la qu'un exem=
ple et 11 est permis de dire , sans exagération, que
plus d'une fois telle délégation d'une grande Puis=-
sanse a laissé Schapper quelque signe d'impatience
lorsque les délégations de petits Etate se pemmety
taient dtélever la voix pour faire entendre les
observations ou formuler des propositions de leur
gouvernement,

Si je signale ce sympiGme c'est parce
qu'il me paralt &tre en rapport direet avec les
termes dans 1oaqﬁals a é6té formulée la recommandas=
tion en faveur d'une 3me, Conférence o Le portée
principale de ceite manifestation réside noﬁ pas
dans le postulat m8me d'une nouvelle conférence,
mais bien plut®t deans le travail préliminaire qui
doit la précéder , dans 1'institution "du oomité
préparatoire” expreésément visé dans l'acte
final,

En 1907, les grandes Puissances étaient
venues & la Haye sans entente préalable et c'est
&4 ce défaut d'entente que les petits Etats ont dfl
de pouvoir , avee suceés , faire échesc aux innova-
tions qui leur étaient dangereuses, en particulier,

4 la constitution dw la nouvelle Cour de justice

internationale , 11 est probable que les grandes
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Puigsances s'en sont rendu compte et 1l'on doit
s'attendre & les voir sgir en conséquence o En
| convoquant & Londres une conférence spéciale
| pour domner suite & la question de la Cour inter-
pationale des prises , la Grande Bretagne & &li-

miné tous les Etats dont aﬁparemment 1lt'intervention

dans les délibérations de 1907 n'avait. pas eu 1'
lhﬁf‘ de lui plaire , Le méme esprit -om je me
trompe fort- risque d'inapirer la constitution du
comité préparatoire , Les grandes Puissances s'‘en
serviront comme d'un moyen pour faire d'avance
entre elles la besogne de la future conférence ,
de telle sorte gqu'a la Haye il ne s'agira plus que

de s'incliner devant les résultats déja acquis,

Voila ce qui me paralt 8tre le danger
4 envisager , Je ne crois pas exagérer en le dénon=
gant comme je viens de 1l& faire , et, je suis per-
guadé que c'est de 14 que l'on doit partir pour
fixer les rdgles de conduite qu'il est dens 1'in-
térét de la Suisse d'observer , et l'attitude a
prendre par elle & 1l'égard du probléme qui se
pose sujourd‘hui o

81 les considérations qui précddent
ne sont pas erronées , la Sulsse, 34 mon avis, n'a
pag de raison de souhaiter la prochaine réunion
d'une 3%me, conférence de la Péix ., Les avantages
gue nous pourrions retirer de son oeuvre ne pa=
raissent pas - autant qu'on en peut juger des
meintenant ¢ de nature & faire taire les appré=
hensiong qu'elle peut légitimement provoquer ,

En effet, 81 1l'on passe en revue les

questions susceptibles d'étre inserites au programw
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me de la Conférence , et de recevoir & la Haye
une solution satisfaisante , on est frappé de
constater combien peu les circonstances actuslles
sont favorables & un nouvel effort dans la voie
du développement du droit international,

De la question d'une réduction des
armements , mieux vaut ne pas parler , La manifes-
tation platonique 3 laquells la Conférence de
1907 a cru pouvoir se liveer ne pourrait pas méme
ge reproduire , Travailler de nouveau a une amé-
lioration de détail des rogles de procédure et
sutres applicables 4 la Cour rpermanente d'arbitrage,
ce serait faire une oeuvre , sinon veine, du moins
trop insuffisante pour justifier la réunion d'une
conférence internstionale . Nous n'avons aucune
raison de souhaiter le développement du prinecipe
de 1l'arbitrage obligatoire , par 1'effet d'une
convention unique et mondiale , asussi longtemps
que nous sommes menacés par la tendence des gran-~
des Puissances &e déroger i la rdgle absolue de
1'6galité compldte des Etats,

Et ce que j'si dit plus haut de la Cour
de Justice internationale projetée me dispense de
plus longs commentaires pour prouver combien peu
nous devons gouhaiter que cette question soit
reprise,

Pour passer aux lois concernant la
guerre et, spécialement aw Réglement de 1899, Je
ne erois pas qu‘astuallémont le besoin d'une revie

sion se fasse sentir, Les Btats qui ont repoussé
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1'art, 44 ne renonceront certainement pas, pour

le moment , aux réserves formulées par eux et 1'on
cherche en vain quel serait le progres suffisam-

ment important st sussi suffisamment accepté pour

justifier de nouvelles négociations,

Dans le domsine de la neutralité, l'on
verrait se présenter, tout naturellement, les dis=-
positions que, sur la proposition de 1'Allemagne ,
ls 2me, commission d'exsmen en 1907 avait d'abord
adoptées et qui avaient été abandonnées plus tard
3 la suite de nombreuses réserves formulées au sein
de la @onférence plénidre , Comme vous le savez, il
s'agicssait , en somme, de décider que les ressortis=
sants d'Etats neutres devraient &tre, pour leur
personne et pour leurs biens, trﬁités en conséquen=-
ce , aussi bien par 1'Etat dont ils habitent le
territoire que par 1'autre balligérant envahissant
de dernier , La résistance opposée & ce postulat
par un grand nombre d'Etats ne permet pas de oroire
qu'il eurait plus de suceods actuellement, et, dien
gue la Suisse l'ait appuyé alors, elle devralt
sujourd'hui ~& mon avis~ examiner le probldme de
trds pros avant de prendre une déeision, Les argu-
ments des opposants (voir le rapport de la commis-
sion d'examen qui en donne un résumé) paraissent
dignes de la plus grande attention, Nous ne pous
vons qu'étre heureux de toute amélioration de la
situation juridique de nos compatriotes & 1'étran-
ger , mais on doit songer aussi aux conditions
de la Suisse allo-méma“sn gas de gudrre sur son

territoire et réfléehir sux consdquences qu'auraitg
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pour elle un régime qui lui emléverait la dispo-
sition des ressources de guerre appartenant
aux étrangers ou qui, tout au moins, entraverait
1'exercice du droit d'en disposer,

Quant sux sutres conventions de 1907,
je ne vois pas de questions nouvelles suscepti-
bles aujourd'hui de provoguer de nouveaux tra-
veux par les soins d'une conférence internationale,
Celle & laguelle nous avons le plus grand intérét
et qui concerne lqbour internationale des prises
est entidrement en mains des grandes Puissances
navaeles , dont la tendance actuelle eat.;wilit‘-
ment de la mener & chef sans le concours d'autres
Etats,

On peut done constater que la future
Conférence de la Haye =-dont les tendances signa-
1ées plus heut ne nous engagent pas & souhaiter
la prochaine réunion- n'est pas non plus réela=-
mée par le besoin d'un nouveau développement du
droit international,

Faut-il en conclure que la Suisse
doive se borner b une sttitude purement passive ,
3 un r8le simplememt négatif & 1'égard des trac-
tations qui pourraient &tre entamées entre Etats
en vue de la dite conféﬁanca ?

Je ne le orois pas ,

I1 n'est pas facile & un pays situé
comme le nB8tre de rester en dehdrs d'arrange-
ments internationsux communs & tous ses voisins,

TWous 1'avons vu & propos du Réglement de 1899
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suquel nous avons dfi adhérer aprds coup, bien
gqu'il soit loin de nous donner entidre satisfac-
tion, Il serait donc imprudent de rester & 1'é-
cart des traveux qui viendraient & 8tre entrepris,

en se fiant & notre liberté de ne pas adhérer aux

. conventions qui pourraient en résulter , Mieux
vaut infiniment =si une activité préparatoire
@st réellement organisée. ¥y partiaiper pour dé-
fendre les iddes et les intéréts de notre pays,
pour combattre et paralyser les tendances , qui
nous sont préjudiciables ou, tout am moins, pour
en atténuer 1l'influence et les effets ,

Par cette observation, Je viaeﬂfen par=-
ticulier, le comité d'examen prévu dans 1'Acte
final de la Conférence de 1907 , Actuellement ,
le mieux serait pour nous que ce comité ne fat
pas conatituéégi la é&ﬁﬁe pouvait contribuer &

 on retarder la constitution , ce ne serait pas
mauveise besogne, Mais en méme temps, il faut prévoir

| que cette constitution inteivienna quand méme et

i faire ce qui dépend de nous pour que, dans cette

. 4ventuslité, la Suisse ne soit pas entidrement

| mise de 0Bté,

Certes, notre pays ne peut gusdre formu-
ler la prétention d'avoir dans ce comité, néoessai-
rement restreinty un représentent de la Suisse com-
me tel, Mais nous pouvons et, partant, nous de-

vrions -semble-t-il=- chercher & nous entendre

avee d'autres Etats dans la méme aituation que

T T T A B g T A A Y
s e A A 1y Ty Cr s
P i o

nous , afin de tomber 4" aecord s le cas dehéant

e T
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5 sur un représentant commun qui, en cette qualits,
i aurait beaucoup plus de chances d'8tre admis au
i sein du futur comité, N'est-il pas vrai que
la résistance des petits Btats européens a contri-
bué, en 1907, & 1'échec des tentatives visant 1'ar-
bitrage obligatoire et la @Gour de Justice inter-
nationale ? La aituation da la Suisss » Ba meu-
tralité et son indépan&ance politique ﬁourraiant
rlui faira eapé;;r qua e aat ohaz ello qu un paroil
groupament d;ﬁtata s'aocorderait h charoher un re=
\présentant oom;;ﬂ au sein du oumité Et si 1%idée
}poumait se réaliaer tt que nous eussions ainsi voix
au chapitre au sein du comité , il appartiendrait &
notre mendataire de ne négliger aucun effort pour
que le travail préparé en vue de la Cénférence soit
le plus conforme , ou, en tout cas, le moins préju~
diciable & nos intéréts ; la Suisse demeurant tou-
jours maftresse de aé ddeision ultérieure & 1'égard
des propositions du comité et, le cas échéant, des
travaux mémes de la conférence,

Voild -esquissé & grands traits - le
programme qui me paraitrait le plus approprié aux
intéréts de notre pays et aux conditions actuelles,
Jusqu'd présent , je n'ai pas touché 1l'autre ques~
tion que vous avez bien voulu me soumsttre, celle
qui a trait & la constitution d'une commission con-
sultative appelée A& domner au Dépsttement politi-
que son avis sur les problemes de droit internationa]

qui se posent, Les considérations que je viens de
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présenter aménent tout naturellement la réponse
, & cette question, Elles démontrent , en effet,
3 qu'on ne saurait consescrer ni trop de temps ni
; trop de soins &4 1l'examen des problémes & 1l'égard
‘i desquels la Suisse peut &tre appelée & prendre
ié position , Dés lors, il ne saurait &tre qu'utile
Ef de voir le Département politique s'ﬁsaurar le

£ concours de juristes compétents .

Les obgervations formulées par M, le
Pfof. Meili & 1l'égard du droit international privé
sont également justes en ce qui concerne les pro=
blémes du droit international public , Certes,ici

A TN e

plus qua 1& 169 conaidérationa puramant Juridiques

uuuuu T g IR
i e T

'cedant 1a paa eux préoccupations pylitiquaa o La

A, i
e SRR sl ng iage g g
=

besogne professionnelle d'une commiaaion d'axpsrta

n'empéchera pas le Conseil fédéral de bager ses

LR B )

décisions avant tout , sur des raisons de politi-

que et de gouvernmement , Mais cette réserve faite,
la collaboration proposée pgrmettra de préparer

des travaux dont 1'utilité ne saurait &étre mise en
doute , Pour ne citer qu'un exemple : Il sera dif-
ficile , peut-8tre de combattre efficacement par
une aktitude simplement négative , les propositions
qui pourront se faire jour en faveur d'une meilleure
organissation de ka Cour de la Haye , Impossible de
méoonnaltre ce qu'a de vrai 1le reproche fait &
1l'organisation actuelle de la justice arbitrale et
consistant & dire que les arbitres sont manda-
taires des parties et que seul le surarbitre est

véritable juge . C'est 1la ee qu'on a fait valoir
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en faveur d'un tribunal de jugem permanent:c ,
Ne serait-il pas utile , peut-&tre de chercher
-pour l'opposer & celle dont nous sommes mena=-
cés~- une solution qui tienne compte du grief
ainsi formulé et qui, cependant , sauvegarde
le principe de 1'égalité des Rtats plaideurs
et de leur égale intervention dans la consti-
tution du Tribunal chargé de Juger un litige
entre eux ?

En 1907 , dans des conversations
tout officieuses , M, le Prof, Max Huber ,
avait, & cet égard , suggéré mn procédé tres
ingénieux , Pour que les juges ne soient pas
directement mandataires des parties , on cons-
tituerait le Tribdunal, non plus par voile de
désignation directe , mais indirectement par
voie de récusation, Les récusations seraient
exercées par les parties , & droit égal, sur
la liste des membres de la Cour actuelle ,
Ceux des juges qu'épargnerait la récusation
et qui, en définitive , resteraient pour
gonstituer le Tribunal , ne pourraient ni se
considérer comme mandataires de l'une ou de
1'autre des parties , ni méme savoir au fond ,
4 laquelle des deux ils doivent de siéger dana
la cause , Ainsi disparaftrait 1l'inconvénient
gsignalé , et, cependant, 1'on aurait sauvegsrdé
le principe de 1l'égale influence des deus Etats

en litige sur la constitution et la composition

du Tribunal,
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Je ne crois pas nécessaire de citer
ici d'autres questions encore, Ellqs ge présen-
teront tout naturellement am cours de 1l'étude
que vous avez l'intention d'entreprendre,

Je me résume en insistent sur 1l'utilité
qu'il y eurait & préparer , par un travall cons-
ciencieux et complet, ce que l'on pourralt appe-
ler un corps d'opinions arrdtées et un programme
d'action bien déterminé & l'égar& des problimes
et guestions que souldve la perspactive de la
réunion d‘'une nouvelle Conférence de la Paix,

Ce traveil , sera-t-il confié & une commission
unique , chargée Sgalement de 1'examen des conven=-
tione de droit 1nternational privé , ou bien la
différence des matidres, la prédominance des pré-
occupations d'ordre politique en droit interna-
tional publie, l'intervention dtautres faclfrgs
(p, ex, les considérations d'ordre militaire)
n'entraineront-elles pas la nécessité de cons-
tituer des commissions ou gsous-commissions dis~
tinectes ? C'est 14 une question qu'il suffira
de poser ici, sens que je songe A émettre la
prétention de la résoudre ~d'evance ..,

Veuillez ggréero Monsieur le Président
de la Confédération, l'assurance da ma trds haute

et respectueuse considération,.
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Au DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL,

Berne .-

Monsieur la Président de la confédératibn,

En vous adressant le rapport
oi-inelus en deux exemplaires , Je tiens & vous
réitérer mes excuses du retard qu'il a subi, Je
dois dire & 1'appui que j'avais congu, tout d'abord,

an travail plus considérable et que ¢'est au courx
da ce travail que j'en suis venu & un résumé plus
suceinet en partant de 1'idée que , pour le moment,

il convenait plutét de signaler las questions qui

_gsa posent et qu'il saerait peut-2tre prématuré d'en

entreprendre la discussion approfond;a.
Veuillaz sgréer,Monsieur le Président da la

Confédération, 1l'assurance de ma haute et respectueuse

considération,~ (:j//q _ (,Hfﬂ—ﬁt)
(A/;Z/ﬁ-—- // %Lirifsagl
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