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* DER.STARTSSEERETAR Bern, den 21. Mai 1991
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

771.200

L Herrn Thomas Schwendimann
GOP“C BUND-Redaktion

Effingerstrasse

3011 B e r n

Sehr geehrter Herr Schwendimann,

Fir Thren Artikel vom 13.5.91 méchte ich Ihnen herzlich dan-
ken. Ich habe mich gefreut, dass Sie in der Vergangenheit
geblattert haben. Beizufiigen wdre, dass ich seit Anbeginn
vor der EWR-Uebung gewarnt habe, worauf ich landesweit als

Bremser kritisiert worden bin.

Mit| freundlichen

L a%

Franz Blankart

PS: Freundliche Griisse an Herrn Peter Ziegler
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2 SCHWEIZ

He oy Wallerskirehern! ( Tt oot )

" Bern, Montag, 13. Mai 1991

i 9

Vor neuer EWR-Verhandlungsrunde — Kritische Ausserungen zum integrationspolitischen Kurs des Bundesrats gibt es seit langem

Nimmt der Bundesrat den F

Auch der Bundesrat hat inzwischen
zugestanden, dass das Risiko eines
unbefriedigenden EWR-Vertrags
gewachsen ist — und einen solchen
Vertrag will die Landesregierung
nicht. Doch aus der Bundesver-
waltung hat es schon frither War-
nungen gegeben, dass die Schweiz
mit dem Festhalten an einem EWR
in die Defensive geraten konnte,

Was die Insututionen des kinfligen
Vertrags tiber einen Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) zwischen der Euro-

Eiirschcn Gemeinschaft (EG) und der
opiischen  Freihandelsassoziation

Von «Bundy-Mitarbeiter

kicrung der EWR-Verhandlungen ge-
fuhrt Enbcn. Dennoch, so umriss die
Landosregicrung thre akiuelle europa-
eo!jtischc Position, sollen die EWR-
erhandlungen bis zuletzt fortgefiihrt
werden; nur bei einem inakzeptablen
Ergebnis will der Bundesrat prioritar,
aber nicht Uberhastet «einen moglichen
EG-Beitritt besonders verfolgens.

Zweitletzte EWR-Runde

Heute Montag unternehmen nun die
EG- und Efta-Minister in Brissel einen
weiteren (den zweitletzten) Versuch,
cine Deblockierung des EWR-Dossiers
zu erreichen. Die Aussichten hierfiir
sind allerdings ungewiss, hat doch auch
Volkswirtschaftsminister  Jean-Pascal
Delamuraz zugegeben, dass die geplante
Vcnragsuntcrmghnung am 24. Juni in
Salzburg fraglich geworden sei. Ein all-
filliges Scheitern der EWR-Verhand-

rnstiall endlich ernst?
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| i lungen kdnnte der Bundesrat aber kaum J PRI 5 RO 5
(Ef1a) betreffe, so seien die Verhandlun- i der gleichen Gelassenheit hinneh- O S S
gen «noch weit davon entfernt, die Zicle  men wie etwa der Osterreichische Aus-
der Gleichberechtigung der Vertrags- senmunister Alois Mock; dieser hat ge- . : UM G :
parteien erreicht zu habens, erklirten  gern erklart, for Osterreich ware cin  In den EWR-Verhandlungen sicht sich unser Land zuschends an den Rand
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unser Osuliches Nachbar - : = o
(vgl. «Bundy vom Samstag). Vor allem stchtig auf den EG-Baitritt), arginalisierung der Schweiz in zah.lrﬂc.hcn Bereichen. (k)
diese ungeklarten institutionellen Fra-

gen (individuelles oder kollektives Op-
ting out, Schaffung ecines EWR-Ge-
nichtshofes usw.) sind ¢s, die zur Blok-
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Neue Europa-Umfrage

sda. 46 Prozent der Schweizerinnen
und Schweizer sind fiir einen EG-
Beitritt, 35 Prozent cher dagegen und
19 Prozent unentschlossen. Dies
zeigt eine Meinungsumfrage des
Forschun trums flr schweizeri-
sche Polituk an der Universitit Ber
unter 1000 Personen Uber zwanzi
Jahren. Auffallend ist, dass der EW]%
nicht besser eingeschitzt wird als ein
Beitritt zur EG: Auch hier sind 46
Prozent cher dafir, 30 Prozent ten-
denziell dagegen und 24 Prozent
noch ohne Haltung.

Dic Romands sind sehr viel europa-
freudiger (EG-Beitritt: 60 Prozent,
EWR: 57 Prozent) als die Deutsch-
schweizer (41 bzw. 43 Prozent). Im
§'der italienischsprachigen” Schweiz
lauten die Zahlen 46 t (EG)
und 40 Prozent (EWR).

«Schweiz hat sich marginalisierty
So stellt sich die Frage, ob der Bundesrat
von den an den EWR-Verhandlungen
beteiligten Departementen und Chef-
beamten zu spit auf die sich abzeich-
nenden Probleme aufmerksam gemacht
worden ist. Einige wenige Beispiele zei-
cn aber, dass es nicht an kritischen
Einwa.ndcn gegenliber der offizicllen
Integrationspolitik gefehlt hat:

Am 22. Marz dieses Jahres erklirte
Staatssckretlr Franz Blankart, der
Schweizer EWR-Chefunterhindler,
nach Abschluss eincr Gesprachsrunde in
Brilssel, der Charakter der EWR-Ver-
handlungen habe sich gedndert; die
Verhandlungen schaffien soptimale Be-
dingungen {lr einen EG-Beitritts der
Efta-Staaten. In der EG gebe es eine
«ecrmutigende Entwicklungs in Rich-
tung Foderalismus und Subsidiaritat —
Prinzipien, die fir unser Land funda-

mental seien. Man miisse sich somit fra-
gen, ob die Schweiz warten solle, bis die-
se Entwicklupg abg ossen sei, oder

ob sie vorher beitreten solle, um diesen
Prozess mitbecinflussen zp kdnnen.

® Im Oktober 1989 drang der Bcrichl/mil Blick auf das erst behutsam erwa-

einer internen Arbeitsgruppe des Eidge-
nossischen Departements flir auswirtige
Angclegenheiten an die Offentlichkeit,
in dem zu lesen stand: «Der Zeitpunkt,
in dem dic Schweiz ihre Eigenstindig-
keit, thre foderativ-politische Unabhin-
gigkeit besser als EG-Staat denn als

cinbar unabhingiges Gebilde wah-
ren kann, mag sich nihern.» Es gehore

v daher zu den zentralen Fohrungsaufga-

ben, diesen Zeitpunkt innenpolitisch
sichtbar und akzeptabel zu machen.

@ Doch schon am 8. Februar 1988 —

also noch vor der Lancicrung des EWR- .

Projekts durch EG-Kommissionsprisi-
dent Jacques Delors am 17, Januar 1989
— war von Staatssekretir Blunkart Be-
merkenswertes zu horen. In einem Vor-
trag vor der Volkswirtschaftlichen Ge-
scllschaft des Kuotons Bern analysierte
der Dircktor des Bundesamits fur Aus-
senwirtschaft die Stellung der Schweiz
angesichts der sich beschleunigenden
" EG-internen Integration Kritisch. «Wir
leben offenbar in einem Land, in dem
_ der Ernstfall erst ernst genommen wird,
* wenn er emnst geworden ists, meinle er

chende Interesse fr das Thema Europa,
Es scheine ihm, es sei nicht die EG, die
der Schweiz davonlaufe, «sondern wir,
dic stehengeblieben sinds; die Schweiz
habe sich — abgesehen von Industrie und
Handel — «scit Jahren marginalisierts.
Blankart gab offen seiner Beftirchtun

Ausdruck, «dass wir in der vurdcrhanﬁ
noch komfortablen Stellung ecines
Nichtmitglieds einschlafen, alsdann
briisk erwachen und (...) nicht mehr tiber
die Wahl unseres Handelns verfiigens.

Verantwortung des Bundesrats

Drei Beispicle nur, aber sie zeigen im-
merhin, sich der Bundesrat nicht
aus seiner Verantwortung stchlen und
die Schuld auf seine EWR-Unterhandler
abwalzen konnen wird, sollten die
EWR-Verhandlungen scheitern oder fiir
dic Schweiz ein unbefriedigendes Er-
gebnis bringen. So belegen eiwa die
Aussagen B ts, dass der Staatsse-
kretdr wohl zu Unrecht verschiedentlich
als «Bremsers apostrophiert worden
sein diirfte, Denn tiber den europapoli-
tischen Kurs unseres Landes hat letzt-
lich die Landesregicrung zu entseheiden.
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Nimmt der Bundesrat den

Auch der Bundesrat hat inzwischen

zugestanden, dass das Risiko eines
unbefriedigenden EWR-Vertrags

gewachsen ist — und einen solchen
Vertrag will die Landesregierung
nicht. Doch aus der Bundesver-
waltung hat es schon frither War-

nungen gegeben, dass die Schweiz

mit dem Festhalten an einem EWR
in die Defensive geraten konnte.

Was dic Institutionen des kiinftigen
Vertrags iiber einen Europiischen Wirt-
schaftsraum (EWR) zwischen der Euro-
piischen: Gemeinschaflt (EG) und der
Europiischen  Freihandelsassoziation

Von «Bundy-Mitarbeiter
Thomas Schwendimann

(Efta) betreffe, so seien die Verhandlu
gen «noch weit davon entfernt, die Zicle
der Gleichberechtigung der Vertrags-
parteien erreicht zu habeny, erklirten
dic Bundesriite Delamuraz und Felber
am vergangenen Freitag im Bundeshaus
(vgl. «Bund» vom Samstag). Vor allem
diese ungeklirten institutionellen Fra-
gen (individuelles oder kollektives Op-
ting out, Schaffung eines EWR-Ge-
richtshofes usw.) sind es, die zur Blok-

Neue Europa-Umfrage

sda. 46 Prozent der Schweizerinnen
und Schweizer sind fiir einen EG-
Beitritt, 35 Prozent eher dagegen und
19 Prozent unentschlossen. Dies
zeigt eine Meinungsumfrage des
Forschungszentrums [iir schweizeri-
sche Politik an der Universitiit Bern
unter 1000 Personen iiber zwanzig
Jahren. Auffallend ist, dass der EWR
nicht besser eingeschiitzt wird als ein
Beitritt zur EG: Auch hier sind 46
Prozent cher dafiir, 30 Prozent ten-
denziell dagegen und 24 Prozent
noch ohne Haltung,

Die Romands sind sehr viel europa-
freudiger (EG-Beitritt: 60 Prozent,
EWR: 57 Prozent) als die Deutsch-
schweizer (41 bzw. 43 Prozent). Im
"der italienischsprachigen * Schweiz
lauten die Zahlen 46 Prozent (EG)
und 40 Prozent (EWR),

kicrung der EWR-Verhandlungen ge-
fithrt haben. Dennoch, so umriss die
Landesregierung ihre aktuelle europa-
politische Position, sollen dic EWR-
Verhandlungen bis zuletzt fortgefiihrt
werden; nur bei einem inakzeptablen
Ergebnis will der Bundesrat prioritir,
aber nicht tiberhastet «einen méglichen
EG-Beitritt besonders verfolgeny.

Zweitletzte EWR-Runde

Heute Montag unternehmen nun die
EG- und Efta-Minister in Briissel einen
weiteren (den zweitletzten) Versuch,
eine Deblockicrung des EWR-Dossiers
zu crreichen. Die Aussichten hierfiir
sind allerdings ungewiss, hat doch auch
Volkswirtschaftsminister  Jean-Pascal
Delamuraz zugegeben, dass die geplante
Vertragsunterzeichnung am 24. Juni in
Salzburg fraglich geworden sei. Ein all-
filliges Scheitern der EWR-Verhand-
lungen kénnte der Bundesrat aber kaum
mit der gleichen Gelassenheit hinnech-
men wie etwa der dsterreichische Aus-
senminister Alois Mock; dieser hat ge-
stern erklirt, fiir Osterreich wire ein
EWR-Misserfolg «kein Dramay (wartet
doch unser dstliches Nachbarland sehn-
stichtig aufl den EG-Beitritt).

«Schweiz hat sich marginalisiert»

So stellt sich die Frage, ob der Bundesrat
von den an den EWR-Verhandlungen
beteiligten Departementen und Chef-

beamten it auf die sich abzeich-
nenden Probleme aufmerksam gemacht
worden ist. Einige wenige Beispiele zei-
gen aber, dass es nicht an kritischen
Einwinden gegeniiber der offiziellen

Integrationspolitik gefehlt hat:

® Am 22. Mirz dieses Jahres erklirte
Staatssekretir Franz Blankart, der
Schweizer 'EWR-Chefunterhindler,
nach Abschluss einer Gesprichsrundein
Briissel, der Charakter der EWR-Ver-
handlungen habe sich geindert; die
Verhandlungen schafften «optimale Be-
dingungen fiir einen EG-Beitritty der
Efta-Staaten. In der EG gebe es eine
«ermutigende Entwicklungy in Rich-
tung Foderalismus und Subsidiaritit —
Prinzipien, die fiir unser Land funda-
mental seien. Man miisse sich somit fra-
gen, ob die Schweiz warten solle, bis die-
se Entwicklung abgeschlossen sei, oder
ob sie vorher beitreten solle, um diesen
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| Ernstfall endlich erns

In den EWR-Verhandlungen sieht sich unser Land
gedringt; schon 1988 beklagte jedoch Staatssekretir Franz Blankart dic

t?

zusehends an den Rand

Marginalisicrung der Schweiz in zahlreichen Bereichen. (k)

@® Im Oktober 1989 drang der Bericht

einer internen Arbeitsgruppe des Eidge-*

nossischen Departements fiir auswiirtige
Angelegenheiten an die Offentlichkeit,
in dem zu lesen stand: «Der Zeitpunkt,
in dem die Schweiz ihre Eigenstindig-

keit, ihre foderativ-politische Unabhiin- -

gigkeit besser als EG-Staat denn als
scheinbar unabhiingiges Gebilde wah-
ren kann, mag sich nihern.» Es gehore
daher zu den zentralen Fithrungsaufga-
ben, diesen Zeitpunkt innenpolitisch
sichtbar und akzeptabel zu machen.

@® Doch schon am 8. Februar 1988 —
also noch vor der Lancierung des EWR-
Projekts durch EG-Kommissionspriisi-
dent Jacques Delors am 17. Januar 1989
— war von Staatssekretir Blankart Be-
merkenswertes zu hoéren. In einem Vor-
trag vor der Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft des Kantons Bern analysierte
der Direktor des Bundesamts fiir Aus-
senwirtschaft die Stellung der Schweiz
angesichts der sich beschleunigenden
EG-internen Integration kritisch: - «Wir
leben offenbar in einem Land, in dem

der Ernstfall erst ernst genommen wird, -

mit Blick auf das erst behutsam erwa-
chende Interesse fiir das Thema Europa.
Es scheine ihm, es sei nicht die EG, die
der Schweiz davonlaufe, «sondern,wir,
dic stehengeblieben sindy; die Schweiz
habe sich — abgesehen von Industric und
Handel — ¢seit Jahren marginalisierty.
Blankart gab offen seiner Befiirchtung
Ausdruck, «dass wir in der vorderhand
noch komfortablen Stellung eines
Nichtmitglieds cinschlafen, alsdann
briisk erwachen und (...) nicht mehr iiber
die Wahl unseres Handelns verfiigeny.

Verantwortung des Bundesrats

Drei Beispiele nur, aber sie zeigen im-
merhin, dass sich der Bundesrat nicht
aus seiner Verantwortung stehlen und
die Schuld auf seine EWR-Unterhindler
abwilzen konnen wird, sollten - die
EWR-Verhandlungen scheitern oder fiir
die Schweiz ein unbefriedigendes Er-
gebnis bringen. So belegen etwa- die
Aussagen Blankarts, dass der Staatsse-
kretiir woliTzu Unrecht verschiedentlich
als «Bremser» apostrophiert worden
sein diirfte. Denn iiber den europapoli-
tischen Kurs unseres Landes hat letzt-
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' . Das dynamische Voranschreiten des EG-Bin-
nenmarktprogramms und die Wucht der Umwal-
zungen in Mittel- und Osteuropa haben die

- Schweiz in eine neue aussenpolitische Lage ver-
setzt. Nach Jahrhunderten des Primats der Innen-
“politik und der aussenpolitischen Absonderung

| sieht sie sich mit der Herausforderung konfron-

L’Lﬁert, Teil eines sich zusammenschliessenden
'Europa zu werden. Es ist nunmehr eine Umstel-

lung der politischen Grundoriertierung insofern

gefordert, als es nicht mehr geniigt, das Verhiltnis

‘der Schweiz zu den anderen Staaten und den In-

stitutionen in Europa allein nach Massgabe eines

nationalegoistischen Kosten-Nutzen-Denkens zu
sehen und zu gestalten. Vielmehr scheint es ange-

‘sichts der sich wandelnden europdischen Gesamt-

!lage in zunehmendem Masse richtig zu sein, auch

Laus einer iibergreifenden Sichtweise zu fragen,

it

welches die besonderen und erhaltenswerten, in
junseren staatsrechtlichen Strukturen verkdrperten
iWerte sind und inwiefern sie Massstibe darstellen
'sollen, an denen die Schweiz ihre Beteiligung am
{Integrationsprozess sinnvollerweise ausrichtet.

* Rechtsverhiiltnisse der Gleichheit
und der Partnerschaft

fr* Das Verhiltnis der Schweiz zur Europdischen
;Gemeinscha.ft war bisher durch ein Netz von weit
i_l_?_:_ehr als hundert vélkerrechtlichen Vertragen ge-
fregelt. In deren Zentrum stand das Freihandels-
fabkommen von 1972. Immer handelte es sich um
klassische vdlkerrechtliche Vertrdge. Kennzeich-
nend fiir diese Rechtsbeziehungen waren die
'Grundsitze des Gleichgewichts der Rechte und
| Pflichten, der Parirdt und der Reziprozitdt sowie
Fder Autonomie der Kontrahenten. Ihre Basis war
[das Prinzip der Gleichberechtigung der Parteien.
fAuch im Falle eines Beitritts der Schweiz zur

{Europdiischen Gemeinschaft wére der Gleich-
heitsgrundsatz gewahrt, hier allerdings teilweise
‘nicht in einem absoluten, sondern in einem ver-
haltnismassigen Sinn: die Schweiz ware wie jeder
andere Mitgliedstaat dem Gemeinschaftsrecht
unterworfen, doch wiren ihre Vertretung und ihre
Stimmkraft in den mit der Anwendung und Fort-
entwicklung des Gemeinschaftsrechts betrauten
Organen grundsitzlich nach der Grosse des Lan-
des bemessen. Es handelte sich insoweit um ein
 Verhdltnis der relariven, partnerschafilichen
Gleichheit.

!__;_.‘I_Jngleichgewicht in einem EWR-Vertrag?
.5 Ein kiinftiger EWR-Vertrag wire — soweit dies
'aus den bisherigen diplomatischen Verhandlun-

EWR-Vertrag —
eine Form legalisierter Hegemonie?

gen ersichtlich ist — durch eine starke EG-Domi-
nanz gegeniiber den EFTA-Staaten gekennzeich-
net. Nicht nur hitte die Schweiz — ein Schub der
Rechtsrezeption ohne Vorbild! — einen 1400 Ge-
meinschaftsrechtsakte umfassenden «acquis com-
munautaire» zu iibernehmen, dem Uberverfas-
sungsrang zukime. Sie wire auch faktisch ge-
zwungen, die Fortentwicklung des Gemein-
schaftsrechts in weitem Masse mit zu iiberneh-
men, ohne aber am Entstehungsprozess dieser
Erlasse formell beteiligt zu sein. Zudem tendiert
die EG-Verhandlungsstrategie darauf, die EFTA-
Staaten im EWR-Rahmen zu einem gemeinsamen
Handeln zu verpflichten und sie damit letztlich
wohl ihrerseits in eine Form von supranationalen
Organisationsstrukturen _hineinzuzwingen. Auch
die Vorgabe an die EFTA-Staaten, «mit einer
Stimme zu sprechen», bedeutet einen wesent-
lichen Einbruch in die einzelstaatliche Autono-
mie.

Ein dergestalt unausgewogenes Vertragsverhdlt-
nis mag allenfalls unter bestimmten Voraus-
setzungen als ein notwendiger Zwischenschritt auf
dem Wege zu einer vollwertigen EG-Mitglied-
schaft hinnehmbar erscheinen. Es ist aber doch
nicht zu verkennen, dass wir vor dem Phdnomen
eines faktisch einseitigen, «hegemoniale» Ziige
tragenden Vertragsverhiltnisses stehen. Hegemo-
niale Rechtsverhdlinisse stellten im Instrumen-
tarium des fritheren Volkerrechts eine Selbstver-
standlichkeit dar. Zu denken ist dabei etwa an die
— hinsichtlich Tragweite und Machtgefélle mit
einem EWR-Vertrag freilich nur sehr entfernt ver-
gleichbaren — Vertrége zur Neutralisierung von
Kleinstaaten im Interesse der Gleichgewichtspoli-
tik der Grossmichte (z. B. im Falle Luxemburgs
und Belgiens), an Protektorate (z. B. Tunis und
Marokko), an Mandate des Volkerbundes (wie
etwa Syrien, Irak, Paldstina oder Stdwestafrika)
oder an in vielfiltiger Hinsicht unausgewogene
Verfassungen internationaler Organisationen.

Volkerrechtler fritherer Generationen wie etwa
Max Huber oder Dietrich Schindler sen. hatten
ein besonderes Sensorium fiir eine kritische Ana-
lyse der soziologischen und machtpolitischen
Grundlagen volkerrechtlicher Rechtsverhaltnisse.
Der beriihmte deutsche Staatsrechtslehrer Hein-
rich Triepel unternahm in der Zwischenkriegszeit
den Versuch, in seinem grossangelegten, heute
vergessenen Werk «Die Hegemonie» die staats-
rechtlichen und vdlkerrechtlichen Ordnungen
innewohnenden Herrschaftsverhiltnisse aufzu-

spiiren. Prof. Daniel Thiirer
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