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Zur franzosischen Politik im nationalen
und internationalen Zusammenhang;
Bedenkliches und Bedenkenswertes

Frankreich geht durch eine schwierige Phase. Innenpolitisch

turmen sich die Probleme einerseits wegen der fehlenden Ko-
hdsion der politischen Parteien und Gruppierungen, wegen der
Komplexitdt und Dimension spezifischer Dossiers (wirtschaft-
liche Konkurrenzfdhigkeit, Sozialpolitik, Bildungspolitik, Im-
migration, Situation der Minderheiten, Ueberseegebiete) und
wegen der Unfdhigkeit der Politiker, ihren Blick im Interesse
des Ganzen Uber die z.T. krankhaften persénlichen Ambitionen
hinauszuwerfen (vgl. zur innenpolitischen Situation p.B. Nr. 9
vom 7. Marz 1991 und p.B. Nr. 12 vom 22. April 1991). An der

Aussenfront kampft Frankreich um seine Position als "Gross-

macht", ja es kampft  insbesondere angesichts der neuen Kon-
stellation der Supermdchte, der Ost-West-Entwicklung, der Si-
tuation im Mittleren Osten und in Nordafrika und der in Ver-
gessenheit geratenden Dritten Welt um seinen Einfluss auf der
internationalen Biihne schlechthin. Die Hindernisse auf dem Weg
zur Verwirklichung der franzdsischen Ziele in der EG, der doch
einigermassen schmerzhafte vollst&ndige "Flop" der "assises de
la confédération européenne" in Prag, die bescheidene Rolle in
der Bewdltigung der durch den Golfkrieg entstandenen Situa-
tion, politische Missbrduche in der Frankophonie-Bewegung sind

einige der kirzlich gesetzten Meilensteine (vgl. zur Aussenpo-
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litik Frankreichs p.B. Nr. 20 vom 12. Juli 1991). Es wiirde die
Ambition eines einigermassen kurzen Berichtes iiberschreiten,
dies alles in einem grdsseren Zusammenhang genau analysieren
zu wollen. Im folgenden sei lediglich versucht, einige Elemen-
te hervorzuheben und in einen gewissen Zusammenhang zu stel-

len.

Flir Frankreich geht es - wie fir alle europdischen Linder -

darum, seinen Platz in Europa neu zu definieren. Die politi-

sche Hauptmotivation fiir den EG-Enthusiasmus liegt, - neben der
urspringlichen Grundkomponenten der Befriedung Europas insbe-
sondere durch die Bereinigung des deutsch-franz&bsischen Ver-
hdltnisses - in der in den letzten Jahren trotz aller Beteu-
erungen der Grandeur und des Willens zum weltweiten Engagement
immer klarer werdenden Erkenntnis, dass in der gegenwdrtigen
und fir die nachsten Jahrzehnte zu erwartenden geopolitischen
Situation nur noch im iibergeordneten Verband der EG zusammen
mit den andern Europdern mit Gewicht gesprochen und gehandelt
werden kann. Daraus folgt das Bemiihen, die Gemeinschaft még-
lichst nach franzosischem Vorbild und Gedankengut zu gestalten
und dem Hauptpartner, der BRD, wirtschaftlich mindestens eben-
birtig und in andern Belangen liberlegen zu sein. Vor lauter
Deutschland-Besessenheit wird oft verkannt, dass andere grosse
Lidnder wie Italien, das Vereinigte Kdénigreich und Spanien zu-
mindest innerhalb der EG Machtfaktoren darstellen, denen - mit
Ausnahme der Achtung vor dem britischen Militdrpotential - mit
einer gewissen Herablassung und oft mit Verachtung begegnet
wird. Damit ist man schon in der Verstrickung von Widerspri-
chen angelangt. Frankreich ist Vorkdmpfer flir die Vertiefung

der EG in Richtung Wirtschafts- und Wahrungsunion und politi-

scher Union, widersetzt sich im Grunde aber mit Vehemenz gegen

jede mogliche Schwdchung des Nationalstaates. Die Abgabe ge-
wisser Kompetenzen nach unten im Sinne der Dezentralisierung
vor allem dank der Regionalisierung und die Abtretung staatli-
cher Zustdndigkeit an eine supranationale Instanz widerspre-
chen im Grunde beide einer bestimmten franzdsischen Grundhal-
tung in bezug auf die Nation und den Staat und machen beide
Bewegungen ausserordentlich schwierig. Wird Frankreich auf dem

Wege zur Wirtschafts- und Wdhrungsunion auf den franzdsischen
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Franken und bei der Verwirklichung der politischen Union auf
ein vOllig unabhdngiges (und selbstverstdndlich weiterhin auch
nicht in der NATO integriertes) milit3drisches Potential und
auf die damit beabsichtigte Verteidigung des "sanctuaire na-
tional" verzichten kénnen und wollen? Viele ganz grundsdtz-
liche Fragen stehen im Raum. Manche Politiker meinen, der
Durchschnittsfranzose stehe solchen Grundsatzfragen einiger-
massen indifferent gegeniiber, solange sein persdnliches Wohl-
befinden gesichert sei. Immerhin schliessen auch sehr euro-
pdisch denkende Franzosen nicht aus, dass es zu gegebener Zeit
durchaus zu einer analogen Stellungnahme kommen k&nnte wie
seinerzeit bei der Ablehnung der europ&dischen Verteidigungs-
gemeinschaft durch die Nationalversammlung im Jahre 1954. Wird
Frankreich aufgrund der Erkenntnis, es kdnne nur noch im grds-
seren Verband seinen Einfluss in der Welt ausiiben, wirklich in
so heiklen Belangen liber den eigenen Schatten springen? Eine
sichere Prognose kann wohl niemand stellen (das eben vom "Ex-

(=]

press" publizierte Ergebnis einer Umfrage zeigt, dass 24 % der
Franzosen dezidiert antieuropdisch und weitere 24 % in bezug
auf die EG skeptisch und zurilickhaltend sind), und in dieser
Erkenntnis will sich Frankreich daher innerhalb der weltweiten
Strukturen unbedingt seinen Platz in den bestehenden Institu-

tionen weiterhin sichern. Der Sitz als stindiges Mitglied im

. UNO-Sicherheitsrat ist in diesem Zusammenhang von besonderer

Bedeutung, weshalb gewisse Ansinnen aus Italien und - nuan-
cierter und deshalb auch als weniger aggressiv empfunden - aus
Deutschland im Hinblick auf eine Neuordnung der europdischen
Prasenz im Sicherheitsrat vehement abgelehnt werden. Das Fest-
halten an der traditionellen Zusammensetzung des Sicherheits-

rates ist auch im Zusammenhang mit der Konstellation im Sieb-

ner-Gipfel zu sehen, wo andere Staaten entweder an Gewicht
(Japan und BRD) oder - in franzdsischer Sicht - an "nuisance
value" (Italien und Kanada) gewonnen haben und die franzdsi-
sche Position an Bedeutung verloren hat. Es liegt auf der
Hand, dass diese Entwicklung den Franzosen zu schaffen macht,
zumal es sich beim Gipfel um eine franzdsische Erfindung han-
delt. Vom vertraulichen Gedankenaustausch zwischen Kennern der
Wirtschaft auf hoéchstem Niveau mit dem Ausldsen von Impulsen

ist am Siebner-Gipfel in seiner gegenwidrtigen Form nicht mehr
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viel geblieben, weshalb die franzdsische Beurteilung der Ar-
beit dieses Gremiums auch immer zynischer wird. Darum ist es
den Franzosen im Klub der st&ndigen Mitglieder des Sicher-
heitsrates vielleicht beinah wohler. Dieser Klub entspricht
viel eher den franz&sischen Vorstellungen von einem zur Fih-
rung der Welt berufenen Gremium, zumal diese Situation durch
den Willen der in der UNO zusammengeschlossenen Volkerfamilie
besser legitimiert ist als die G-7, deren Mitglieder sich nur
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit kooptieren.
Damit aber steht Frankreich wiederum im Widerspruch zur Idee
der politischen Union der EG, denn die geschilderte Haltung
fliesst aus dem Bediirfnis, nach wie vor doch méglichst selb-
stdndig auf der Weltbihne aufzutreten, was trotz wortreichster
Argumentation unvereinbar ist mit einer gemeinsamen Aussen-
und Sicherheitspolitik der EG. Man ist zwar récht stolz auf
die rasche Handlungsweise der EG in der jugoslawischen Krise,
ist aber aufgebracht iiber die Haltung der BRD gegeniiber den
Autonomiebestrebungen (vgl. p.B. Nr. 19 vom 10. Juli 1991) und
sieht darin ein Beispiel fiir die in der kinftigen politischen

Union zu bewdltigenden praktischen Probleme.

Alle diese ineinander fliessenden Elemente miissen vor dem Hin-

tergrund des immer triber werdenden innenpolitischen Bildes

gesehen werden. In letzter Zeit kann man von Politikern insbe-
sondere auf Seiten der Opposition, aber auch von andern Ge-
sprachspartnern wie Beamten und Journalisten &dusserst pessimi-
stische Kommentare und Prognosen horen. Nicht selten wird von

einer bestehenden oder bald eintretenden Staatskrise gespro-

chen. Die Polizei weigert sich mangels Instruktionen oder we-
gen widersprichlicher Anweisungen oder gar aus Angst, in ge-
wissen Situationen einzugreifen. Richter rebellieren wegen der
Einschrankung ihrer Unabhdngigkeit und werden nicht mehr immer
aktiv. Prdfekten, seit Napoleon Garanten des Staates, empfin-
den einen Mangel an Filhrung seitens des Innenministeriums und
treten mit Politikern in direkten Kontakt, um sich Riickhalt zu

schaffen. Wahrend der Regierungszeit Rocards liess man in Kor-

sika die Zligel fahren bis zu einem Grade, der einer eigentli-

chen Demission des Staates gleich kommt. Ein als sehr verninf-

tig bekannter nationaler Politiker korsischer Herkunft erkl&ar-
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te im Gesprdch kilirzlich wortlich, nachdem der Staat die Ord-
nung nicht klar gewdhrleiste, breite sich die Mafia in einem
Masse aus, das es der kriminellen Organisation erlaube, auf
der ganzen Insel ihr Ordnungssystem durchzusetzen und sich da-
mit dem Staat zu substituieren. Daher die panische Angst vor
Autonomiebestrebungen, wobei Frankreich es heute wohl doch et-
was bereut, in der Baskenfrage nicht friher mit Spanien kon-
struktiv zusammengearbeitet zu haben. Die der atlantischen Un-
bill ausgesetzten Bretonen und die von der Geschichte gezeich-
neten Elsdsser sind weniger militant, stellen aber weitere
Herde der Unzufriedenheit dar. Die Partikularismen sind vor-
handen, wurden durch den Nationalstaat lange Zeit aber v&llig
unterdruckt. Der auf einer wohl richtigen Perzeption des Be-
dirfnisses nach Dezentralisierung beruhenden Schaffung der Re-
gionen ist es nicht gelungen, die Autonomiebestrebungen wirk-
lich aufzufangen. Die Kumulierung vieler Schwierigkeiten wie

Lebensbedingungen in den Vorstddten, Arbeitslosigkeit, Krimi-

nalitdt, Immigration, Rassendiskriminierung, mangelnder Schutz

durch die Organe des Staates usw. geben vielen Biirgern das Ge-

fihl der Vernachldssigung. Dies kann wiederum den Trend zu
Partikularismen nur fOrdern - einigermassen ein Teufelskreis.
Nach Angaben eines hohen Beamten soll der Waffenkauf durch
Private in den letzten Monaten zugenommen haben. Die Indivi-
duen und auch Unternehmungen und Gruppierungen ziehen ihre ei-
genen Schutzorganisationen auf. Der gleiche Gespridchspartner
dusserte sich dahin, dass viele Franzosen mit einem weiteren
Degenerieren der Situation rechnen und sich langsam auf das

Ueberhandnehmen "italienischer Verhdltnisse" vorbereiten. W&ih-

rend die Ttaliener im Laufe ihrer Geschichte allerdings bewie-
sen haben, nicht nur die Ueberlebenskunst zu beherrschen, son-
dern aus dem Versagen des Staates mitunter sogar Vorteile zu
ziehen, ist ein Frankreich ohne starken Staat kaum denkbar.
Wenn die gegenwdrtige Mehrheit aus politischen Ueberlegungen
wahrend einiger Zeit die Zligel hatte fahren lassen, hat der
Prdsident die Situation gewiss als so heikel beurteilt, dass
er die neue Premierministerin in ihrem Bemiihen, auf schwieri-
gen Gebieten durchzugreifen und Ordnung zu schaffen, voll un-
terstlitzt. Als ausgesprochen ungliicklich muss es daher er-

scheinen, dass Frau Cresson persdnlich so wenig iiberzeugt und
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mit ihrer impulsiven Art und ihrer oft bedenklich weit unten
situierten Ausdrucksweise ihre an sich wohl zweckmd@ssigen Be-

mihungen selbst unterminiert.

Gewiss wird Frankreich nicht morgen auseinanderfallen. Aber
ganz aus der Luft greifen die Franzosen, die wvon Staatskrise
sprechen, ihre Beflirchtungen nicht. Wenn es im Innern brodelt
und der nationale Zusammenhalt zu einer Prioritdt der Staats-
politik werden muss, wirkt sich dies notwendigerweise an der
Aussenfront aus - weltweit, gesamteuropdisch und EG-spezi-
fisch. Mitterrand gelingt es vorldufig noch, ein wichtiger Ak-
teur auf der Weltbllhne 2zu sein. Wie oben bereits erwdhnt,

sinkt aber der Stern, und ein innenpolitisch problembeladenes

Frankreich wird an der Aussenfront weniger glaubwiirdig sein.

Gesamteuropdisch hat sich dies - wie ebenfalls erwdhnt - mit

dem "Flop" der "confédération européenne" gezeigt. Unter-
schwellig ist man unsicher iber die Soliditdt der gesamteuro-
pédischen Entwicklung, man hat Angst vor einem jederzeit mégli-
chen Abgleiten und mochte diesen Gefahren mit einem stadrkeren
Engagement begegnen. Die eigene Ohnmacht, die Abfuhr von Prag,
das in franzOsischer Sicht mangelnde Engagement der USA, die
Meinungsunterschiede mit der BRD sind schwer zu akzeptieren.
Eine neue Ordnung in Richtung Freiheit, Demokratie und Markt-
wirtschaft entspricht den franzdsischen Idealen. Auseinander-
fallen der nationalen Staafen, Aufsplitterung Europas in
kleinere Einheiten, in Frage stellen von Grenzen macht den
Franzosen vor allem aber aufgrund-der eigenen innenpolitischen
Situation Angst. "On ne va pas faire 1'Europe a 60, avec des
Etats baltes, avec deg Slovénes et des Croates" (so Mitterrand
am 7. Juni 1991 in Lugano) war nicht ein leicht hingeworfener
Spruch, sondern ein Zeugnis tiefer Sorge iiber den méglichen
Zerfall jetzt bestehender Staaten. Da das Auffangnetz der
europaischen Konfdderation wohl kaum im franzdsischen Sinne
wird aufgespannt werden kodnnen, versucht man sonst alles Mdg-
liche. Einen der absurdesten Auswlichse stellt wohl das Bemiihen
dar, Ldnder wie Rumdnien (das in dreister Weise, aber allen
Ernstes als frankophon bezeichnet wird) und Bulgarien der
Frankophonie-Bewegung einzuverleiben. Dies sind wohl recht

hohle Gesten: da man den osteuropdischen Staaten gegeniiber we-
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gen mangelnder Unterstiitzung zwar gewissermassen eine Schuld
verspurt, sie aber auf keinen Fall in die wirklich verbindli-
chen westeuropdischen Strukturen aufnehmen will, verabreicht
man ihnen alle m&glichen Trostpflaster. Denn soviel ist klar:
Die EG soll auf keinen Fall in absehbarer Zeit durch den Bei-
trit;mosteurOpéischer Lander belastet werden. Aber auch die
EFTA-Lander (am Beispiel Oesterreichs einstwéilen bereits de-
monstriert) m&chte man von einer wirklichen Mitgliedschaft
fernhalten und zumindest vorldufig mit dem EWR- Modell - und
wdre es auch nur im Sinne einer Uebergangslésuhg auf Zeit -
vertrOosten. "Noli turbare circulos meos". Frankreich Ak 1Ll
dass die schon zu zahlreichen EG-Mitgliedstaaten unter sich
bleiben, dass keine neuen Konstellationen innerhalb der EG
entstehen, die der einerseits immer noch vorhandenen Schliis-
selstellung Frankreichs in der EG Abbruch leisten oder ander-
seits dem Land durch Eindringen foderalistischen, direkt-de-
mokratischen oder sonstwie allzu unfranzdsischen Gedankengutes
an der Innenfront Schwierigkeiten schaffen k&nnte. Wenn fran-
z0sische Politiker davon sprechen, dass Europa gelegentlich
mit foderalen Elementen gebaut werden sollte; so liest sich
dies vor allem in dem Sinne, dass die Mitgliedstaaten auch in
Zukunft die unersetzlichen Komponenten bilden sollen. Es graut
der franzOsischen Fiihrung vor einem Europa der Regionen, auch
wenn dieser Ausdruck in den Ballungszentren der Provinz wie
Rhone-Alpes, PfovencehAlpes—Céte d'Azur oder Elsass durchaus
in positivem Sinn verwendet wird. Auf einer andern Ebene si—

tuliert sich die Angst vor dem Verwdssern der EG bis hin zu ei-

ner Freihandelszone. Solche Bestrebungen werden bekanntlich

dem perfiden Albion untérschoben, dessen Interesse am Beitritt
von EFTA-Landern, die allenfalls auf den Leim gehen koénnten,
vor allem in der Denaturierung und Umfunktionierung der EG und
in einer =zu starken Verankerung im Norden gesehen wird. Das
Misstrauen besteht vielleicht weniger gegeniliber den mdglichen
Beitrittskandidaten aus der EFTA als vielmehr gegeniuber Gross-
britannien, das versucht sein kénnte, auch in dieser Phase der
europdischen Geschichte gewisse (in diesem Fall vor allem der
EG neubeitretende) Staaten um sich zu scharen und durch diesen
Schachzug der allzu rascheﬁ. Verwirklichung der Wirtschafts-

und Wahrungsunion und der politischen Union entgegenzuwirken.
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Allerdings nimmt man gelegentlich ‘in Frankreich doch die Ge-
fahr wahr, dass man Oesterreich und andere Staaten vor allem
germanischer Sprachen nicht allzu lange von der EG ausschlies-
sen kann, ohne sie mit der Zeit der Versuchung auszuliefern,
in Mitteleuropa ihr Glick zu versuchen, vor allem wenn sich
die BRD mangels Fortschritten innerhalb der EG solchen Ansin-

nen nicht ganz verschliessen sollte.

Einmal mehr lauter Verstrickungen und Widerspriiche, und im

Grunde genommen eine grosse Einsamkeit. Der einsame Fiihrer -

das geht. Aber wenn man die Fihrung nicht bzw. immer weniger
in den eigenen Hdnden hat, kann die Einsamkeit zur Belastung
werden und zu wenig konstruktiven Reaktionen filihren. Ganz so-
weit ist es zum Gliick fiir Frankreich und fiir Europa sicher
nicht. Das Land funktioniert, die menschlichen Ressourcen sind
intakt, intellektuelle, kreative, kilinstlerische, innovative,
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit ist vorhanden. Die Verwal-
tung ist nicht immer sehr effizient, aber stabil. Die Streit-
krafte sind zwar wegen bestandes- und kreditmdssiger Abbau-
tendenzen nicht gliicklich, aber zuverldssig und gewiss nicht

putschverddchtig. Traurig steht es aber um die Politik an

sich, und ganz besonders traurig steht es um die gesamte

"classe politique". Dieser Ausdruck, der in der Meinung der

Politiker bedeuten soll, sie stdnden hierarchisch {iber den
andern Menschen, wird an sich als undemokratisch empfunden und
gibt jetzt Anlass zu besonderer Satire, denn "classe politi-
que" wird in der o&ffentlichen Meinung Frankreichs zur Zeit
automatisch in Zusammenhang gebracht mit "affaires", "magouil-
le" und andern unerfreulichen Erscheinungen. Dieser "classe
politique" und ihrem rasch alternden und wegen seiner zuneh-
menden Megalomanie sogar von den sonst auf diesem Gebiet so
toleranten Mitbilirgern immer st&rker kritisierten Fiihrer diirfen
die Dinge nicht mehr allzu weit entgleiten, sonst k&nnten die
vielen positiven Krédfte, die im Land nach wie vor am Werke
sind, zu sehr entmutigt werden und neue Wege zu gehen versu-

chen.
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Schweizerischerseits hat man immer die wohl richtige These

vertreten, wonach es im Interesse einer giunstigen Entwicklung

der Beziehungen mit der EG liege, dass diese eine starke Ge-

meinschaft sei. A fortiori sollten die Mitgliedstaaten - we-
nigstens die wichtigsten - sich auch in einer Position der

Stdarke befinden. Die drei EG-Nachbarldnder der Schweiz, alle
dreli Grunderstaaten der Gemeinschaft, haben ein geriitteltes
Mass an Problemen zu bewdltigen. Vielleicht mit Ausnahme ganz
bestimmter Dossiers - z.B. Transit - figuriert das Verhdltnis
zur Schweiz kaum innerhalb der ersten Prioritdten dieser Nach-
barldnder. Mit dem nicht allzu grossen Interesse einher geht
auch weniger grosser "good will" und eine geringere Bereit-
schaft, besonderes Verstdndnis schweizerischen Anliegen gegen-

uber zu zeigen. So konnte ein problembeladenes Frankreich bi-

lateral ein schwieriger Partner sein, und im Rahmen der Ver-

handlungen mit der EG dlirfte sich die franzdsische Position
wohl eher verhdrten als aufweichen. Fiir die EG selbst ist ein
weniger starkes Frankreich ein grosser Nachteil. Die M&glich-
keit einer Verschiebung von der deklamatorischen Hegemonie
Frankreichs zu einer wirklichen Hegemonie anderer Mitglied-
staaten rickt naher und kodnnte dazu beitragen, dass der En-
thusiasmus fir die Konstruktion der beiden Unionen abklingt.
Eine Schwdche der Gemeinschaft wiirde einen unersetzlichen
Verlust an Triebkraft fiir die Entwicklung Gesamteuropas (denn
die EG stellt ja anerkanntermassen den einzigen wirklichen

Motor dar) und eine klare Einbusse europdischen Einflusses in

der Welt zur Folge haben.

Auch bei realistischer Beurteilung des Gewichtes Frankreichs
im Konzert der Nationen ist anzuerkennen, dass eine Schwachung
dieses Akteurs bedenkliche Auswirkungen haben kdnnte auf geo-
politischem, sicherheitspolitischem, weltwirtschaftlichem und
entwicklungspolitischem Gebiet. Es bleibt daher zu hoffen,
dass Frankreich sein eigenes Schicksal ernsthaft in die H&nde
nimmt und als wirklich demokratischer und der Gewaltentrennung
verpflichteter Rechtsstaat in Europa und auf der Welt nicht
eine der Geschichte nachhinkende, sondern eine den Realititen
gerechte und konstruktive Rolle wird spielen k&nnen. Man darf

langfristig gewiss zuversichtlich sein. Wie lange die von Un-
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gewissheiten gezeichnete schwierige Phase dauern wird, ist
nicht abzusehen. Eines ist trostlich: je rascher sich die Pro-
bleme verscharfen, desto friher werden sich die Franzosen zu

einem wirklichen "nouvel é€lan" aufraffen.

Der Schweizerische Botschafter

Carlo Jagmetti

Kopien z.K.:

EDA: - Staatssekretdr K. Jacobi
- Politische Abteilung I
EVD: - Staatssekretdr F. Blankart
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