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19, August 1981

Verordnung ilber die Exportrisikogarantie, Wihrungsabsicherung

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 10. Juli 1981 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 11. August 1981
(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 11. August 1981 (Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 14. August 1981
(Kenntnisnahme)
Bundeskanzlei., Mitbericht vom 13. August 1981 (Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und d&s
Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beschlossen

1. Vom vorgelegten Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Die ERG-Kommission wird ermichtigt, in der Zeit vom 1. Oktober
1981 bis zum 31. Mirz 1983 weiterhin Antrige zur Deckung des
Wihrungsrisikos flr Geschifte mit Fristen von drei bis zwd1lf
Monaten ab Bestellungseingang der zustindigen Entscheidungs-
instanz zu unterbreiten.

3, Der Entwurf 2zu einer Aenderung der Verordnung Uber die Export-
risikogarantie vom 15. Januar 1969 wird genehmigt und auf den
1. Oktober 1981 in Kraft gesetzt.

Ver6ffentlichung:
Amtliche Sammlung

Protokocllauszug an:
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"'HMH“H EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
I 7 DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
] DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Bern, den 10. Juli 1981
Ausgeteilt

Ari'den' B ua'd e 8'1ria%

Exportrisikogarantie
Wéhrungsabsicherung

1. Der Bundesrat erméchtigte die ERG-Kommission am 25. Mirz 1981,
in der Zeit vom 1. April bis l&ngstens 30. September 1981 den
Entscheidungsinstanzen weiterhin Antrige zur Deckung des Wih-
rungsrisikos fir Geschifte mit Fristen von drei bis zw81lf Mo-
naten ab Bestellungseingang zu unterbreiten. Gleichzeitig be-
auftragte er das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, ihm in der
Zwischenzeit und méglichst vor den Sommerferien, Vorschlige fiir
eine marktkonformere Handhabung dieser kurzfristigen W&hrungs-
absicherung zu unterbreiten.

Die ERG-Kommission hat sich seither eingehend mit dieser Frage
auseinandergesetzt, Bankenvertreter und, tiber den Vorort, auch
die interessierten, in der Kommission nicht vertretenen Wirt-
schaftskreise konsultiert. Das Ergebnis ihrer Abkl#&rungen besteht
in den Vorschligen:

11 die Wihrungsabsicherung ilber die Exportrisikogarantie im
kurzfristigen Bereich - Fristen von sechs bis zw8lf Monaten
ab Bestellungseingang - beizubehalten;

12 die Beteiligung der Garantienehmer am mdglichen Kursverlust
fir die risikoreicheren Wihrungen zu erh8hen und zu nuancieren,
was durch eine von 2 bis 5 Prozent (bisher einheitliech 2 Prozent)
abgestufte Franchise zu erreichen wire;
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die fiir Garantien mit Wihrungsabsicherung bisher erhobenen
doppelten Zeitzuschlige zu verdreifachen.

Begriindung dieser Vorschlidge wird angefilhrt:

der Devisenterminmarkt der Banken vermag die Bedlirfnisse
insbesondere der kleinen Firmen und von Firmen mit kleinen
Ums#dtzen nicht voll zu decken. Diese Sparte des Bankgeschdftes
wird nur von den grossen Banken gefiihrt. Der Devisentermin-
markt existiert im kurzfristigen Bereich - abgesehen von Aus-
nahmen wie z.B. am 12. Juni 1981 fiir den franz&sischen Franken
wohl fiir alle fiir die ERG relevanten Wihrungen. Terminvertrige
werden jedoch nicht unbesehen mit jedermann abgeschlossen.
Grdsse und Bonitét dér m8glichen Partner sind wichtige Beur-
teilungselemente fiir die Banken. Bei Firmen die ihre Kredit-
limiten bei ihren lokalen Hausbanken voll ausgeschdpft haben wird
in der Regel die Hinterlage eines Depots verlangt; bei kleineren
Betrigen kommen zudem unglinstigere Kurse zur Anwendung.
Beides erleichtert die Beniitzung des Devisenterminmarktes
durch kleine Firmen (Uhren- und Textilindustrie) zumindest
nicht bzw. verteuert sie unter Umstinden erheblich. Dies
diirften Griinde dafiir sein, dass die Wihrungsabsicherung Uber
die ERG, insbesondere von Firmen der genannten Branchen,
weiterhin, wenn auch in abgeschwichter Form, beniitzt wird.
Die administrativ besser ausgeriisteten Firmen des chemisch-
pharmazeutischen Sektors hingegen, der zudem in der Regel
seine Gesch#dfte innerhalb von 6 Monaten abwickelt, haben sich
praktisch zuriickgezogen. Entsprechend ging das aus Wiahrungs-
garantien bestehende ERG-Engagement im Mai 1981 um rund

1'100 Millionen auf 9'100 Millionen Franken zuriick.

Ein weiteres Element besteht in den sehr unstabilen Kosten des

Devisenterminmarktes. Seit 1978 schwankten diese filir den
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US-Dollar beispielsweise zwischen 6,2 und 11,8 Prozent; fiir
das Pfund Sterling belief sich die Bandbreite zwischen

4,7 und 13,8 Prozent; Peseta und Lira erreichten Spitzen
von rund 23 und Tiefstwerte von 8,3 resp. 10,4 Prozent.

Den interessierten Wirtschaftskreisen geht es jedoch, aus
konjunkturpolitischen Grilinden, auch um die Erhaltung des
Instruments und sie sind durchaus bereit, dafilir einen an-
gemessenen Preis zu bezahlen, d.h. eine nochmalige Ver-
teuerung, kombiniert mit einem weiteren Leistungsabbau,

in Kauf zu nehmen.

Ueber 90 Prozent der Garantien mit Wihrungsabsicherung ent-
fallen im kurzfristigen Bereich auf den US-Dollar, das Pfund,
den franzdsischen Franken, die Lira, den kanadischen Dollar,
die Kronen Ddnemarks und Schwedens sowie die Peseta.

Bel einem angenommenen Verlust von 10 Prozent sind die Kosten
fllr den Exporteur im Bereich von 3 bis 6 Monaten bei Ab-
sicherung tiber die ERG schon jetzt h8her als der Abschlag

bei einem Verkauf tiber den Devisenterminmarkt.

Mit Ausnahme der Lira und der Peseta gilt dies auch fiir den
Bereich von 6 bis 12 Monaten. Beim US-Dollar und beim kana-
dischen Dollar sowie bei den Kronen indessen bestehen kaum
bedeutende Unterschiede. Fiir Geschifte mit Fristen von 12

bis 18 Monaten hingegen liegen die Kosten des Devisentermin-
marktes namentlich flr die genannten Wihrungen tiiber denjenigen
der Exportrisikogarantie.

Die Geblihren der Exportrisikogarantie tragen bis jetzt diesem
Unterschied zwischen den Wihrungen nicht Rechnung. Bei einem
Garantiesatz von 80 Prozent machen sie zwischen 3.08 (sechs
Monate) und 7.04 (60 Monate) Prozent des massgebenden Betrages
aus (im Schadenfall erh&hen sich die Kosten fiir den Exporteur

um die Franchise von 2.Prozent und den Selbstbehalt).
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Die Angleichung der Kosten filir die Wihrungsabsicherung liber
die Exportrisikogarantie an jene des Devisenterminmarktes,

Wihrungen wo dieser teurer ist, soll nun aber im kurzfristiget
Bereich in erster Linie nicht iiber eine neuerliche Erh8hung de
Gebilhren erfolgen, sondern vor allem iliber eine teilweise ver-
stirkte und nuancierte Beteiligung des Garantienehmers am je=
weiligen Schaden. Dieses Ziel kann Uber eine nach Wihrungen ab
gestufte Franchise (Prozentsatz des Schadens, der von der ERG
nicht {ibernommen wird) erreicht werden. Die ERG-Kommission sie
deshalb die Schaffung von vier Gruppen mit Ansétzen fir die

Franchise von 2 (wie bisher), 3, 4 und 5 Prozent vor. Jeder

dieser Gruppen sollen die W&hrungen, in Anlehnung an den fir
sie geltenden Abschlag am Devisenterminmarkt, zugeteilt werden
Verschiebungen sollen, &hnlich wie bei den Garantiesétzen,
nach Massgabe der jeweiligen Lage, jederzeit mdglich sein.
Auch dafiir wiren die Kosten des Devisenterminmarktes ein

wichtiges Beurteilungselement.

Zur Zeit kdnnten sich beispielsweise folgende Zuteilungen

ergeben:

- Gruppe mit 2 Prozent Franchise:
DM, hfl, Yen, NKr

- Gruppe mit 3 Prozent Franchise:
US-Dollar, kan. Dollar, Pfund Sterling, FFr etc.

- Gruppe mit 4 Prozent Franchise:
Pta., Lit., Dkr, SKr.ete:

Die Gruppe mit einer Franchise von 5 Prozent wilirde in der
derzeitigen Situation nicht beniitzt. Ihr kdnnten spédter be-

sonders schwach gewordene Wihrungen zugeteilt werden.
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Die so erhthten Franchisen sollen in Schadenfdllen aus der
neuen ERG-Wihrungsabsicherung angewendet werden; gleichgililtig
ob es sich um kurz- oder langfristige Geschidfte handelt.

Mit zunehmender Risikodauer steigen fiir den Exporteur sowohl
bei der ERG wie beim Terminmarkt die Kosten, bei der ERG
jedoch weniger steil. Diesem Umstand will die ERG-Kommission

Rechnung tragen, indem sie eine weitere Erhdhung der Zeitzu-

Im Normalfall wird die Grundgebiihr um jeweils 0,5 Promille
Zeitzuschlag fiir jedes 6 Monate libersteigende ganze oder an-
gebrochene Halbjahr nach der Lieferung erh8ht. Fir Garantien
mit Wihrungsabsicherung wurde dieser Zuschlag bisher ver-
doppelt ; nunmehr soll er verdreifacht werden. Daraus ergeben
sich Gebiihrenerh8hungen von 2,2 (12 Monate) bis 19,8 (60 Mo-
nate) Promille. '

finanziellen Auswirkungen der neuen Massnahmen
die ERG-Rechnung: '

31

32

Die kiinftige Entwicklung ist mit vielen Unsicherheitsfaktorén
belastet. Insbesondere kann weder der Verlauf an der Wahrungs-
front mit Sicherheit vorausgesehen werden, noch ist es mdglich,
sichere Prognosen bezliglich der kiinftigen Benilitzung der Wé&h-
rungsabsicherung bei der ERG zu stellen.

Indes, bei neu erteilten Garantien dilrften Kursverluste bis
zu 10 Prozent bei ERG-gesicherten Geschiften mit Fristen bis
18 Monate ab Bestellungseingang kaum mehr zu wesentlichen
Schiden filhren. Vorbehalten bleibt natiirlich die Abrechnung

ber frilher gewdhrte Garantien.

Die vorstehende Beurteilung stiitzt sich auf Berechnungen, wel-
chen die Beanspruchung der ERG-Wihrungsabsicherung im Jahre
1980 zu Grunde gelegt worden ist. Demnach hitte sich, beil

einer Garantiesumme von 5'350 Millionen Franken und einer
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durchschnittlichen Kurseinbusse von 9 Prozent, nach der
neuen Ordnung ein Einnahmeniiberschuss von 27 Millionen
Franken ergeben; bei einer Kurseinbusse von 10 Prozent
h&étte die Exportrisikogarantie 17 Millionen zu bezahlen
gehabt (die effektiven Schadenzahlungen aus der Wihrungs-
absicherung beliefen sich 1980 auf 151 Millionen Franken,
wovon 80 Millionen auf Grund von Garantien, die in den
Jahre 1973 bis 1976 erteilt worden waren).

Nach Ansicht der ERG-Kommission wird mit den neuen Massnahmen
dem Wunsch des Bundesrates, das ERG-Defizit nicht weiter
anwachsen zu lassen, entsprochen. Auch werde weitgehend dem
Prinzip der Subsidiaritit nachgelebt. Ob damit auch ein Bei-
trag an die Deckung von Verlusten aus Garantien, die wihrend
den Rezessionsjahren grossziligig gewdhrt werden mussten, und
zur Erreichen des lingerfristigen Ziels - finanzielle
Unabhéngigkeit - geleistet werden kdnne, hinge weitgehend
von der kinftigen Benilitzung der Garantie und von der Ent-
wicklung der Wechselkurse ab.

Weiterfiihrung der Wihrungsabsicherung durch die Exportrisiko-

garantie im kurzfristigen Bereich k&nnen wir uns nicht véllig

verschliessen. Dies umso weniger, als die Wirtschaft bereit ist,
liber die gezielte ErhShung der Franchise filir die massgebenden

Wdhrungen und die Verdreifachung des Zeitzuschlages, einen noch-
maligen und substantiellen Beitrag zu leisten, um kiinftige Aus-
gabeniiberschiisse aus der Wdhrungsabsicherung nach M&glichkeit zu
vermeiden. Die daraus entstehende neue Risikoverteilung zwischen
Exportrisikogarantie und Garantienehmer kann als akzeptabel be-
zeichnet werden. Es ist zudem zu erwarten, dass die Beanspruchung
der ERG flir Wihrungsabsicherungen im kurzfristigen Bereich, weil

uninteressant, zumindest weiter zurilickgehen wird.
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Die vorgeschlagenen Massnahmen bedingen eine Aenderung der Ver-
ordnung {iber die Exportrisikogarantie vom 15.1.1969 und zwar von

Artikel 6 Absatz 3, worin ein H8chstsatz von 5 Prozent filr die

Franchise festzusetzen ist, und

Artikel 13 Absatz 2, wo es um die ErhShung des Zeitzuschlages

auf das Dreifache des normalen Zuschlages geht.

Ein Entwurf liegt bei.

An sich wlre eine rasche Verwirklichung der Massnahmen erwiinscht.
Um jedoch die gleiche Behandlung aller Garantienehmer sicher-
zustellen, k&énnen die Aenderungen erst auf den 1. Oktober 1981

in Kraft gesetzt werden. Vor diesem Datum sind die Kontingents-
verwaltungsstellen auf Grund von friiher erteilten Globalgarantien

in der Lage, Einzelgarantien zu den alten Konditionen zu er&ffnen.

Wie bis anhin soll die Weiterfilhrung der ERG-Wihrungsabsicherung
fiir Geschéfte im Bereich von drei bis zw8lf Monaten zeitlich be-
schrénkt werden. Wir schlagen eine vorl&ufige Frist bis Ende

M&rz 1983 vor. In diesen anderthalb Jahren wire es méglich,
weitere Erfahrungen zu sammeln und insbesondere auch die Ergeb-
nisse der Jahre 1981 und 1982 zu analysieren, bevor dem Bundes-
rat erneut Antrag gestellt wird. Sollte die ERG-Kommission jedoch
vor diesem Datum zum Schlusse kommen, dass die Weiterfilhrung
nicht mehr tragbar ist, wlirde das Eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
ment dem Bundesrat einen entsprechenden Ahtrag stellen.

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stellen wir Ihnen,

einvernehmlich mit der Eidg. Finanzverwaltung, den

A n bt na g:

1. Vom vorliegenden Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Die ERG-Kommission wird ermichtigt, in der Zeit vom 1. Okto-
ber 1981 bis zum 31. Mirz 1983 weiterhin Antrige zur Deckung
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des W&hrungsrisikos filir Geschdfte mit Fristen von drei bis
zw81lf Monaten ab Bestellungseingang der zustindigen Ent-
scheidungsinstanz zu unterbreiten.

3. Der Entwurf zu einer Aenderung der Verordnung tiiber die
Exportrisikogarantie vom 15. Januar 1969 wird genehmigt
und auf den 1. Oktober 1981 in Kkaft gesetzt.

EIDGENOESSICHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

In die amtliche Sammlung

Zum Mitberieht an:

- BK
| - EFD
- EJPD

Protokollauszug an:

BK zum Vollzug
EJPD

- EFD

EVD (GS 3, BAWI 19)
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EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Bern, den 11. August 1981

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Exportrisikogarantie (ERG) ;
Wadhrungsabsicherung

501.10

Mitbericht t

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
vom 10. Juli 1981

Das Eidg. Finanzdepartement stimmt dem vorliegenden Antrag zu.

Wenn sich unser Departement immer auf den Standpunkt gestellt
hat, dass die Widhrungsabsicherung im kurzfristigen Bereich
aufzuheben sei, so geschah dies vor allem, weil die 1975 einge-
fiihrte Massnahme nur befristet war, und der Bund nicht ohne Not
Aufgaben iibernehmen sollte, welche die Wirtschaft selbst zu l&sen
imstande ist. Gemeint war, dass im kurzfristigen Bereich eine

Absicherung iliber den Devisenterminmarkt mdéglich ist.

Wie die Abklirungen inzwischen ergeben haben, filihrt die Absiche-
rung am Devisenterminmarkt - namentlich fiir kleine Firmen mit
kleinen Exportbetrdgen - oft zu Schwierigkeiten. Wir haben daher
gewisses Verstdndnis, dass eine Wdhrungsabsicherung iiber die ERG
weiterhin aufrechterhalten wird. Wesentlich scheint uns aber,
dass die ERG-Gebiihr fiir die Wdhrungsabsicherung sich kiinftig
stdrker an den Abschldgen des Devisenterminmarktes orientiert.
Nur damit k&nnen allfdllige Schidden der ERG in Schranken gehalten
werden, was aufgrund der heutigen Finanzlage der ERG erstes

Gebot sein muss.
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In gleicher Richtung zielt auch die GebilihrenerhdShung flir die

langfristigen Wdhrungsgarantien.

Wir haben uns iliberzeugen lassen, dass es mit den vorgeschla-
genen Massnahmen mdglich sein sollte, das finanzielle
Gleichgewicht der ERG mittelfristig wieder herzustellen

und verzichten deshalb auf einen weitergehenden Antrag.
Sollte dies aus irgendwelchen Griinden aber nicht der Fall

sein, sdhen wir uns jedoch veranlasst, darauf zuriickzukommen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

W. Ritschard
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