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Bericht
iiber die Stellung der Schweiz
im europiischen Integrationsprozess

vom 24. August 1988

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen unseren Bericht iiber die Stellung der Schweiz im euro-
. ', . . = .
piischen Integrationsprozess und ersuchen Sie, davon Kenntnis zu nehmen.

Wir beantragen Thnen ferner, die folgenden Postulate abzuschreiben:

1986 P 86.344. Verhiltnis Schweiz-EG
: (N 20.6.86, Hubacher)

1986 P 8_5.582 Schweiz und neue wirtschaftliche 7llsammenaxbelt in
‘ ‘Furopa
(N 23.9.86, Butty)

1987 P zu 87.005 Die Schweiz und die europaische Integration'
(N 4.3.87, Wirtschaftskommission)

P 87.941 Nichtratifizierung der Sozialcharta und EG
(N, Morf)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

24. August 1988 - Im Namen des Schweizerischen Bund’esratcs

Der Bundespriisident: Stich o
Der Bund‘eskanzler: Buser

Podis
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1988-321 13 Bundesblutt. 140.Jahrgang. Bd. 11 E“‘
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1 Einleitung

Westeuropa befindet sich in einer Phase des Aufbruchs. Wichtige Ereignissc der
letzten zweieinhalb Jahre haben uns die umfassenden Dimensionen des europé-
ischen Tntegrationsprozesses in Erinnerung gerufen: die Erweiterung der Euro-
pdischen Gemeinschaft (EG) um Spanien und Portugal auf nunmehr zwolf Mit-
gliedstaaten am 1.Januar 1986, die Vorlage eines umfangreichen EG-Pro-
gramms von Massnahmen zur Vollendung eines einheitlichen EG-Binnenmark-
tes bis Ende 1992, und als wesentlicher qualitativer Schritt ist am 1.Juli 1987
die Europiische Einheitsakte dazugekommen, womit das EG-Basisrecht in ge-
wisser Hinsicht immer mehr vergleichbar mit Verfassungsrecht wird. Symptom
hierfir ist die Ubereinstimmung von Forum intcrnum und Forum externum, die
zunehmend direkte Anwendbarkeit von Gemeinschaltsnormen und — vor allem
— der Abstimmungsmodus nach dem Mehrheitsgrundsatz. Die Ausiibung von
Souverénititsrechten durch die Gemeinschaft anstelle der Mitgliedstaaten’ hat
sichtlich zugenommen. Die Gemeinschaft steht unverkennbar am Anfang einer
Entwicklung, die sie zu einer gemeinsamen Aussenpolitik fithren wird; vor al-
lem wenn diese aussenwirtschaftspolitische Konsequenzen zeitigt. Schliesslich
ist auch ausserhalb der EG, in der Europdischen  Freihandelsassoziation
(EFTA), im Europarat, in europdischen Fachministerkonferenzen sowie in den
Beziehungen zwischen diesen verschiedenen Institutionen eine namhafte Inten-
sivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit festzustellen, weiche
lingst nahezu simtliche Bereiche des 6ffentlichen Lebens erfasst hat.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die schweizerische Offentlichkeit die berech-
tigte Frage, welche Stellung die Schweiz in dieser schnell voranschreitenden
Entwicklung der europiischen Zusammenarbeit und Integration einnimmt und
ob cs unserem Land gelingt, sich in der notwendigen umfassenden Weise am
Aufbau Buropas 7u beteiligen. Der Bundesrat legt grossen Wert darauf, mit
dem vorliegenden Bericht diese Frage zu beantworten und das Parlament und
die Offentlichkeit ausfiihrlich iiber unsere Anstrengungen, die Beziehungen zu
unseren europdischen Partnern zu vertiefen, zu orientieren.

Der Bericht beschreibt in einer wirtschaftspolitischen Gesamtperspektive jene
Tatbestinde, die zum heutigen Zeitpunkt fiir die 6ffentliche Meinungsbildung
wesentlich sind. Er zieht eine Bilanz der schweizerischen Europapolitik und
legt die Grundlagen, Zielc und Zukunftsperspektiven unserer Integrationspoli-
tik dar. Im Mittelpunkt der Ausfithrungen stehen die Beziehungen der Schweiz
zur EG, dics aulgrund der Tatsache, dass dic Gemeinschaft heute die westeuro-
pdische Zusammenarbeit und Integration in hohcm Masse prigt. Dass dabei
die — allerdings in einem schr weit gefassten Sinne — wirtschaftlichen Aspekte
der Zusammenarbeit in den Vordergrund riicken, liegt darin begriindet, dass der
EG-Integrationsprozess trotz seiner grundsétzlichen politischen Zielsetzung bis
heute auf wirtschaftlichem Gebiet die nenncnswertesten Fortschritte gemacht
hat. Der Bundesrat ist sich indessen bewusst, dass die Beziehungen der Schweiz
zu Europa weit mehr umfassen als nur die Wirtschaftszusammenarbeit, weshalb
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der Bericht denn auch eine Ubersicht iiber die Vielfalt anderer Sachbereiche
und institutioneller Kooperationsformen vermittelt.

Die Anfinge des europdischen Integrationsprozesses reichen in die frithen fiinf-
ziger Jahre zuriick. Der Bericht beginnt mit einem kurzen Riickblick auf die hi-
storischen Etappen dieser Entwicklung (Ziff.2). Anschliessend folgt eine Ana-
lyse des heutigen Standes der Integration und der westeuropiischen Zusam-
menarbeit (Ziff.3). Ziel dieser Bestandesaufnahme ist es, aufzuzeigen, welche
Krifte heute in Westeuropa auf welchen Gebieten wirksam sind. Gleichzeitig
wird ausfiihrlich dargelegt, welche Mdaglichkeiten der Schweiz fir dic Mitwir-
kung an der Gestaltung der westeuropdischen Zusammenarbeit offenstehen
(Ziff. 4). Politisch, kulturell und wirtschaftlich aufs engste mit Westcuropa ver-
bunden, nimmt unser Land heute intensiv an curopéischen Kooperationsvorha-
ben teil, in multilateralem und bilateralem Rahmen, dics belenet vom Ziel, zur
Losung gesamteuropdischer Aufgaben beizutragen.

Eine aktive schweizerische Integrationspolitik erfordert zukunftsgerichtetes Pla-
nen und Handeln. Der Bericht stellt sich deshalb, trotz der damit verbundenen
zahlreichen Unsicherheiten, die Aufgabe, ausgehend von den heute wirksamen
Kraften mogliche Entwicklungen des europdischen Integrationsprozesses zu
skizzieren und deren Bedeutung fir die Schweiz zu beurteilen (Ziff.5). Dabei
miissen freilich die europdischen Entwicklungstendenzen in einem engen Zu-
sammenhang mit mutmasslichen weltweiten Entwicklungen betrachtet werden.
Dics gilt in besonders ausgepragtem Masse im wirtschaftlichen Bereich, wo
gleichzeitig curopdische und weltweite Bemithungen zur Verstdrkung der Zu-
sammenarbeit im Gange sind. Der Bundesrat misst aus diescm Grunde der Ein-
gliederung der schweizerischen Europapolitik in die Universalitit unserer Aus-
senbeziechungen hohe Bedeutung zu.

Die Frage stellt sich, ob die bestehenden institutionellen Grundlagen der euro-
piischen Zusammenarbeit im allgemeinen und das Vertragsnetz, welches die
Schweiz mit der EG verbindet, im besonderen auch in Zukunft den Anspriichen
an die Vertiefung der schweizerischen Beziehungen zu den curopdischen Part-
nern, vor allem zur EG, zu geniigen vermogen. Dcr Bundesrat setzt sich deshalb
im vorliegenden Bericht auch mit méglichen Alternativszenarien zum heutigen
Kooperationsmodell auseinander (Ziff. 6). Er gelangt nach einlisslicher Priiffung
zum Schluss, dass sich zum heutigen Zeitpunkt keine grundsitziiche Neuorien-
tierung der schweizerischen Integrationspolitik aufdringt.

Der Bundesrat betrachtet es heute wic in der Vergangenheit als seine vorrangige
Aufgabe, die Stellung der Schweiz im europdischen Integrationsprozess sténdig
zu Gberpriifen. Mit dem vorlicgenden Bericht werden die wesentlichen Ziige der
heutigen Situation analysiert und die Umrisse kiinftiger Entwicklungen in ihrer
Bedeutung fiir unser Land aufgezeigt. Die Analyse ist damit nicht abgeschlos-
sen. Weitere Untersuchungen iiber mdgliche Entwicklungen des Integrations-
prozesses und ihre Auswirkungen auf die einzelnen Sektoren des schweizeri-
schen Kultur-, Wirtschafts- und Sozialgefiiges werden erforderlich sein. Hier
bleibt sehr viel Einzelarbeit zu leisten, Arbeit, zu welcher dieser Bericht Grund-
lage und Ausgangspunkt sein soll. Der Bundesrat ist bereit, auch weiterhin ge-
geniiber neuen Ansitzen in der schweizerischen [ntegrationspolitik Offenheit zu
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zeigen. Dieser Offenheit kommt zu einem Zeitpunkt, da sich der Integrations-
prozess merklich beschleunigt hat, eine besondere Bedeutung zu.

2 Historischer Uberblick

21 Etappen der europiischen Zusammenarbeit seit dem
Zweiten Weltkrieg .
211 Ansiitze zu einer politischen Einigung

Wer ermessen will, welche Fortschritte dic Bemtihungen um einen européischen
Zusammenschluss in den vergangenen 40 Jahren gebracht haben, muss sich die
politische. und wirtschaftliche Situation Europas nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges vergegenwirtigen. Durch den Krieg weitgehend zerstort, lag die cu-
ropdische Wirtschaft geldhmt darnieder. Innere und dussere Bedrohungen ge-
fahrdeten die freiheitlich-demokratische Staatsform in Weqteuropa Keine der
einstmals fiihrenden europiischen Michte war mehr in der Lage, allein fiir die
eigene Sicherheit aufzukommen oder gar eine bestimmende Rolle in der: Welt-
politik zu ibernehmen; dies blieb den atomaren Grossmachten vorbehalten.
Europa, wollte es nicht zur Bedeutungslosigkeit absinken, konnte sich nur da-
durch zu behaupten suchen, dass es seine Kriifte zusammenfasste. Es ging
darum, die machtpolitischen Gégensitze der europiischen Nationalstaaten zu
iberwinden und die gewaltige Aufgabe eines Wlederaufbaus des kriegsversehr-
ten Kontinents an die Hand zu nehmen.

Im Bemiihen um eine Stirkung Europas forderten gewichtige Stimmen -schon
bald nach Kriegsende. eine politische Einigung, welche als einziges Mittel fiir
den Wiederaufsticg der europdischen Linder angesehen wurde. Das erste Er-
gebnis dieser Bestrebungen war die 1948 durch den Haager Kongress der euro-
piischen Bewegung angeregte Schaffung des Europarats. Am 5. Mai 1949 unter-
zeichneten zehn europiische Regierungen in London dessen Griindungsstatut.
Mit dem Buroparat solite die Struktur einer kiinftigen politischen Union in Eu-
ropa vorgezeichnet werden. Die erste internationale Organisation, die nicht nur
Regierungen, sondern auch Vertreter der nationalen Parlamente vereinigte, be-
zog ihre Legitimation aus der Institution der repriasentativen Demokratie und
aus ihrem Ziel, eine engcre Verbindung zwischen ihren' Mitgliedern herzustel-
len, in Anlehnung an Winston Churchills Vision der- «Verelmgten Staaten von
Europa».

Wihrend der ersten Jahre seines Bestehens widerspiegelten die Aktivititen des
Europarats, namentlich jene der Beratenden Versammlung, solche auf politi-
sche Einigung ausgerichtete Zielsetzungen. Im Rahmen -der Diskussion iiber
Anderungen der politischen Struktur Europas wurde in:einer Erklirung der Be-
ratenden Versammlung vom August 1950 festgehalten, dass- ein Ziel des Euro-
parats in der Errichtung einer europidischen politischen Behorde liege, welche
mit echten Befugnissen ausgestattet sei. Sogar die Schaffung einer einheitlichen
europiischen Armee wurde von der Beratenden Versammlung damals.in einer
Empfehiung ins Auge gefasst, dies obwohl Verteidigungsfragen in Artikel ‘1
Buchstabe d des Griindungsstatuts ausdriicklich aus dem Zustindigkeitsbereich
des Europarats ausgeklammert werden. Unter dem Einfluss des Schuman-
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Plans fiir eine Montan-Union wurden in der Beratenden Versammlung Kon-
zepte fiir Gemeinschaften in andern Wirtschaftssektoren debattiert, ohne dass
allerdings das Ministerkomitee solchen Uberlegungen gefolgt wire. Auch den
Bestrebungen, aus dem Europarat ein Forum fiir die Formulierung einer ge-
meinsamen Aussenpolitik der Mitgliedldnder zu machen, war schliesslich kein
Erfolg beschieden. Eigenc integrationspolitische Ambitionen des Europarats
traten allmahlich zuriick hinter eince Vielzahl von Tatigkeiten im-rechtlichen, so-
zialen, technischen und kulturellen Bereich. Der. Europarat blicb damit jene
zwischenstaatliche Organisation, als die wir ihn heute kennen, freilich dic cin-
zige rein europdische. Organisation, die sich, mit Ausnahme der Probleme der
nationalen Verteidigung, mit allen Belangen unseres Kontinents befassen kann.

Die Verwirklichung des Konzepts einer supranationalen Organisation blieb ej-
ner andern, weiterreichenden Initiative vorbehalten. Am 9. Mai 1950 schlug der
damalige {ranzdsische Aussenminister Robert Schuman vor, «die gesamte deut-
sche und dic {ranzésische Kohle- und Stahlerzeugung einer gemeinsamen Ho-
hen Behdrde in ciner auch den iibrigen Staaten Europas offenstehenden Orga-
nisation zu unterstellen». Der Einbau der wirtschaftlich rasch wieder erstarken-
den Bundesrepublik Deutschland in eine festgefiigte Organisation sollte die
Aussohnung der Kriegsgegner fordern und den Frieden dadurch sichern, dass
eine einseitige Verfiigung liber kriegswirtschaftliche Schiisselindustrien und da-
mit ein neuer europdischer. Bruderkrieg verunméglicht: wiirde. Im April 1951
unterzeichneten Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
die Niederlande und Luxemburg den Vertrag von Paris, der die Europdische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS oder Montan-Union) begriindete. Dieser
Vertrag, der die Beseitigung der Handelshindernisse und eine gemeinschaftliche
Regelung des Marktes fir Erz, Kohle, Stahl und Schrott vorsah, war in institu-
tionetler Hinsicht vor allem deshalb neuartig, weil darin erstmals einzelstaatli-
che Hoheitsrechte auf ein tberstaatliches Organ, die Hohe Behorde, ﬁbertragén

wurden. Damit sollte ein Ansatzpnnkt fiir einen polmthen Zusammemch]usq
der beteiligten Staaten geschaffen werden.

Die niichsten Schritte in Richtung auf die politische Einigung hitten in der
Schaffung ciner Europdischen Verteidigungsgemeinschafi sowic eincr Europi-
ischen Politischen Gemeinschafi bestehen sollen. 1952 unterzeichneten die Sechs
in Paris den Vertrag iber dic Emchtung ciner Buropiischen Verteidigungsge-
meinschaft, deren Ziel. eine Integration der europdischen Armeen gewesen
wire. Da eine mtegnerte europdische Armee letztlich eine gemeinsame Aussen-
politik voraussetzt, erteilten die Aussenminister der Parlamentarischen Ver-
sammlung der EGKS den Auftrag, einen Vertragsentwurf fiir die Errichtung ei-
ner Europdischen Politischen Gemeinschaft auszuarbeiten. Dieser. sah die
Schaffung einer foderalen Organisation vor, die innerhalb von zwei Jahren die
EGKS und die Curopdische Verteidigungsgemeinschaft hitte zusammenfassen
sollen und deren Zustindigkeitsbereiche die Aussenpolitik, die Verteidigung,
die wirtschaftliche und soziale Integration sowie die Wahrung der Menschen-
rechte eingeschlossen hitte. Diese Integrationsplidne scheiterten jedoch am Wi-
derstand der franzésischen Nationalversammlung, welche die Ratifizierung des
Vertrags Uber die Europalsche Verteldlgungsgememschdft am 30. August 1954
ablehnte.
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Die mit den Plianen fir eine Verteidigungsgemeinschaft aufgegriffene Vorstel-
lung einer militirischen Integration der europiischen Linder wurde schliess-
lich, allerdings in verinderter Form, mit der Schaffung der Westeuropdischen
Union (WEU) verwirklicht. Mit den Pariser Vertrigen vom 23.Oktober 1954 be-
grindeten die Unterzeichnerstaaten des Briisseler Vertrages vom 17.Mirz 1948
(Grossbritannien, Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg sowie Italien
und die Bundesrcpublik Deutschland) ein Verteidigungsblindnis, das sich in die
umfassendere Organisation des Nordatlantikvertrags (NATO) eingliedert. Die
der WEU ebenfalls zugewicsenen, relativ weit gefassten nichtmilitdrischen Be-
fugnisse verloren mit der wciteren Integrationsentwicklung in Europa allméh-
lich an Gewicht, und auch ihre militirischc Bedeutung trat hinter jener der
NATO zuriick. Seit 1984 sind indes Bestrebungen zu einer Wiederbelebung der
WEU im Gange.

Im Anschluss an das Scheitern der Pline fiir eine Européische Verteidigungsge-
meinschaft und eine Europdische Politische Gemeinschaft beschlossen die
sechs EGKS-Mitgliedstaaten im Juli 1955 an ciner Konferenz in.Messina, ihre
politischen Ziclsctzungen nicht mehr auf direktem Wege, sondern auf dem Um-
weg iber dic Verschmelzung ihrer nationalen Volkswirtschaften zu verfolgen.
Im Mirv 1957 wurden mit den Vertrdgen von Rom die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) und die Europdische Atomgemeinschaft (EURATOM) ge-
griindet. Die fiir die drei Européischen Gemeinschaften gewihite Form der In-
tegration sieht die Durchfiihrung von gemeinsamen Politiken durch Gemein-
schaftsorgane vor, deren Beschliisse in jedem Mitgliedstaat gelten. Sie sollte
richtungweisend werden fiir die wirtschaftliche Integration Westeuropas, wurde
indessen bis heute nicht auf den politischen Einigungsprozess iibertragen.

Die Haltung der Schweiz gegeniiber den neucn politischen Organisationsformen
im Europa der Nachkriegszeit war gekennzeichnet durch die Uberzeugung, dass
die immerwidhrende und bewaffnete Neutralitdt weiterhin das geeignete Mittel
zur Sicherung der schweizerischen Unabhingigkeit darstellte. Im Gegensatz zu
anderen europdischen Kleinstaaten hat die Schweiz daher weder in einer milita-
rischen Bilindnispolitik noch in einem politischeu Einigungsprozess der westeu-
ropdischen Staaten eine Altcrnative zur Fortfithrung ihrer traditionellen’ Politik
der aussenpolitischen Unabhdngigkeit erblicken konnen. Aus diesem Grund
blieb sie den westeuropiischen Einigungsbestrebungen, die in den ersten Nach-
kriegsjahren allesamt politische Zielsetzungen verfolgten, vorerst fern. Auf ih-
ren eigenen Wunsch hin wurde die Schweiz 1949 nicht eingeladen, dem Euro-
parat beizutreten. Wihrend tiber zehn Jahren wurde ein Beitritt zum Europarat
als unvereinbar mit den Erfordernissen einer schweizerischen Aussenpolitik
betrachtet, die strikte auf die Wahrung der Unabhingigkeit ausgerichtet war.
Angesichts der frithen Tatigkeiten und Entwicklungsperspektiven des LCuropa-
rats, namentlich auch der Diskussionen in der Beratenden Versammlumg iiber
die Formulierung einer gemeinsamen Aussenpolitik, unter Einschluss militari-
scher Aspekte, schien eine solcherart distanzierte Haltung gerechtfertigt. In
seinem Bericht vom 26. Oktober 1962 an die Bundesversammlung Tber die Be-
ziehungen der Schweiz mit dem Europarat (BBl 1962 [l [058) gelangte der
Bundesrat dann allerdings zur Uberzeugung, dass sich der Charakter der politi-
schen Tatigkeit des Europarates in einem Masse gewandelt hahe, das die frithe-
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ren neutralititspolitischen Bedenken gegen einen schweizerischen Beitritt hin-
fallig mache.

Mit dem Bejtritt zum Euwroparat am 6. Mai 1963 (Botschaft des Bundesrates vom
15.Jan. 1963 dber den Beitritt der Schweiz zum Statut des Europarates, BBI
1963 1 113) fand die Schweiz den Zugang zu einer die meisten westeuropa-
ischen Staaten umfassenden Stétte der Begegnung und gemeinsamer Anstren-
gungen, die wirtschaftliche, soziale, rechtliche, kultureile, wissenschaftliche und
politische Belange von europdischem Interesse betreffen. Der Beitrittsentscheid
wurde iiberdies in einem Zeitpunkt gefillt, zu dem es galt, die Bemiihungen um
eine engere Zusammenarbeit zwischen den sechs EG-Griinderstaaten und den
ibrigen europdischen Lindern zu verstirken. Der Bundesrat hob in seinem Be-
richt denn auch die Rolle des Europarates in den européischen Integrationsbe-
strebungen angesichts der Entwicklung der EWG und der EFTA besonders her-
vor: «Er ist ein wichtiger Treffpunkt der sechs Lander der Romer Konvention
und der iibrigen Mitgliedstaaten der Strassburger Organisation geworden. Er ist
der Ort, wo sie auf der Ebene der Minister und der Parlamentarier ihre Stand-
punkte darlegen und erértern, wo sic sich gemeinsam um deren Anndherung
bemiihen kénnen. Der Europarat crfiillt damit eine Aufgabe, die wir begriissen
und von der wir annehmen, dass sie uns im Bestreben nach einer Assoziierung
mit der EWG zustatten kommen kann.» (BBI 1962 11 1098) Der Europarat blieb
bis heute die einzige europidische Organisation mit politischem Titigkeitsbe-
reich, der die Schweiz beigetreten ist.

212 Die europiische Wirtschaftsintegration

Die Gritndung der Organisation fiir europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECE) im April 1948 schuf den Rahmen fiir eine enge multilaterale Zusam-
menarbeit unter den europdischen Staaten im Blick auf den Wiederaufbau ihres
Wirtschaftspotentials Anfénglich konzentriert auf die Durchfithrung des Mars-
hall-Plans, wandte sich die Zusammenarbeit rasch der Liberalisierung des inne-
reuropéischen Handels, des Zahlungsverkehrs und der unsichtbaren Transaktio-
nen zu. Die Fortschritte dieser zwischenstaatlichen Zusammenarbeit trugen
massgeblich zur raschen Erholung der europiischen Wirtschaft bei.

Der Beitritt der Schweiz zur OECE im Jahre 1948 beruhte auf der Motivierung,
einen schweizerischen Beitrag zum Wiederaufbau Europas zu leisten (vgl. Bot-
schaft des Bundesrates vom 20. Aug. 1948, BBl 7948 IT 1201). Er warf fir die
Schweiz politische Fragen auf, die sich spéter auch bei der Gestaltung der Be-
ziehungen zur EG wieder stellen soliten. Nachdem die mittel- und osteuropé-
ischen Staatshandelslinder, einschliesslich der Sowjetunion, der multilateralen
Wirtschaftszusammenarbeit im Rahmen der OECE fernblieben, musste aus-
driicklich unterstrichen werden, 'dass die schweizerische Teilnahme in der
OECE unter drei Vorbehalten exfolge: die Aufrechterhaltung der traditioncllen
Neutralitdt, die Beibehaltung der nationalen Entscheidungsfreiheit in bezug auf
die Ubernahme von Beschliissen der OECE und die Wahrung der nationalen
Kompetenz zum Abschluss von Handelsvertragen (vgl. BBl 7948 TI 1183).

Mit der Griindung der EGKS 1951 sowie der EWG und der EURATOM 1957
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begann cine neue entscheidende Etappe der europiischen' Wirtschaftszusam-
menarbeit. Die drei Gemeinschaften sind gegriindet worden, um durch dié Inte-
gration der beteiligten Volkswirtschaften ein fiir alle Mal eine milit4rische Aus-
einandersetzung zwischen den Mitgliedstaaten zu verhindern und durch die
Starkung des okonomischen Potentials das politische Gewicht Europas in der
stellen sie heute eine Veremlgung von Staaten dar, die durch die gegensemge
Liberalisierung des Wirtschaftsverkehrs und durch das Mittel der Rechtsharmo-
nisierung den Gemeinsamen (Binnen-)Markt anstreben, welcher die innerge-
meinschaftliche Inlinderbehandlung in allen Wirtschaftsbereichen zur Folge
hat. Fortschreitend tiber die gemeinsamen Politiken wird- alsdann die Wirt-
schaftsgemeinschaft zu verwirklichen sein, die sich durch die umfassende Ziel-
vorstellung der «gerechten Wettbewerbsverhiltnisse» .auszeichnet. Als Ab-
schluss diescs dreifachen Schrittes von Zollunion, Gemeinsamem Markt und
Wirtschaltsgemeinschaft ist die Wirtschafts- und Wihrungsunion vorgeschen,.
ein Zustand, in welchem alle wichtigen makro-dkonomischen Entscheide auf
der supranationalen Ebene des EG-Ministerrates gefillt werden sollen.

Der Zusammenschluss der Sechs warf die Frage auf, wie sich die Verwirkli--
chung dieses kithnen Programms auf die Zusammenarbeit im weiteren europi-’
ischen Rahmen der siebzehn OECE-Staaten auswirken wiirde. Es ging darum,
soweit wie moglich die innereuropdische Gleichbehandlung zu wahren, nament-
lich in Blick auf die Beseitigung der Zolle, die innerhalb der Zollunion der
Sechs angestrebt wurde. Bereits im Februar 1957 beschlossen die OECE-Staaten
einschliessltich der Sechs die Aufnahme von Verhandlungen iiber eine europi-
ische Freiliandelszone fur Industrieprodukte, Das Scheitern dieser Verhandiun-
gen fithrte schliesslich sieben der OECE-Linder (Dinemark, Grossbritannien,

Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden und die. Schwelz) dazu elne Frei-
handelszone im kleineren' Kreise zu verwirklichen. : .

Am 4.Januar 1960 wurde das Ubereinkommen zur Errichtung der Europdi&chen
Freihandelsassoziation (EFTA) (AS 1960 590) unterzeichnet. Sein Zweck sollte
sein, parallel zu den Liberalisierungsfortschritten innerhalb der EWG ‘die Han-
dclsschranken zwischen den EFTA:Lindern zu beseitigen, ohne dass allerdings
Harmonisierungsverpflichtungen hinsichtlich der Handelspolitik oder auf ande-
ren wirtschaftlichen Gebieten statuiert wurden. Dic EFTA, der spiter Finnland
(1961 assoziiert, 1986 Vollmitglied) und Island (1970) beitraten, verwirklichte in
der Folge den Freihandel unter ihren Mitgliedstaaten rasch und erfolgreich und
spielte auch bei der Beseitigung technischer Handelshemmnisse eine eigen:t]iche
Pionierrolle. Sie war iiberdies von allem Anfang an als ein Schritt auf dem Weg
zu einer Uberwindung der wirtschaftlichen Spaltung Westeuropas konzipiert,
weshalb die EFTA-Staaten bereits anldsslich der Paraphierung ihres Uberein-
kommens in Stockholm ihre Bereitschaft zu Verhandlungen iiber ein Abkom-
men mit der EWG erklirten (vgl. BBl /960 1 899).

1961 beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Sechs, eine. Politische
Union zu schalfen und im Hinblick darauf die gegenseitige politische Zosam-
menarbeit zu stirken. Entsprechende Vertragsentwiirfe (Fouchet-Plinc) fanden
dann allerdings keine Billigung. Dic Besorgnis der britischen Reglcrung, von
den neuen politischen Entwicklungen in Europa ausgeschlossen zu werden, ver- .

256


http://dodis.ch/59646

dodis.ch/59646

anlasste Grossbritannien, die Erdffnung von Verhandlungen iiber einen Beitritt
zu den EG zu beantragen. Die EFTA-Lander Didnemark und Norwegen sowie
das Nicht-EFTA-Mitglicd Irland schlossen sich diesem Antrag an. Die neutra-
len Staaten Finnland, Osterreich, Schweden und die Schweiz, fiir die aus politi-
schen Griinden ein Beitritt nicht in Frage kam, strebten eine Form der Verbin-
dung mit den EG an, die sich von einer Mitgliedschaft unterscheiden wiirde.
Gedacht wurde an eine Form der Assoziation im Sinne von Art.238 des EWG-
Vertrags. In der Darlegung des schweizerischen Verhandlungsgesuchs unter-
strich Bundesrat Wahlen am 24, September 1962 vor dem EWG-Rat, dass die
" Schweiz keine einseitigen Vorteile verlange, sondern eine ausgeglichene und ge-
rechte Losung anstrebe, welche erlaube, die bereits vorhandene Kooperation
und [aktische Integration zu bewahren und weiter zu entwickeln.

Formelle Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EWG fanden jedoch
keine statt, nachdem der britische Beitrittsversuch im Januar 1963 am Ein-
spruch Prisident de Gaulles scheiterte. Am Beispiel Oesterreichs, welches seine
Assoziationsverhandlungen damals noch einige Zeit weiterfithrte, wurde iiber-
dies deutlich, dass die EWG nicht geneigt schien, einem Assoziationspartner
eine Moglichkeit der Einflussnahme auf die Vorbereitung ur1d Durchfihrung
von Gemeinschaftsbeschliissen zuzugestehen.

Dem zweiten britischen Beitrittsgesuch von 1967 sowie den gleichzeitigen Bei-
trittsgesuchen Dinemarks, Irlands und Norwegens war nach anfanglichen
Riickschisgen Erfolg beschieden: An ihrer Gipfelkonferenz in Den Haag vom
Dezember 1969 stimmten die Staats- und Regierungschefs der Sechs der Eroff-
nung von Erweiterungsverhandlungen zu, unter der ausdriicklichen Bedingung,
dass die beitrittswilligen Staaten «die Vertrige und deren politische Zielselzung,
das seit Vertragsbeginn geschaffence Folgerecht sowie die hinsichtlich des Aus-
baus getroffenen Optionen akzeptieren» (vgl. Dritter Gesamtbericht iiber die
Titigkeit der Gemeinschaften, 1969 S.530). Gleichzeitig sollten die zwischen
den beitrittswilligen und den iibrigen EFTA-Lindern abgebauten Zolle nicht
wieder aufgebaut werden, ein Beschluss, der den Weg zur spéteren Freihandels-
Iosung ebnete.

Mit dem bevorstehenden Beitritt Grossbritanniens, Dinemarks und Trlands
(Norwegen sollte die Ratifizierung des Beitrittsvertrags aufgrund einer Volksbe-
fragung bekanntlich ablehnen) sahen sich die verbleibenden . EF1A-Ldnder er-
neut veranlasst, ihrerseits nach einer Newugestaltung ilires Verhdlmisses zur EWG
zu suchen, welche die Aufspaltung des westeuropdischen Wirtschaftsraumes
vermied. Nachdem sich beitrittsnidhere Losungen als undurchfiihrbar erwiesen
hatten (8sterreichische Assoziationsverhandlungen, schwedisches Angebot einer
autonomen Rechtsharmonisierung), gelangte schliessiich die .Freihandelskon-
zeption zum Durchbruch: Samtliche EFTA-Linder schlossen mit der EWG und
den Mitglicdstaaten der EGKS Freihandelsabkommen ab, welche handelspoliti-
sche Diskriminierungen durch Zélle und mengenmissige Beschrinkungen be-
seitigen, ohne die Unabhingigkeit der politischen und wirtschaftlichen Aussen-
beziehungen in Frage zu stellen. Ausschlaggebend fiir die Bereitschaft der
EWG, den EFTA-Lindern eine Sonderregelung zuzugestehen, diirfte unter an-
derem gewesen sein, dass:das mechr als zehnjibrige Bestchen der EFTA die
Funktionsfihigkeit einer Freihandelslosung unter Beweis gestellt hatte.
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Der Beitritt Grossbritanniens, Irlands und Ddinemarks am 1.Januar 1973 bildete
die erste Etappe eines eindriicklichen Erweiterungsprozesses der LG, in dessen
Verlauf sie von sechs auf zwolf Mitgliedstaaten angewachsen ist, die heute die
Mehrheit der Linder Westeuropas mit iber 60 Prozent sciner Fliche und neun
Zehnteln seiner Einwohner umflassen. Mit Grossbritannicn schloss sich cine der
fihrenden Industricmichte des alten Kontinents der Gemeinschaft 'an. Dic
wirtschaftliche Basis der EG wurde dadurch entscheidend gestirkt. Gleichzeitig
erwuchsen daraus aber auch neue Probleme. Diese beruhten in erster Linie dar-
auf, dass Grossbritannien infolge der relativ kleinen volkswirtschaftlichen Be-
deutung seines Landwirtschaftssektors nur in sehr bescheidenem Masse von der
gemeinsamen Agrarpolitik zu profitieren vermochte, zu deren Finanzierung
aber iberdurchschnittlich beitragen musste. Dieses sogenannte britische. Bud-
getproblem hat die Gemeinschaft politisch scit dem Beitritt Grossbritannisns
bis heute beschiftigt. Es war verschiedentlich Anlass fiir neue Anstrengungen
zur Vollendung des Gemeinsamen Markts und zur Verwirklichung neucr Ge-
meinschaftspolitiken: Auch die im Februar 1988 beschlossenen Reforf_n,en der
EG haben ithre Wurzeln unter anderem in der am britischen Budgetproblem
sichtbar werdenden Notwendigkeit, die Gemeinschaftstitigkeit von einer zu ho-
hen Agrarlastigkeit zu 16sen.

Die Beitritte Griechenlands am. 1.Januar 1981 sowie Spaniens und Portugals fiinf
Jahre spiter, am 1.Januar 1986, haben die Zusammensetzung der EG nochmals
nachhaltig verindert. Der Schwerpunkt der Gemeinschaft hat sich damit siid-
wirts verlagert. Eine neue Stirkung des industriellen Potentials der EG; vor al-
lem durch den spanischen Beitritt, ging einher mit einer Verschirfung der
Agrarproblematik infolge der hohen Produktionskapazititen bei Mittelmeerer-
zeugnissen. Im durchschnittlichen Lebensstandard rangieren die neu Beigetrete-
nen am unteren Ende der Skala der Gemeinschaftslinder, was das Nord/Siid-
Gefille innerhalb der EG akzentuierte. Entsprechend liegen die prioritiren An-
liegen der Sudstaaten nicht so sehr bei weiteren Liberalisierungsmassnahmen
zur Verwitklichung des EG-Binnenmarktes, sondern bei gemeinschaftlichen
Ausgleichsprogrammen zur Forderung benachteiligter Regionen und Industrie-
zweige. Mit den drei Erweiterungen hat somit die Hetcrogenitédt der EG im Ver-
gleich zur urspriinglichen Scchsergemeinschaft erheblich zugenommen. Dies be-
deutet jedoch nicht nur zusitzliche Schwicrigkeiten und Nachteile. Es ist auch
Anzeichen dafiir, dass in der Gemeinschafl der Wille zur Fortfithrung des Inte-
grationswerks dominiert und dass sich dic Identitdt der EG schon so weit gefe-
stigt hat, dass sie durch einc Akzentuicrung interuer Ungleichgewichte nicht
mehr in Frage gestellt wird. In dieser Hinsicht kann dic erfolgreiche Bewdlti-
gung der drei Frweiterungen in ihrer integrationspolitischen Bedeutung kaum
iiberschitzt werden.

Fir Europa insgesamt bedeutet die Einbindung der sitddeuropéischen Randstaa-
ten in ein gemeinsames Integrationskonzept eine Festigung des europdischen De-
mokratie- und Staatsversidndnisses und eine Stdrkung der Stabilitdt an der siidli-
chen Flanke. Die urspringliche Zielsetzung der EG-Griinderviter, iiber eine
wirtschaftliche Verschmelzung die politische Einigung zu fordern, wurde durch
diese Integrationsentwicklung bereits in einem Mass -verwirklicht, welches die
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Moglichkeit interner bewaffneter Auseinandersetzungen unter den EG-Staaten
nach allem Ermessen ausschliesst.

Die verschiedenen EG-Erweiterungen haben der Gemeinschalt auch neue Be-
ziehungsfelder erdtfnet. Mit GGrossbritannien erfuhr das atlantische Element cine

" dauverhafte Verstirkung, Dinemark bildet die Briicke zum nordischen Raum,
und dber die Sudstaaten erschiiessen sich der Mittelmeerraum und Lateiname-
rika einer intensiveren Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft.

Die EFTA-Linder sahen sich durch die EG-Erweitecrungen vor die Frage ge-
stellt, ob das zwischen ihnen und der Gemeinschaft geltende Freihandelsregime
auch auf die neu beigetretenen Mitglicdstaaten Anwendung finden wiirde. Da
das Freihandelsabkommen mit der EWG fiir die Gemeinschaft als solche, un-
abhingig von ihrem Bestand, Geltung hat, crweiterte sich das westeuropdische
Freihandelssystem im Zuge der TIntegrationsentwicklung auf heute I8 Ldnder.
Die Zusammenarbeit unter den Mitgliedern der europiischen Freihandelszone
wurde im Laufe der Jahre tiber die klassische Handelspolitik hinaus auch auf
weitere Gebiete ausgedehnt. Auf Einzelheiten dazu wird spéter einzugehen sein.

22 Die Stellung Westeuropas in der Welt:
Entwicklung und heutiger Stand

Die innereuropiische Entwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg kann nur dann
in ihrer Bedeutung angemessen erfasst werden, wenn sie nicht isoliert, sondern
in einem weltweiten Zusammenhang dargelegt wird. Im folgenden soll daber
der wechselseitige Prozess zwischen der europiischen Integration und den welt-
politischen und weltwirtschaftlichen Entwicklungen aufgezeigt werden.

221 Die politische Rolle Westeuropas

Spielten die grossen europdischen Staaten bis zum zweiten Weltkrieg ohne
Zweifel eine Rolle als massgebende Grossméchte neben den USA und der So-
wjetunion, so verloren sie als Folge des Weltkrieges und der nachfolgenden
Entkolonialisierung an Einfluss. Sie haben seither den Status von Mittelmich-
ten, wobei Frankreich und Grossbritannien dank ihrer nuklearen Arsenale und
der stidndigen Mitgliedschaft im UNO-Sicherheitsrat weiterhin einige politische
Bedeutung zukommt. Buropa als Ganzes allerdings tiberragt andere Weltregio-
nen an politischem Gewicht nicht mehr.

An die Stelle der innereuropiischen Konflikte trat der globale Ost-West-Kon-
flikt und mit ihm die Spaltung Europas, die bereits in Jalta auf unbestimmte
Zeit festgeschrieben wurde.

Im Ost-West-Konflikt haben sich die nicht-neutralen Staaten Westeuropas auf
dic Seite der USA gestellt, weil die westliche Supermacht ihnen die Wiederer-
starkung unter Aufrechterhaltung der Unabhingigkeit und Freiheit garantierte.
Sie stellen heute das vorgeschobene Bollwerk gegen den Osten dar, indem sie
zusammen mit den USA in der NATO die Verteidigung gegeniiber dem War-.
schaupakt sicherstellen. Das nicht-neutrale Westeuropa nimmt dicse Aufgabe
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bisher mit seinen nationalen Armeen wahr, die, ausgenommen jene Frankreichs,

~ in die Kommandostruktur der NATO integriert sind. Die urspriinglich vorgese-

~hene Schaffung einer europdischen Verteidigungsgemeinschaft war seinerzeit
am Widerstand des franzosischen Parlaments gescheitert. Neuere Anstréngun-
gen zur Wiederbelebung der Westeuropéischen Union stellen Ansitze dar, eine
lntegnerte europdische Verteidigungspolitik zu verwirklichen.

Obwohl! die Ost-West-Spannungen in Westeuropa, namentlich im Zusammen-
hang mit der Teilung Deutschlands, deutlich fithlbar sind, konnten in den ver-
gangenen 40 Jahren direkte bewaffnete Ausemandersetzungen zwischen den
beiden Blocken vermieden werden. Weil sich Europa in einem Brennpunkt der
Ost-West-Spannungen befindet und itberdies aufgrund historisch gewachsener
. kultureller, wirtschaftlicher und politischer Bindungen auch Uber die interne
Teilungsgrenze hinweg als Kontinent weiterbesteht, fillt Westcuropa einc be-
sondere Rolle im Blick auf den Ausglcich zwischen Ost und West zu. Ein Span-
nungsabbau in Europa hat Auswirkungen auf die verschiedenen ost-westllchen
Konfliktherde tiber den ganzen Erdball hinweg. Von daher kommt insbeson-
dere dem KSZE-Prozess ganz. direkt globa]pollthche Bedeutung zu.

Unter anderem aufgrund des Ost-West-Konflikts hat Westeuropa den Weg der
regionalen Integration eingeschlagen. Gegeniiber dem Osten war eine verstirkte
Zusammenarbeit im Westen uuabdingbar, und Stalin gilt nicht ohne Grund als
der grosse «unificateur de 'Europe». Heute priagen der Integrationsprozess und
die Zusammenarbeit in den verschiedenen europiischen Institutionen die Rolle
Westeuropas in zunechmendem Masse. Die 21 im Europarat 7ubammengesch]0q-
senen Linder bilden cine Einheit von Staaten, die gemeinsamen demokrati-
schen Idealen verpflichtet sind. Bis zu einem gewissen Grad werden sie in der
iibrigen Welt auch als Einheit wahrgenommen. Die zwélf EG-Staaten, die er-
kldrtermassen das Ziel einer Europdischen Union anstreben, sind- dank ihrer
Zusammenarbeit zu einem wirtschaftlichen Machtfaktor im Dreieck USA, Eu-
ropa, Japan geworden. Unter Einschluss der Nicht-EG-Staaten ist dic wirt-
schaftliche Stellung Westeuropas in der Welt noch ausgeprégter. Umso erstaun-
licher ist sein mangelndes . politisches Gewicht. Im Dreieck der politischen
Machtzentren USA, UdSSR, China hat Westeuropa bisher keinen Platz. An-
strengungen, Westeuropa in der politischen Arena einen bedeutsameren Platz
einzurfumen, werden in erster Linic im Rahmen der Europiischen Politischen
Zusammenarbeil zwischen den EG-Mitgliedstaaten unternommen. Doch auch
im Europdrat wird ein politischer Dialog gefiihrt, dem allerdings keinie’ ver-
gleichbare Bedcutung zukommt. Eigentliche politische Macht wiirde Westeu-
ropa wohl nur dann ausiiben kénnen, wenn die heute noch utopisch anmutende
Tdee einer gemeinsamen Verteidigungspolitik und Armee Wirklichkeit wiirde.
Eine politische Erstarkung Westeuropas koénnte indessen durchaus giinstige
Auswirkungen auf-die Lage in den weltweiten Konfliktherden und Spanniings-
zonen haben, indem Westeuropa als politischer Faktor neben die Superméchte
treten und stabilisierend auf regionale Konfliktherde einwirken kdnnte. Dritt-
staaten, die bisher oft zwischen der Anlehnung an die. USA oder die SOWJet-
unjon wihlen mussten, hitten dannzumal vermehrt die Moglichkeit einer politi-
schen Anlehnung an Curopa. .
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222 Die wirtschaftliche Rolle Westeuropas: die Erstarkung
der EG zum weltwirtschaftlichen Faktor und ihr Einfluss
auf das Weltwirtschaftssystem

222.1  Die weltwirtschaftliche Entwicklung seit 1945

Die Weltwirtschaft war vor 1945 gekennzeichnet durch ein Denken, welches
dem Gleichgewicht der bilateralen Handelsstrome, reguliert durch Zélle und
mengenmissige Beschrinkungen, galt. In den Nachkriegsjahren wurde man
sich bewusst, wie hemmend sich der starre Bilateralismus auf die Entwicklung
der Handelsstrome auswirkte, vor allem als es darum ging, die Kriegs- in cine
Friedenswirtschaft umzuwandeln und den Wiederaufbau Europas zu férdern.
Als Instrument zur Verwirklichung des Marshall-Planes entstand die Organisa-
tion fiir europiische wistschaftliche Zusammenarbeit (OECE), der allerdings
die mittel- und osteuropdischen Staaten fernblieben. Der sich seit 1947 intensi-
vierende Ost-West-Konflikt hatte eine praktische Abschottung ¢ der Sowjetunion
und ihres Einflussbereichs von der Weltwirtschaft zur Folge.

Die USA fithrten damals die Weltwistschaft unbestritten an und nahmen ihre
Fithrungsrolle in den nach 1945 geschaffenen Wirtschaftsinstitutionen wahr
(GATT, Weltbank, internationaler Wiahrungsfonds). Der Welthandel beruhte
vor allem aul den transatlantischen Wirtschaltsstromen und dem auf priferen-
tieller Basis abgewickelten Austausch zwischen den Kolonialméchten und ihren
noch bestehenden oder chemaligen Kolonien. Aus wirtschaftlichen und politi-
schen Grinden fdrderten die USA die europdische Einigung, auch wenn sich
seit Beginn der fiinfziger Jahre der Handel USA-Europa zuungunsten der USA
entwickelte.

Die Arbeilen innerhalb des GATT (vier Welthandelsrunden zwischen 1947 und
1962) und der OECE hatten auch die Handelshemmnisse zwischen den EG-
QGriindungsstaaten vermindert und somit die Verwirklichung des Ziels einer
Zollunion erleichtert. Die damit drohende Benachteiligung der Exporte sowohl
der andern westeuropiischen Linder wie auch der USA auf dem EWG-Markt
fiilhrte 1960, nach dem Scheitern des Plans einer grossen Freitandelszone, zur
Grindung der EFTA und zur Kennedy-Runde im GATT (1962-1967). Diese
multilateralen Gatt-Verhandlungen fussten auf der urspriinglichen Vision einer
atlantischen Partnerschaft zwischen Amerika und Europa.

Damals trat auch Japan als Wirtschattsmacht erstmals in Erscheinung. Zwar
nahmen immer noch die USA die welwirtschaftlich fithrende Stellung ein.
Aber mit der Entstehung der EWG und dem Erscheinen Japans war bereits der
Ansatz einer multipolaren Weltwirtschaftsordnung gegeben.

Eine zusatzliche Dimension erhielt die Weltwirtschaft. mit dem cngeren Zusam-
menricken der Entwicklungslinder und dem Entstehen der Gruppe der Block-
freien (Konferenz von Bandung, 1955). Diese Gruppe legte ein Schwergewicht
auf dic Arbeit innerhalb des Systems der Vereinten Nationen. 1964 wurde die
UNCTAD gegriindet, die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung, und mit ihr die Gruppe der 77 (Entwicklungsldnder). Die transat-
lantische Dimension der weltwirtschaftlichen Zusammenarbeit erhielt dadurch
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eine Nord-Siid-Erginzung, die sich eher auf politische als auf hdndelbpo]lusche
Uberlegungen stiitzte.

Standen bis etwa 1968 im Rahmen der GATT-Handelsrunden eindeutig die
Zollsenkungen im Vordergrund, begannen nach der Kennedy-Runde die Arbei-
ten zur Beseitigung nichttarifarischer Handelshemmnisse, die einerseits wegen
der erfolgten Zollsenkungen sichtbarer, andcrseits aber auch zunehmend als
neue Instrumente zur Abwehr von Tmporten cingesetzt wurden. In der Folge
wurde das Handelssystem [reilich weit stirker makrodkonomischen Spannun-
gen ausgesetzt, dercn Hohepunkt die Entscheidung des Prasidenten der USA
vom 15.August 1971 war, cine neue Wirtschaftspolitik, namentlich im Wah-
rungs- und Handelsbereich, zu verfolgen (Aufhebung der Dallar/Gold-Konver-
tibilitit und Einfiihrung eines zehnprozentigen Zuschlags auf den Importen in
die USA). Das Gleichgewicht der internationalen Wirtschaftsbeziehungen war
damals durch das Zusammenspiel einer Reihe von Faktoren gestdrt: eine Ver-
schlechterung der Zahlungsbilanz der USA und deren Ausw1rkungen auf die
Rolle des Dollars im internationalen Wihrungssystem, eine Verschlechtérung
der amerikanischen Handelsbilanz gegentiber Japan sowie schliesstich amerika-
nische Befiirchtungen, dass die Erweiterung der EG und die Freihandelsabkom-
men zwischen der EG und den EFTA-Lindern negative Folgen fiir die US-
Wirtschaft zeitigen konnten. Zum ersten Mal machten die USA geltend, dass
die Schaffung eincs die EG und dic EFTA-Linder umfassenden Freihandels-
raums nicht aul Kosten der amerikanischen Exportinteressen erfolgen diirfe.
Die Anstrengungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten miindeten schliess-
lich in die Tokyo-Runde des GATT (1973-1979).

Die Weltwirtschaftsentwicklung der siebziger Jahre war geprigt durch zwei
Erdélkrisen, hohe Inflationsraten und einen Anstieg der Arbeitslosenzahl in
den meisten Industrieldndern. Die steigenden Einnahmen der erdodlproduzieren-
den Lander fiihrten zu einer Uberliquiditit der Finanzmirkte und zum Problem
des Petrodollar-Recyclings.” Das Uberangebot an Liquiditit beschleunigte die
Verschuldung der Entwicklungsidnder. Gleichzeitig traten auf den Weltmirkten
neu industrialisierte Linder wie Siidkorea, Hong Kong, Singapur, aber auch
Brasilien und Mexiko in Erscheinung. Die wirtschaftliche Dynamik verlagerte
sich von der Ostkiiste nach dem Westen und dem Siiden der Vereinigten Staa-.
ten und von Europa in den pazifischen Raum. 1985 war der trdnspd:lfische
Handel der USA zum ersten Mal grosser als der transatlantische.

Die USA und die EG ergriffen gegen die neuen Konkurrenten insbesondere aus
dem asiatischen Raum verschiedene bilaterale Marktzugangsbeschrinkungen,
denen eine legale Verankerung im GATT fehlt. Die Notwendigkeit, das interna-
tionale Handelssystem den veriinderten Gegebenheiten anzupassen, zu stirken
und auf neue Bereiche auszudehnen, war die Triebfeder fiir den 1986 erfolgten
Start der Uruguay-Runde. Es gilt, das (fiir die Schweiz vitale) Welthandelssy-
stem-des GATT den Erfordernissen der Jahrhundertwende anzupassen, auf die-
ser Grundlage die Liberalisierung weiterzufithren und die Voraussetzungen da-
fiir zu schaffen, die Handelspolitik mit der Finanz-, Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik weltweit besser abzustimmen. Dabei stellt der internationale Agrar-
handel ein zentrales. Verhandlungsthema dar.
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2222  Die EG als weltwirtschaftlicher Faktor

Die EG ist heute bei weitem die fihrende Welthandelsmacht, mit einem Anteil
von rund 40 Prozent am weltweiten Giiterhandel (1986: 37,5%, cinschliesslich
intra-EG-Handel). Diese Verflechtung sollte letztlich ein langfristiges Interesse
der Gemeinschaft an einem offenen, funktionsfahigen Welthandelssystem si-
chern, auch wenn kurzfristig protektionistische Tendenzen im Blick auf eine
Konsolidierung des innergemeinschaftlichen Integrationsfortschritts unverkenn-
bar sind.

Die Stellung der Gemeinschaft, die in handelspolitischen Fragen mit einer
Stimme, derjenigen der EG-Kommission, spricht, verschafft ihr in multilatera-
len Verhandlungen ein betrachtliches Gewicht. Weil die zum Teil unterschiedli-
che Ausrichtung der Wirtschaftspolitiken der EG-Mitgliedsstaaten die innerge-
meinschaftliche Entscheidungsfindung erschwert, kann indessen von der EG im
handelspolitischen Bercich eher selten cin initiatives Vorgehen erwartet werden.
Die FErstarkung der Gemeinschaft und Japans als Handelsmichte hatte zur
Folge, dass die alleinige Fiihrung der USA durch ein tripolares Kriftefeld abge-
16st wurde, welches 1986 58 Prozent des Welthandels umfasste. Damit hat in
der multilateralen Handelspolitik zurzeit keiner der drei Grossen eine konstante
Fihrungsrolle inne.

Dazu kommt, dass die zwischen ihnen bestehenden handelspolitischen Diver-
genzen das multilalcrale Handelssystem insofern geschwiicht haben, als deren
handelspolitische Schwierigkeiten nicht primér multilateral, sondern bilateral
angegangen werden. Hierzu gescllt sich ¢ine Tendenz zur handclspolitischen
Regionalisierung, dic den Grundsatz der Meistbeglinstigung, der als Eckpfeiler
des Welthandelssystems gilt, entscheidend relativiert. Aasdruck diescr Entwick-
lung sind priferentielle Handelsabkommen wie die Mittelmeerabkommen der
EG oder die Caribbean Basin Initiative der USA. Zusammenfassend ldsst sich
sagen, dass die Erstarkung der EG die Rahmenbedingungen in der Welthan-
delspolitik verdndert und den Welthandel intensiviert hat (sog. «trade creating
effect»), dass der europdische Integrationsprozess aber auch zur Ursache von
handelspolitischen Spannungen geworden ist und durch diese Spannungen be-
schleunigt werden konnte.

Fir mittlere und kleinere Staaten wie die Schweiz ergeben sich aus dem han-
delspolitischen Polarisierungsprozess wesentliche Nachteile. Da sie iiber keine
mit den Grossen vergleichbare wirtschaftliche Macht verfiigen, sind sie auf ein
offenes und multilaterales Welthandelssystem, das nach vereinbarten Regeln
und auf der Grundlage der Gleichberechtigung der Vertragsparteien funktio-
niert und die bilateralen Machtrelationen neutralisiert, besonders angewiesen.
Aber auch die Grossen — EG, USA und Japan - sollten ldngerfristig ein Inter-
essc am Bestchen einer multilateralen Welthandelsordnung haben, da mit zu-
nehmender wirtschaftlicher Entwicklung kleiner und mittlerer Lander der Drit-
ten Welt die Anzahl der handelsmissig bedeutsamen Partner zunehmen wird.
Im Hinblick darauf wire ein von allen respektiertes Rechtssystem eine wichtige
und notwendige Voraussetzung fiir eine grossere Stabilitdt in den Weltwirt-
schaftsbeziehungen. <
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3 Die europiische Integration und Zusammenarbeit heute:
eine Bestandesaufnahme

Der europiische Integrationsprozess steht, nach dem Scheitern friiherer, politi-
scher Einigungsbestrebungen (vgl. Kap. 2), seit drei Jahrzehnten vor allem im
Zeichen einer weit ausgreifenden Wirtschaftsintegration. Die Dynamik der Eu-
ropiischen' Gemeinschaften war in hohem Masse bestimmend fiir die wirt-
schaftliche und in deren Gefolge auch die politische Organisation Westeuropas.
Die Anziehungskraft der EG hélt im iibrigen unvermindert an: das tiirkische
und das marokkanische Beitrittsgesuch, beide von 1987, legen davon beredtes
Zeugnis ab. Die weitgefassten Ziele und besonderen Methoden der EG-Integra-
tion haben dazu gefiihrt, dass die Zusammenarbeit unter den EG-Mitgliedstaa-
ten heute lingst den Rahmen der Wirtschaftspolitik im engeren Sinne gesprengt
hat und immer mehr Bereiche staatlicher Tatigkeit erfasst.

Diese bemerkenswerte Erweiterung der EG- Zusammenarberc blieb nlcht ohne
Auswirkungen auf die Bezichungen der Gemeinschaft zu den ihr nicht angeho-
renden Lindern, vor allem aber auch auf die Tatigkeit und Rolle anderer west-
europdischer Organisationen und Institutionen. Die Moglichkeiten und Gren-
zen, welche diese Gremien fir die Zusammenarbeit bieten, sind mindestens
zum Teil durch die Tatsache bestimme, dass die EG-Mitgliedstaaten in ihnen
heute die Mehrheit stellen und dass die Erweiterung der Kompetenzen der Ge-
meinschaft diese Mehrheit von Mitgliedern veranlasst, das Schwergewicht ihres
Interesses auf die Zusammenarbeit innerhalb der EG zu verlagern, zum Nach-
teil iibergreifender europdischer Tnstitutionen. Anderseits bicten zahlreiche der
gesamteuropdischen Organisationen aber auch eine Moglichkeit, die Titigkeit
der EG parallel oder komplementir zu erginzen, womit ihnen ebenfalls eine in-
tegrative Funktion zukommt. Im folgenden wird versucht, die hauptsachhchen
westeuropdischen Zusammenarbeitsforen unter diesem Aspekt, ihrer Rolle im
Integrationsprozess, darzustellen. !

31 Die Europiischen Gemeinschaften
311 Ziele und Institutionen der Europiischen Gemeinschaften - '

Wie im historischen Uberblick (Kap. 1) dargestellt, sind die Turopaischen Ge-
meinschaften (EGKS, EWG, EURATOM) gegriindet worden, um iiber den Weg
der wirtschaftlichen Integration ein fiir alle Mal eine militdrische Auseinander-
setzung zwischen ihren Mitgliedstaaten zu verhindern und durch die Stirkung
des Okonomischen Potentials das Gewicht Europas in der Welt zu fordern.
Diese letztlich politische Finalitit der EG wurde im Laufe ihrer dreissigjahrigen
Geschichte in unterschiedlicher Form wiederholt bekriftigt, zuletzt in der am
1.Juli 1987 in Kraft getretenen Einheitlichen Europiischen Akte (EEA); mit der
die EG-Mitgliedstaaten ihren Willen unterstrichen, die Gesamtheit ihrer Bezie-
hungen in €ine Europiische Union umzuwandeln.

Das unmittelbare, im EWG-Vertrag von 1957 verankerte Ziel der Mitgliedstaa-
ten war, ihre Volkswirtschaften einander anzunihern imn Blick auf die Schaf-
fung eines einheitlichen Wirtschaftsraums: «Aufgabe der Gemeinschaft ist es,
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durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und die schrittweise Anndhc-
rung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten eine harmonische Entwicklung
des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft ... und eine engere Beziehung
zwischen den Staaten zu fordern, die in dieser Gemeinschaft zusammenge-
schlossen sind.» (Art.2 des EWG-Vertrags).

Der Begriff des «Gemeinsamen Marktes» — oder Binnenmarkts, wie er ncuer-
dings genannt wird — ist in der Einheitlichen Europiischen Akte definiert als
«Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital... gewdhrieistet ist» (Art.13 EEA). Diese vier
Grundfreiheiten sollen durch Liberalisierungsmassnahmen und das Mittel der
Rechtsharmonisierung verwirklicht werden. Das Ziel ist, natiirliche und juristi-
sche Personen aus EG-Mitgliedstaaten im gesamten EG-Raum den Inldndern
gleichzustellen. Gegen aussen bildet die Gemeinschaft eine Zollunion, die su-
pranational verwaltet wird und in der die Mitgliedstaaten ihre Aussenhandcls-
kompetenzen an die Gemeinschaft abgetreten haben. Um gerechte Wettbe-
werbsverhiiltnisse zu gewdhrleisten und die Annidherung der Volkswirtschaften
zu fordern, sieht der EWG-Vertrag gemeinsame Politiken vor, neben der Han-
delspolitik cinc gemeinschaltliche Landwirtschafts-, Verkehrs-, Wettbewerbs-
und Sozialpolitik. Mit der EEA wurde diese Liste noch erginzt um nene Ge-
meinschaftskompetenzen in den Bereichen Forschungs- und Teclinologie- sowie
Umweltpolitik. Die Wirtschafts- und Wihrungspolitik bleibt allerdings Sache
der Mitgliedstaaten, die aber durch den EWG- Vertrag 1mmerh1n zur Koordinie-
rung verpﬂlchtet werden.

Die Ziele des Romer Vertrags erfuhren spater wichtige Erganzungen: Bereits
1969 beltirworteten die Staats- und Regierungschefls der Sechs die Errichtung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion. Am Pariser Gipfeltreffen von 1972 wird
die Zielsetzung der Integration erstmals offiziell mit dem Begriff der «Europd-
ischen Union» umschrieben, einem Begriff, der klar iiber die rein. wirtschaftliche
Integration hinausweist. Im sogenannten Tindemans-Bericht von 1975, benannt
nach dem damaligen belgischen Ministerprisidenten Leo Tindemans, werden
im Hinblick aul dieses Ziel eine Reihe von Massnahmen vorgeschlagen, u.a.
cine gemeinsame Ausscnpoliiik, eine Wirtschafts- und Wahrungsunion, cine eu-
ropdische Sozial- und Regionalpolitik sowie ein¢ Starkung der Gemcinschafts-
organe. Lm Gemeinschaftsrecht festgehalten wurden die beiden Zicle der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion sowie der Européischen Union schliesslich mit der
bereits erwihnten Einheitlichen Europdischen Akte.

Der Begriff der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird durch die EEA eher bei-
laufig in den EWG-Vertrag eingefiigt, in einer Kapiteliiberschrift «Die Zusam-
menarbeit in der Wirtschalts- und Wihrungspolitik (Wirtschafts- und Wih-
rungsunion)». Der unter diesem Kapitel neu erscheinende Artikel 1022 nimmt
den Begriff nicht mehr aul, sondern beschrinkt sich darauf, als Zielsetzung der
Zusammenarbeit die Sicherung der «fiir dic Weiterentwicklung der Gemein-
schaft erforderliche(n) Konvergenz der Wirtschafts- und Wahrungspolitiken»
festzulegen. Neue Gemeinschaftskompetenzen im Blick auf die Verwirklichung
einer Wirtschafts- und: Wahrungsunion werden keine bestimmt.

Die «Europdische Uniony soll gemiss der Priambel der EEA «auf der Grund-
lage der nach ihren eigenen Regeln funktionierenden Gemeinschaften einerseits
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und der Europiischen Zusammenarbeit zwischen den Unterzeichnerstaaten in
der Aussenpolitik anderseits» verwirklicht und «mit den erforderlichen Ak-
lionsmitteln» ausgestattet werden. Artikel 1 EEA wiederholt, dass die Europé-
ischen Gemeinschaften und dic Europdische Politische Zusammenarbeit das
Zicl verfolgen, «gemeinsam zu konkreten Fortschritten auf dem Wege zur Euro-
piischen Union beizutragen». Beide Vertragsbestimmungen machen somit deut-
lich, dass die Verwirklichung der Europiischen Union ein Ziel darstellt, wel-
ches den Rahmen der gegenwirtig bestehenden Europdischen Gemeinschaften
sprengt und die Schaffung neuer Rechtsgrundlagen erfordern wird.

Immerhin legt die Einheitliche Européischc Akte verschiedenc Massnahmen
fest, die im Sinne der zuvor crwihnten Emptehlungen des Tindemans-Berichtes
die Verwirklichung der Europdischen Union zu erleichtern geeignet sind. Dazu
gehoren institutionelle Reformen’ zur Stirkung der (Gemeinschaftsorgane und
beschleunigten Vollendung des Binnenmarkts, Vorkehrungen zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft sowie die Ver-
pflichtung zu einer engen zwischenstaatlichen Koord111at10n und Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Aussenpolitik.

Zusammenfassend ist festzuhglten, dass die urspringliche Zielsetzung des
EWG-Vertrags, die Verwirklichung ciner Wirtschaftsgemeinschaft, bisher nicht
ersetzt, wohl aber durch gewissc neuc Gemeinschaftsziele und entsprechende
Belugnisse ergangt worden ist. Von praktischer Bedeutung ist die Tatsache, dass
dic weiterreichenden Ziele der «Wirtschafts- und Wihrungsunion» sowie vor
allem der «Europiischen Union» erstmals in eine Rechtsakte der EG Eingang
gefunden haben. Sie unterstreicht, zusammen mit der rechtlichen Verankerung
der europdischen aussenpolitischen Zusammenarbeit, die letzlich umfassende
politische Zielsetzung der EG und macht deutlich, dass die’ EG-Mitgliedstaaten
auf einc politische Identitit der Gemeinschaft, die den Wirtschaftsbereich iiber-
steigt, nachdriicklichen Wert legen. ‘

Die Organe der EG:

Die Ziele der EG machen deutlich, dass sich der EG-Integrationsprozess grund-
sitzlich unterscheidet von den traditionellen Formen zwischenstaatlicher Zu-
sammenarbeit. Der #berstaatliche Charakter der EG kommt in neuen institutio-
nellen Strukturen zum Ausdruck. Mit den Griindungsvertrigen wurden Gemein-
schaftsorgane geschaffen, die fiber eigenstindige Befugnisse zum Erlass und zur
Uberwachung von Rechtsvorschriften verfiigen. Es sind dies der ‘Rat?, die
Kommission ", das Europiische Parlament® und der Gerichtshof.

1965 verabschiedeten die Mitgliedstaalen einen Vertrag zur Einsetzung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsanien Kommission der drei Buropaischen Gemein-
schaften, den sogenannten Fusionsvertrag, der 1967 in Kraft trat.

In den Griindungsvertrigen wird das Europiische Parlament als «Versammlung» be-
zeichnet, Artike! 3 der Einheitlichen Buropiischen Akte legt jedoch definitiv die seit
1962 verwendete Bezeichnung «Buropdisches Parlament» fest.
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Wie im Bereich der Sachpolitiken hat die Gemeinschaft" auch in bezug auf ihre
Institutionen seit ihrer Griindung eine Entwicklung durchlaufen. Zwei Aspekte
standen dabei in den letzten Jahren im Vordergrund: erstens die Reform der
Entscheidungsmechanismen, um die Funktionsfihigkeit der Gemeinschaft zu
verbessern, und zweitens die Frage der demokratischen Legitimation der Ge-
meinschaftstitigkeit.

Im politischen und rechtlichen Mittclpunkt des EG-Entscheidungsprozesses
steht der Rat. Fr tagt entweder auf der Ebene der Ausscnminister oder der zu-
stindigen Fachminister («Agrarministerrat», «Binnenmarktministerrat» usw.).
Je nach Gegenstand schreibt der Vertrag fiir das Beschlussverfahren Einstim-
migkeit, ein qualifiziertes Mehr oder ein einfaches Mehr vor. In der Praxis je-
doch fasste der Rat bisher nur selten Mehrheitsbeschliisse. Seit dem sogenann-
ten Luxemburger-Kompromiss vom Januar 1966 wird insbesondere in Fragen,
bei denen vitale Interessen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten auf dem Spiel
stehen, Einstimmigkeit angestrebt.

Dieser Grundsatz, der rechtlich nirgends verankert ist, wird auch heute noch
befolgt, wobei sich dic Mitgliedstaaten vorbehalten, selbst dariiber zu entschei-
den, was als ihr vitales nationales Interesse zu gelten hat. Insofern hat auch
eine mit der Einheitlichen Europdischen Akte vollzogene Anderung der Be-
schlussverfahren nur relative Bedeutung: Inskiinftig soll der Rat auf zahlreichen
Gebieten, namentlich solchen, die fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes
relevant sind, mit qualifiziertem Mehr statt wie bisher einstimmig entscheiden
kénnen. Dies dirfte die Erarbeitung gemeinsamer Positionen erleichtern. Da
aber fiir die Ausarbeitung der ersten Stellungnahme des Rates zu einer neuen
Rechtsetzingsvorlage keine Frist gesetzt ist und der Luxemburger-Kompromiss
de facto vorbehalten bleibt, wird auch weiterhin der politische Wille zur Kom-
promissbereitschaft der ausschlaggebende Faktor fiir eine beschleunigte Ent-
scheidungsfindung sein. Die Notwendigkeit, im gemeinschaftsinternen Be-
schlussverfahren zn Kompromissen Hand zu bieten, wird im iibrigen die Flexi-
bilitdt der EG in Verhandlungen mit Drittstaaten nicht erhéhen. Auch nach der
Verabschiedung der ELEA ungeldst bleibt ferner das Problem, wie die Entschei-
dungen der verschiedenen Fachministerrdte koordiniert werden kénnen. In der
Vergangenheit war es vorgekommen, dass Fachministerrate Beschliisse fassten,
die anschliessend von einem anderen. Fachministerrat nicht respektiert wurden,
indem z.B. die Agrarminister bei thren Preisbesehlissen dem von den Finanz-
ministern verabschiedeten Grundsatz einer Stabilisierung der Ausgaben nicht
Rechnung trugen. In solchen Fillen fehlt gemiss den Griindungsvertrigen eine
Schiedsinstanz, welche zugunsten des Grundsatz- oder des Detailbeschlusses
entscheiden wiirde.

In den letzten Jahren fiel es vermehrt dem sogenannten Ewropdischen Rat zu,
eine solche Schiedsrichterrolle wahrzunehmen. Der Europiiische Rat, der sich
aus den Staats- bzw. Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie dem Prisiden-

Y 1978 verabschiedete das Europiische Parlament eine Entschliessung iiber eine ein-
heitliche Bezeichnung der EG. Dicsc Entschliessung schligt vor, die EGKS, die EWG
und die EURATOM gesamthaft als «die Europiische Gemeinschafi» zu bezeichnen,
wobei anerkannt wird, dass die drei Gemeinschaften rechtlich geschen nicht zu einer
einzigen Gemeinschaft zusammengeschlossen wurden.
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ten der Kommission der EG zusammensetzt, war in den Griindungsvertrigen
nicht vorgesehen, tritt jedoch aufgrund eines Beschlusses des Pariser Gipfeltref-
fens von 1974 seither zwei- bis dreimal jihrlich zusammen. Artikel 2 der Ein-
heitlichen Europiischen Akte hat die Institution des Europaischen Rates recht-
lich verankert, ohne allerdings diesem neuen Organ spezifische Aufgaben zuzu-
weisen. In der Praxis widmet sich der Europdische Rat sowohl den Grundsatz-
fragen der Gemeinschaftspolitik wie auch der aussenpolitischen Zusammenar-
beit. Er spielt damit als Impulsgeber fiir neue gemeinschaftspolitische Ziele eine
wichtige Rolle.

Die EG-Kommission, die nach den Erweiterungen aus siebzehn Mitgliedern be-
steht, hat im wesentlichen eine dreifache Zustindigkeit: Sie unterbreitet dem-
Rat Vorschidge zur Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken (Vorschlagsmono-
pol), ist zustindig fiir die Verwaltung und Durchfiihrung der (Gemeinschaftsvor-
schriften und sorgt als Hiiterin der Vertrdge fiir die Einhaltung der Gemein-
schaftstegeln und der Grundsitze des Gemeinsamen Marktes. Dartiber :hinaus
vertritt die Kommission die Gemeinschaften in internationalen Organisationen
oder bei der Aushdndlung von Ubereinkommen mit Drittlindern. Mit der Ein-
hellhchen Europiischen Akte wurden der Kommission grossere Kompetenzen
bei der Gestaltung der Ausfithrungsgesetzgebung iibertragen mit dem Ziel, den
Entscheidungsprozess im Rat vermehrt auf die Regelung von Grundsatzfragen
zu beschranken. Der Rat hat sich jedoch dic Mdglichkeit vorbehallen Durch-
fuhrungqbefugmsse selbst auszuiiben. Daher wird crst die Praxis zeigen, wieviel
tatsichliche Autonomie die Kommission mit der neuen Regelung gewonnen
hat. Betréichtliche 1ntegrat10nqpoht19che Bedeutung hat die Kommission indes-
sen als Organ zur Uberwachung der Vertriige: wenn sie der, Auffassung ist, dass
ein M1tghedstaal oder — wichtiger — ein Gemeinschaftsorgan seinen Verpflich-
tungen nicht nachgekommen ist, kann sie den Gerichtshof anrufen.

Die Rolle des Europdischen Parlaments im EG-Rechtssetzungsprozess bleibt
auch nach der Verabschiedung der Einheitlichen Europiischen Akte relativ be-
scheiden. Zwar erhiclt das Parlament die Moglichkeit, zu den vom Rat erlasse-
nen Beschliissen.in einer zweiten Lesung nochmals Stellung zu nehmen, doch
bleibt der Rat, bestehend aus weisungsgebundenen Vertretérn der nationalen
Exekutiven (1), das letzte gesetzgeberische Entscheidungsorgan. Das Europé-
ische Parlament hat somit keine. abschliessenden legislativen Befugnisse. Diese
Tatsache relativiert etwas die Bedeutung des 1979 erfolgten Ubergangs zur Di-
rektwahl der Abgeordneten des Europiischen Parlaments in den. EG-Mitglied-
staaten. Nach den drei Erweiterungen setzt sich das Parlament aus 518 Mitglie-
dern zusammen, die politische, nicht nationale Fraktionen ‘bilden.

Dem Gerichtshof — oft «Europiischer Gerichtshof» genannt — obliegt es, bei der
Anwendung und Auslegung der Griindungsvertrige und der spiter erlassenen
gemeinschaftlichen Rechtsakte die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu ge-
wahrleisten. Der. Gerichtshof :ibt Befugnisse aus, die teils denjenigen eines Ver-
fassungsgerichts teils eines internationalen Gerichts, eines Verwaltungs- oder
eines Zivilgerichts entsprechen. Von besonderer Bedeutung sind seine folgen-
den drei Zustindigkeiten:

- Zum einen Uberprift der Gerichtshof die Rechtmassigkeit des Handelns des
Rates, der Kommission und des Parlaments. Er stellt z.B. eine Kompetenz-
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iiberschreitung fest, kann aber auch eine Klage wegen unzureichender Erfiil-
lung der Gemeinschaftsvertrige gutheissen und damit den Rat veranlassen,
Massnahmen zur Durchfithrung der Gemeinschaftsvertrige zu treffen.

— Zum andern befindet der Gerichtshof dariber, ob die Mitgliedstaaten ihre
Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftsrecht wahrnehmen. Stellt der Ge-
richtshof einen Rechtsverstoss fest, ist der betreffende Mitgliedstaat gehaiten,
die zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts erforderlichen Massnahmen zu
ergreifen.

~ Schliesslich legt der Gerichtshof das Gemcinschaftsrecht aus. Nationale Ge—
richte konnen den Gerichtshof um einc Vorabentscheidung ersuchen. ‘Sie
miissen dies tun, wenn in gemeinschaftsrechtlichen Fragen kunc andere Be-
rufungsinstanz mehr vorhanden ist.

Das Gemeinschafisrecht hat Vorrang vor dem nationalen Recht. Die Mitglied-
staaten sind daher in simtlichen von den Gemeinschaftsvertriagen erfassten Be-
reichen der Gerichtsbarkeit des Europiischen Gerichtshofs untergeordnet. Der
Gerichishof wird damit zum Garanten des Integrationsfortschritts, einerseits in-
dem er ausschliesst, dass ein einmal erreichter Integrationsstand riickgingig ge-
macht wird, anderseits indem er praktisch zur Weiterentwicklung des EG-
Rechts beitriigt. Letztere Rolle wurde in einigen aufsehenerregenden jingeren
Gerichtsentscheiden bekriftigt, u.a. einem Entscheid, der Transportministerrat
habe wegen Untitigkeit auf dem Gebiet der Transportpolitik gegen den EWG-
Vertrag verstossen. Dies unterstreicht die politische Bedeutung dieses Organs.

An diesen institutionellen Strukturen wird der besonderc Charakter der EG in
aller Klarheit sichtbar: Gesetzgebung und Verwaltung der Gemeinschaft ge-
schehen teilweise supranational. Gemeinschaftsrecht ist im Prinzip direkt an-
wendbar, d.h. der einzelne Birger kann sich unter gewissen Bedingungen vor
den nationalen Gerichten darauf berufen. Dies gilt fiir das Recht der Griin-
dungsvertridge und fiir Rechtserlasse in Form sogenannter Verordnungen, wel-
che in den Mitgliedstaaten mit all ihren Finzelheiten unmittelbar geltendes
Recht werden. Es gilt auch - allerdings nur ausnahmsweise und unter ganz. be-
stimmten Voraussetzungen — fiir die sogenannten Richtlinien, die an die Mit-
gliedstaaten gerichtet sind und jene dazu verpflichten, die Ziele der Richtlinie
durch entsprechende nationale Rechtserlasse zu verwirklichen. Wichtig ist, dass
Richtlinien den einzelnen Mitgliedstaaten in der Regel einen gewissen Spiel-
raum bei der gesetzlichen Konkretisierung des Gemeinschaftsrechts belassen. In
allen drei Fillen — Vertragsrecht, Verordnungen und Richtlinien - gilt freilich
der Grundsatz der direkten Anwendbarkeit nur, sofern die Rechtsbestimmun-
gen ausreichend prizise und unbedingt sind, um dem einzelnen Rechtssubjekt
Rechte oder Pflichten zu verleihen.

Gegen aussen, d.h. gegeniiber Drittstaaten und internationalen Organisationen,
hat die Gemeinschaft in allen Bereichen, in denen ihre Organe aufgrund der
Vertrige befugt sind, Recht zu setzen, oder wo ein vétkerrechtliches Abkommen
zur Erreichung eines Vertragsziels notwendig ist, die ausschliessliche Kompetenz,
internationale Abkommen zu schliessen (Vertragsabschlusskompetenz oder «Tre-
aty making power»). Die Tragweite dieses Grundsatzes kann, angesichts der
Vielfalt der Gebiete, auf denen die EG heute titig sind, kaum {iberschitzt wer- .
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den. Dic Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben somit nicht nur hinsichtlich
ihrer internen Gesetzgebungskompetenzen, sondern auch in bezug auf die Ge-
staltung ihrer Aussenbeziehungen in betrichtlichem Masse auf die Ausiibung
von Souverdnitdtsrechten verzichtet. i

312 Schwerpunkte der Gemeinschaftspolitik

Mit der Verabschiedung der Einheitlichen Europiischen Akte unterstrichen die
EG-Mitgliedstaaten ihren politischen Willen, das Schwergewicht der Integra-
tionsbestrebungen in den kommenden Jahren auf die Vollendung des EG-Bin-
nenmarkts zu legen. Bis Ende 1992 sollen die bereits im Romer Vertrag von
1957 festgelegten Ziele des freien Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Ka-
pitalverkehrs verwirklicht werden. Parallel dazu soll der wirtschaftliche und so-
ziale Zusammenhalt unter den EG-Mitgliedstaaten gef6rdert werden, in' erster
Linie durch eine entsprechende Verstirkung strukturpolitischer Anstrengungen.

Die folgenden Ausfithrungen werden sich auf diesc ausgewdhlten Schwer-
punkte der gegenwirtigen Gemeinschaftspolitik konzentrieren, wobei dic mit
dem freicn Personenverkehr und der Niederlassungsfreih‘eit zusammenhingen-
den Fragen in einem gesonderten Abschnitt «Europa der Biirger» behandelt
werden. Diese Darstellung, die aus Griinden einer iiberschaubareren Lektiire
des Hauptberichts gewahlt wurde, soll aber keineswegs den Lindruck vermit-
teln, damit seien die Titigkeitsgebiete der EG abschliessend beschrieben, denn
die Gemeinschaft hat in einer Reihe von Sektoren eigene Politiken entwickelt,
welche die Aktivititen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen ganz oder teil-
weise ersetzen oder mindestens erginzen. Dazu gehoren u.a. die Agrar-,; Wett-
bewerbs-, Sozial-, Forschungs- und Umweltpolitik sowie dic Bemihungeu um
die Schaffung eines Europdischen Finanzraums. Kurze Beschreibungen dieser
Gemeinschaftspolitiken finden sich im Anhang 1.

312.1 Die Vollendung des Binnenmarktes

Das Programm zur Vollendung eines einheitlichen 'EG-Binnenmarktes wurde
von der Kommission in Form eines Weissbuchs vorgelegt, welches einen langen
Katalog von konkreten Massnahmenvorschldgen enthiilt. Es'sieht vor, bis Ende
1992 alle physischen, technischen und steuerlichen Grenzen, welche den freien
Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft behindern, zu beseiti-
gen. C

a. Beseitigung der physischen Grenzen

Unter «physischen Grenzen» sind die Kontrollen und Schranken an den Zoll-
stellen zu verstehen. lhre Aufhebung ist fiir den Biirger unmittelbar erkennbar.
Sie erhilt daher fiir die (Gemeinschaft eine politische Bedeutung, neben dem
wirtschaftlichen Aspekt, der darin besteht, dass Zeitverluste, (Grenzformalititen
und die damit verbundenen Transport- und administrativen Kosten wegfallen.

Grenzkontrollen fiir Waren verfolgen verschiedene Zielsctzungen. Sie dienen
dazu, die Einhaltung der Steuerverschriften (indirekte Steuern), der Dcevisenbe-
stimmungen, der Kontingentierungsvorschriften sowie der uationalen Normen
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und Vorschriften im Interesse der Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung zu ge-
wihrleisten. Dazu gehoren, als sehr wichtige Kategorie, die veterindr- und phy-
tosanitarischen Kontrollen.

Die Gemeinschaft sieht fir die Beseitigung der physischen Grenzen zwei Etap-
pen vor. In einer ersten Phase sollen die Grenzkontrollen und -formalititen von
der Grenze ins Innere der Mitgliedstaaten verlegt werden. In einer zweiten
Phase wird es darum gehen, die gesetzlichen Vorschriften soweit zu harmonisie-
ren, dass die Notwendigkeit der Kontrollen wegfallt. So soll beispielsweise eine
Vereinhcitlichung der Vorschriften diber die Sicherheit von Giitertransporten so-
wie iiber dic Hochstgewichte und -abmessungen der Lastwagen cine Reihe von
Grenzkontrollen hinfallig werden lassen. In gleicher Weise wird die Harmoni-
sierung und gegenseitige Anerkennung nationaler Regelungen im veterindrme-
dizinischen und phytosanitarischen Bereich sanitarische Grenzkontrollen eriib-
rigen.

b. Beseitigung der technischen Grenzen fiir den freien Warenverkehr

Uber die Aufhebung der eigentlichen Grenzkontrollen hinaus erfordert der freie
Giiterverkehr die Beseitigung jener Schranken, die sich aus unterschiedlichen
nationalen Rechtsvorschriften ergeben. So wird der freie Giiterverkchr bei-
spielsweise behindert durch unterschiedliche Normen und technische Vorschrif-
ten, welche die Staaten zum Schutz der Gesundheit, der dffentlichen Sicherheit
und im Interessc des Umweltschutzes crlassen. Um die Besejtigung dieser Un-
terschiede, dic den grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr behindern, zu be-
schleunigen, hat die Gemeinschaft eine neue Strategie beschlossen, welche sich
darauf abstiitzt, dass die verschiedenen nationalen Regelungen im Grunde alle
ein gleichwertiges Ziel, ndmlich den Schutz dffentlicher Interessen, verfolgen.
Der Kerngedanke dieser Strategie ist, dass die nationalen Rechtsvorschriften
nur noch dort harmonisiert werden sollen, wo dies absolut unerlisslich ist. Die
Harmonisierung soll sich somit auf die wesentlichen Sicherheits- und Schutzer-
fordernisse beschrinken, denen Waren im freien Giiterverkehr 'in der EG ent-
sprechen miissen. Fur alle Gibrigen Normen und Vorschriften soll der Grundsatz
gclten, dass bestchende nationale Regelungen gegenseitig ancrkannt werden,
ebenso wie nationale Priifverfahren und Konformititsausweise. Auf der Grund-
lage dieser gegenseitigen Anerkennung gleichwertiger nationaler Vorschriften
wird somit die Méglichkeit geschaffen, dass Produkte und Dienstleistungen, die
die nationalen Zulassungsvorschriften erfiillen, {iberall in der Geémeinschaft frei
angeboten werden kdnnen. )

Ein weiteres wesentliches nichttarifarisches Handelshemmnis ergibt sich aus der
Abschottung des dffentlichen Beschaffungswesens., O[Tentliche; Auftrage repré-
sentieren ungefabr 5 Prozent des Bruttoinlandprodukts im EG-Raum, sind
also wirtschaftlich von ciniger Bedeutung, blieben jedoch bisher weitgehend na-
tionalen Anbietern vorbehalten. In einer ersten Phase sieht die EG nuninchr
vor, bereits bestehendc Richtlinien iiber eine (ffnung dieser Markte zu verbes-
sern und eine bessere Durchsetzung der Vorschriften zu gewihricisten. In einer
zweiten Etappe soll die Markt6ffnung auf fiinf wicbtige Sektoren ausgedchnt
werden, die bisher davon ausgenommen waren: Telekommunikation, Energic,
Verkehr, Wasserwirtschaft und Dienstieistungen.
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c. Die Aufhebung der technischen Grenzen fiir die Dienstleistungen

Die Aufhebung der technischen Grenzen schliesst auch die Schaffung eines ge-
meinsamen Dienstleistungsmarktcs ein. Die Verwirklichung der Dienstleistungs-
(rciheit machte bisher weniger rasche Fortschritte als die Verwirklichung des
freien Giiterverkehrs. Zahlreiche einzelstaatliche Rechtsvorschriften behindern
gegenwiirtig noch die Erbringung von grenziiberschreitenden Dienstleistungen,
dies obwohl in der EG bereits 58 Prozent der Wertschdpfung im Dienstlei-
stungsbereich anfallen, wihrend der entsprechende Anteil der Industrie nur 26
Prozent ausmacht (Untersuchung der EG-Kommission von 1984). Das Liberali-
sierungsprogramm der Gemeinschaft bezieht sich sowohl auf die «traditionel-
len» Dienstleistungen (Verkehr, Banken, Versicherungen) als auch auf «neue»
Dienstleistungen (Telekommunikation, audiovisuelle Medien, Informatik).

Die Verwirklichung der im EWG-Vertrag (Art. 74 ff) angestrebten gemeinsamen
Verkehrspolitik erhielt einen bedeutenden Anstoss durch das Urteil des Europé-
ischen Gerichtshofs vom 22.Mai 1985, in dem dieser feststellte, dass der Rat
auf dem Gebiet der Verkehrspolitik untitig geblieben sei und es insbesondere
unterlassen habe, die Dienstleistungsfreiheit im innergemeinschaftlichen Ver-
kehr herzustellen. In der Zwischenzeit wurden, im Rahmen des Binnenmarkt-
programms, Massnahmen vorgeschlagen, welche den Strassen-, Luft- und See-
verkehr liberalisicren sollen. Diese Liberalisierungsvorhaben sollen durch Mass-
nahmen, die auf die Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen aquerlchtet
sind, ergiinzt werden. : ‘

Am weitesten fortgeschritten sind - die Arbeiten im Bereich des Seeve}kehrs, fiir
den aufgrund eines Ratsbeschlusses von Ende 1986 die Transporte mit Aus-
nahme reiner Inlandtransporte (Cabotage) bis 1993 liberalisiert werden sollen.

Im Bereich der Zivilluftfahrt wurden mit einem Ratsbeschluss vom 7. Dezember
1987 eine grossere Tarifflexibilitit, eine Auflockerung der Kapaﬂtatsaufteﬂung
sowie Erleichterungen im Marktzugang eingefiihrt.

Der Strasqcngu[urverkehr soll bis 1992 vollstandig liberalisiert wcrden und Zwar
durch die Aufhebung der bestehenden quantitativen Boschrankungqn‘ fiir
Strassentransporte. Zu diesem Zweck ist eine jihrliche Erhéhung der Gemein-
schaftskontingente vorgesehen. Ferner soll die Beseitigung sozialrechtlicher und
anderer Wettbewerbsverzerrungen gestatten, nachteilige Auswirkungen der Li-
beralisierung auf andere Transportsysteme (Bahn, Schiff) zu dimpfen. Hierzu
gehoren die Angleichung arbeitsrechtlicher Vorschriften sowie die Vereinheitli-
chung der Vorschriften iiber die Verkehrssicherheit und die. Hochstgewmhte fur
Lastwagen. Schwierigkeiten bestehen noch in bezug auf die Harmonisierung der
nationalen Fahrzeug- und Treibstoffsteuern sowie Strassenverkehksabgab'en

Tm Bercich des Elsenbahnverkehrs hat der Rat mit Entschliessungen und Emp-
fehlungen die Umrisse einer Eisenbahnpolitik im Rahmen der gemeinsamen
Verkehrspolitik festgelegt. Ziel ist, die Sanierungsprogramme der Mitgliedstaa-
ten in den Griff zu bekommen und eine gemeinschaftliche Eisenbahnstruktur-
politik zu entwickeln. Die Verwirklichung einer eigentlichen gemeimameh Ei-
senbahnpolitik wird allerdings mit weniger Dringlichkeit verfolgt als die Besei-
tigung der Beschrinkungen im Strassengiiterverkehr.

Was die Fmdnzdlenbtlexbtungen betrifft (Banken, Versicherungen, Wertbchrlft-
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entransaktionen), beruht die Liberalisierungspolitik der Gemeinschaft auf fol-
genden dret Grundlagen: Minimalharmonisierung der Uberwachungsvorschrif-
ten und der Vorschriften zum Schutz von Investoren, Einlegern und Konsumen-
ten, wobei vom Grundsatz der Heimatlandkontrolle fiir Finanzinstitutionen, dic
in einem andern Mitgliedstaat tdtig werden, ausgegangen wird; gegenscitige
Anerkennung der Zulassungen und Lizenzen, die von den Mitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der harmonisierten Vorschriften ausgestellt werden; Freiheit
der grenziiberschreitenden Dienstleistungen.

Das Weissbuchprogramm der EG sieht somit c¢ine Harmonisierung der Vor-
schriften betreffend die Zulassung zur Niederlassung, die Aufsicht, die Jahres-
abschlisse, die Liquidation usw. vor. Diese Harmonisierung der grundlegenden
Voraussetzungen wird eine gegenseitige Anerkennung der Gleichwertigkeit je-
ner nationalen Vorschriften gestatten, welche die Mltglledstaaten zum Schutz
der Offentlichkeit erlassen.

Die leerdhslerung der Dienstleistungen im Zusammenhang mit neuen Techno-
logicn betrifft namentlich den Sektor der Telekommunikation und der audivisu-
ellen Medien. In einem besondern Grinbuch hat dic EG-Komimission ihr Pro-
gramm Uber dic Entwicklung des gemcinsamen Telekommunikationsmarktes
dargelegt: Sie schidgt drei Aktionsrichtungen vor: eine ctappenweise, vollstdn-
dige Offnung deés Marktes fiir Fernmelde-Endgerite; die Zulassung zum Fern-
meldenetz von Anbietern aus andern Mitgliedstaaten durch die nationalen
Fernmeldeverwaltungen; eine klare Trennung zwischen den beiden Aufgaben-
bereichen der Fernmeldeverwaltungen, einerseits dem Erlass von Vorschriften
und anderseits dem Betrieb des Fernmeldenetzes. Auf dem Gebiet der audiovi-
suellen Dienstieistungen strebt das EG-Programm danach, einen einheitlichen
Medienraum mit gemeinsamen Regeln [ir grenziberschreitcnde Radio- und
Fernsehsendungen zu crrichten.

d. Beseitigung der technischen Grenzen fiir den Kapitalverkehr

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs ist eine notwendige, wenngleich nicht
hinreichende Voraussetzung fir die Liberalisierung der grenziberschreitenden
Finanzdienstleistungen. Eine erste Liberalisierungsetappe wurde im November
1986 beschlossen. Sie bezog sich auf die Kapitaltransfers, welche zum Funktio-
nieren des gemeinsamen Marktes notwendig sind, sowie auf die Verbindungen
zwischen den Finanzmirkten. Im Juni 1988 wurde die Beseitigung der letzten
Kapitalverkehrsbeschrinkungen bis Mitte 1990 (fiir acht Mltglledstaaten) und
Ende 1992 (fiir alte Mitgliedstaaten) beschlossen.

e. Beseitigung der Steuergrenzen

Der dritte Teil des Weissbuchprogrammes betrifft die Beseitiging der Hinder--
nisse, die sich aus den Unterschieden in der indirckten Bestcuerung zwischen
den Mitgliedstaaten ergeben: Im Mittelpunkt stehen dic Méhrwertsteuer und
die Verbrauchssteuern auf Erdolprodukten, alkoholischen Getrdnken, Tabakwa-
ren usw. In einer ersten Phase wird es darum gehen, die Entrichtung der Mehr-
wertsteuer von der Grenze ins Inland zu verlegen. Lingerfristig wird die Authe-
bung der fiskalischen Grenzen die Schaffung von Kompensationsmechanismen
zwischen .den Mitgliedstaaten sowie eine Anndherung der Steuersitze erfordern,
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um Verzerrungen im grenziiberschreitenden Warenverkehr zu beseitigen. Ein
entsprechender Vorschlag wurde von der Kommission im Juni 1987 vorgelegt.

Die Verwirklichung des EG-Binnenmarktprogramms wird die Annahme von
rund 300 ncuen Massnahmen erfordern. Auch wenn der Zeitplan der Verab-
schiedung der neuen Rechtsetzungsvorhaben gegeniiber den urspriinglichen
Vorstellungen der Kommission ‘etwas in Verzug geraten ist, konnten dennoch
bereits bedeutende Fortschritte erzielt werden, namentlich was die Beseitigung
der technischen Handelshemmnisse im Giiterverkehr und die Vereinfachung
der Grenzkontrollen- und formalititen anbelangt. Auch im Dienstleistungsbe-
reich wurden bereits wichtige Fortschritte erzielt, wihrend die Bescitigung der
steuerlichen Schranken bisher am wenigsten weit fortgeschritten ist. Selbst
wenn die vollstindige Verwirklichung des Binnenmarktes bis 1992 eine gewisse
Verzégerung crfahren sollte, steht dennoch fest, dass die Richtung abgesteckt ist
und das Binnenmarktziel frither oder spiter erreicht werden wird. '

312.2 Das Europa der Biirger

Neben der Freiheit des Waren-, Dienstlcistungs- und Kapitalverkehrs gehoren
die Freiziigigkeit fir Erwerbstdtige und die Niederlassungsfreiheit zu den
Grundlagen der Gemeinschaft. Die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer wird: durch
die Artikel 48-51, die Niederlassungsfreiheit durch die Artikel 52-58 des EWG-
Vertrags gewihrleistet.

Die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer, d.h. die Gleichbehandlung von Biirgern an-
derer BG-Mitgliedstaaten auf dem Arbeitsmarkt, ist — mit Ausnahme der Uber-
gangsregelungen in bezug auf Spanien und Portugal — praktisch vollstindig ver-
wirklicht. Die letzten noch ausstehenden Massnahmen sollen im Rahmen des
Programms zur Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 getroffen werden. Die
Freiziigigkeit umfasst nicht nur das Recht, in einem andern Mitgliedstaat Arbeit
zu suchen und aufzunehmen (Abschaffung der Arbeitsbewilligung), sondern
auch den Anspruch, hinsichtlich der Arbeitsbedingungen in jeder Beziehung
{Lohn, Sozial- und Krankenversicherung, Umschulung, die meisten gewerk-
schaftlichen Rechte usw.) gleich wie die Angehorigen des betreffenden Landes
behandelt zu werden. Ferner haben EG-Arbeitnehmer das Recht, ihre Familien-
angehorigen nachzuziehen und unter den gleichen Bedingungen wie die Inlin-
der Wohnraum zu mieten oder als Eigentum zu erwerben. Sofern sie wahrend
einer bestimmten Minimalzeit im betreffenden Land residiert und gearbeitet ha-
ben, erhalten sie dadurch das Recht auf permanenten Verbleib, auch nachdem
sie ihre Erwerbstitigkeit aulgegeben haben. Schliesslich behalien EG-Arbeit-
nehmer erworbene Anspriiche auf den Bezug von Sozialversicherungsleistungen
auch nach Verlassen des Landes, in dem sie gearbeitet haben. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweiscen, dass mit dem EWG-Vertrag kein einheitli-
ches Sozialversicherungssystcm geschaffen wird: Die Massnahmen im Bereich
der sozialen Sicherheit sollen nur soweit koordiniert werden, dass die Freiziigig-
keit nicht durch eine nach Staatsangehorigkeit diskriminierende Anwendung
der sozialen Rechte behindert wird.

Ausgenommen von den Freiziigigkeitsbestimmungen sind Arbeitsplitze in der
offentlichen Verwaltung. Die Einschrinkung ist, gemiss verschiedenen Urteilen
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des Europiischen Gerichtshofs, allerdings sehr restriktiv zu verstehen. Sie gilt
nur fiir Stellen, die unmittelbar oder mittelbar mit der Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse und mit Verantwortung fiir die Wahrung der allgemeinen Belange
des Staates oder offentlicher Kérperschaften verbunden sind, also zum Beispiel
nicht fiir Arbeitspldtze in der Krankenpflege oder im Lehramt. .

Die Freiziigigkeit wird nicht bloss den Arbeitnehmern, sondem auch allen an-
dern am Wirtschaftsprozess Bereiligten wie Unternehmern, Kaufleuten und
Freierwerbenden zuerkannt. Unter dem Titel der Niederlassungsfreiheit haben
Staatsangehorige aus andern Mitgliedstaaten das Recht, in allen Gemeinschafts-
lindern eine selbstindige Erwerbstitigkeit auszuiiben, beispielsweise durch Er-
offnung einer Praxis. Juristische Personen konnen ohne Diskriminierung Toch-
tergesellschaften, Zweigniederlassungen und Apenturen errvichten. Das freie
Niederlassungsrecht schliesst auch das Recht zuin Erwerb und zur Nutzung von
Grundbesitz ein, ebenso die Abschaffung von Auslinderdiskriminierungen hin-
sichtlich der Zusammensetzung der leitenden Organe von oder der Kapitalbe-
teiligung an Gesellschaften.

Die Verwirklichung der Freiziigigkeit wirft Probleme auf in bezug auf Berufe,
insbesondere freie Berufe, deren Auslibung an bestimmte nationale Diplome
oder anderweitige Befihigungsnachweise gekniipft ist. In verschiedenen Ent-
scheiden hat der Europiische Gerichtshof indessen festgestellt, dass bei nachge-
wiesencr gleichwertiger beruflicher Kenntnis und Erfahrung die Zulassung zur
Berufsausiibung von keinen weiteren Bedingungen mehr abhingig gemacht
werden darf. Mit Blick auf das Erfordernis der Gleichwertigkeit der Ausbildung
wurden fiir verschiedene Berufsgattungen dic nationalen Vorschriften iiber Aus-
bildungs- und Studiengéinge durch Gemeinschaftsrichtlinien einander angcna-
hert. Die- EG-Kommission hat in bezug auf die praktische Berufshildung cin
gemeinschaftliches Vergleichsschema fiir die Beurteilung des Ausbildungsstan-
des festgelegt. 1985 wurde ausserdem ein Vorschlag zur Schaffung eines allge-
meinen Systems der Anerkennung von Hochschuldiplomen unterbreitet, der
vom Grundsatz der Vergleichbarkeit nationaler Ausbildungsginge ausgeht und
nicht mehr eine vollstindige Harmonisterung von Ausbildungsprogrammen vor-
sicht. Am 22.Juni 1988 hat der Rat einen gemeinsamen beflirwortenden Stand-
punkt zu diesem Richtlinienvorschlag festgelegt.

Das Recht, sich auf Dauer in einem andern Mitgliedstaat aufzuhalten, ist gegen-
wirtig auf Erwerbstitige und ihre Familienangehorigen beschrinkt. Nicht-
erwerbstdtigen (z. B. Rentnern oder Invaliden) steht es nur unter gewissen Bedin-
gungen zu. Mit Blick auf eine umfassende Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit sind daher weitere Massnahmen vorgesehen. 1985 hat ein vom Europé-
ischen Rat beauftragter Ad-hoc-Ausschuss fiir das «Europa der Biirger» Vor-
schldge unterbreitet, die den Zusammenschluss der europdischen Véiker fordern
und dic Identitat der Gemeinschaft stirken sollten. Einige der vorgeschlagenen
Massnahincn sollen dic Anstrengungen zur Vollendung der Freiziigigkeit ergin-
zen, andere greifen dariiber hinaus und bezwecken, den Biirgern der Gemein-
schaftslander die EG als solche niher zu bringen und damit zur Stirkung des
Gemeinschaftshewusstseins beizutragen. Zur ersten Kategorie zdhlen unter ande-
rem die Ausdehnung der Niederlassungsfreiheit auf alle EG-Biirger, dic Locke-
rung von Niederlassungsformalititen (z. B. Einfithrung eines européiscben Fiih-
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rerscheins), stcuerliche und sozialrechtliche Erleichtcrungen fiir Grenzginger so-
wie die Vereinfachung und letztlich Abschaffung der Grenzfermalititen. Letztere
werden eine engere Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehérden erfordern,
aber auch — wie im Weissbuchprogramm vorgesehen — eine Anindherung der na-
tionalen Gesetze iiber Waffenbesitz und Drogenhandel. Die. Abschaffung der
Binnengrenzen wird unter Umstdnden eine Verschdrfung der Kontrollen an den
Aussengrenzen der Gemeinschaft zur Folge haben. Gleichzeitig wird es néotig
sein, die Rechtsvorschriften tiber die Kontrolle von Biirgern aus Drittlindern so-
wic die Visumspolitik zu vereinheitlichen. '

Unter die Massnahmen zur Stdrkung des Gemeinschaftshewusstseins einzuordnen
sind die Gewihrung besonderer gemeinschaftlicher Biirgerrechte (Berechtigung,
an den Wahlen zum Europiischen Parlament auch in einem andern Mitglied-
staat teilzunehmen, Rede- und Versammlungsfreiheit, Wahirecht bei lokalen
Wahlen, konsularische Unterstiitzung durch die Auslandvertretungen anderes
Mitgliedstaaten u.a.), dic Forderung des Jugendaustausches, die Unterstiitzung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbcit von Hochschulen durch Stipendien-
und Austauschprogramme fiir Lehrkrafte und Studenten sowie. durch Massnah-
men, welche die Anrechnung von Studienzeiten und -ausweisen, die in andern
Mitgliedstaaten erworben wurden, ermdglichen sollen, der Einbezug europi-
ischer Fragen in den Schulunterricht, der Austausch und die Férderung europi-
ischer Kultur- und Medienprogramme oder europiische Sportveranstaltungen
wie die fiir 1989 angesetzten «Spiele der Europiischen Gemeinschaften».

Freiziigigkeit bzw. Niederlassungsfreiheit haben interessanterweise bisher die
Wanderungshewegungen innerhalb der EG nicht wesentlich beeinflusst. Vor der
Grindung der EWG stammten 44 Prozent'der Wanderarbeitnehmer in den sechs
Griinderstaatén aus dem Gebiet der spiteren Gemeinschaft. 1983 waren 38 Pro-
zent der auslindischen Bevolkerung im EG-Raum Staatsangehorige aus andern
Mitgliedstaaten oder den damaligen Beitrittskandidaten Spanien und Portugal.
Bezogen auf die gesamte Wohnbevilkerung macht der Anteil der Biirger aus an-
dern EG-Mitgliedstaaten knapp 2 Prozent aus. Auch bezogen auf einzelne Be-
rufsgattungen lasscen sich dhnliche Feststellungen machen: Von den rund 600000
Arzten im EG-Raum machten 1982 weniger als 2000 Gebrauch von der Freizii-
gigkeit, dies nachdem die medizinischen Ausbildungsginge und Abschlussdi-
plome seit 1976 gemeinschaftsweit gegenseitig anerkannt werden. Diese Anga-
ben weisen darauf hin, dass die Wirtschaftslage (relativ hohe Arbeitslosigkeit in
den meisten EG-Léndern), Rekrutierungspraktiken, sprachliche Hindernisse
usw. einen mindestens ebenso, grossen Einfluss auf die Wanderbewegungen ha-
ben wie die rechtlichen Bedingungen. Ergénzend sei bemerkt, dass auch An-
strengungen zur Unterstiitzung wirtschaftlich schwicherer Regionen im Rahmen
der drei EG-Strukturfonds dazu beitragen, die Wanderbewegung zu bremsen. In
dem Mass allerdings, als die im Rahmen des Weissbuch-Programms zur Vollen-
dung des Binnenmarktes vorgesehenen Massnahmen und die Vorschlige fiir ein
Europa der Biirger verwirklicht ‘werden, kénnte die Moglichkeit der Freiziigig-
keit vermehrt an Attraktivitidt gewinnen. Ausserdem diirfte auch die Ausdehnung
der vollen Freizigigkeit auf Spanien und Portugal, nach Ablauf der Ubergangs-
frist am 1.Januar 1993 (fir Luxemburg 1996), nicht ohnc Einfluss auf die Wan-
derbewcgung bleiben.
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Neben den direkten Auswirkungen auf die Wanderbewegung in der Gemein-
schaft sind im Zusammenhang mit dem «Europa der Biirger» auch die Ein-
fliisse jener Massnahmen im Auge zu behalten, die oben unter dem Stichwort
«Starkung des Gemeinschaftsbewusstseins» aufgefiihrt werden. Ihre unmittel-
bare wirtschaftliche Bedeutung ist zwar wohl weniger gross als diejenige ar-
beits- und sozialrechtlicher Harmonisierungsbestrebungen, aber mittelfristig
diirften namentlich die Anstrengungen im Bildungssektor und im Medienbe-
reich ebenfalls einige Wirkung entfalten. Zu denken ist hier unter anderem an
die wirtschaftliche Bedeutung, welche kulturell motivierte Férderungsmassnah-
mern — wie die im Rahmen des Binnenmarktprogramms vorgeschlagenen Quo-
tenregelungen fiir die Ausstrahlung europiischer Fernsehproduktionen — fiir die
europidische Medién- und Unterhaltungsindustrie haben kénnen. Zu denken ist
aber auch an die Auswirkungen, dic eine Stirkung des Gemeinschaftsbe-
wusstseins bei den EG-Biirgern auf die kulturelle und politische Identitit der Ge-
meinschaft haben. Massnahmen wie die Anndherung von Bildungsprogrammen
oder die Einberufung von «Spielen der Europiischen Gemeinschaften» schaf-
fen nicht nur Tdentitit, sie grenzen auch ab gegen aussen, was fiir Drittstaatéen
und ihre Biirger von Belang sein kénnte (vgl. dazu Ziff. 54).

312.3  Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Wie eingangs dieses Kapitels dargestellt, ist die Errichtung eines gemeinsamen
Marktes nicht Selbstzweck der EG. Vielmehr ist es gemiss Artikel 2 EWG-Ver-
trag Aufgabe der Gemeinschaft, iiber den Gemeinsamen Markt und die Anni-
herung der Wirtschaftspolitiken eine harmonische Entwicklung des Wirtschafts-
lebens, grossere Stabilitit und engere Beziehungen zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu férdern. Im Hinblick darauf nennt die Priambel des EWG-Vertrags als
eines der Zicle der Gemeinschaftstdtigkeit, «den Abstand zwischen einzelnen
Gebieten und den Riickstand weniger begiinstigter Gebiete (zu) verringern». Al-
lerdings sah der Griindungsvertrag selbst keine ausdriickliche und umfassende
gemeinschaftliche Regionalpolitik vor, da urspriinglich wohl von der Vorstel-
lung ausgegangen wurde, dass iliber den Gemeinsamen Markt auch die regiona-
len Unterschiede in der Gemeinschaft beseitigt wiirden. Schon bald war indes-
sen zu erkennen, dass vom wirtschaftlichen Aufschwung innerhalb des Gemein-
samen Marktes vor allem die schon bestehenden industriellen Ballungsgebiete
profitierten (s. Erster Jahresbericht iber die Tétigkeit des EFRE, Bull. EG Beil.
7/76, S. 6 ). Im Bestreben, zur Starkung der Randregionen beizutragen, wur-
den in der Folge die regionalpolitischen Anstrengungen der Gemeinschaft aus-
gebaut und mit der Einheitlichen Europiischen Akte schliesslich auch im
EWG-Vertrag ausfiihrlicher verankert.

Unter dem Titel «Wirtschaftlicher urid sozialer Zusammenhalt» formuliert Arti-
kel 23 der EEA den Aufirag, bei der Durchfithrung der gemeinsamen Politiken
und der Errichtung des Binnenmarktes die Gemeinschaft als Ganzes zu férdern
und den Riickstand der benachteiligten Gebiete zu verringern. Damit werden
die Verwirklichung des Gemeinsamen Markts und der Ausbau regionalpoliti-
scher ‘Anstrengungen explizit miteinander verkniipft. Bevor auf die eminente in-
legrationspolitische' Bedeutung dieser Verkniipfung eingegangen wird, sollen in-
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dessen kurz die gemeinschaftlichen Instrumente zur Forderung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts dargestellt werden.

Als hauptsichliche Instrumente dicnen zwei sogenannte Strukturfonds: der Fu-
ropdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und der Europiische So-
zialfonds (ESK). Daneben werden auch Mittel des Europdischen Strukturfonds
fiir die Landwirtschaft, der Guropdischen Investitionsbank und sonsuger Finan-
zierungsinstrumente eingesetzt. Gemeinsames Merkmal der Strukturfonds ist,
dass sie Subventionen gewéhren. ‘

Ziel des 1975 ins Leben gerufenen Europdischen Fonds fiir regionale bnrwxcklung
ist es, zur Korrektur der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Ge-
meinschaft beizutragen, indem er sich an Anstrengungen zur Enfwicklung und
strukturellen Anpassung riickstindiger Gebiete beteiligt. Die herkémmlichen
Massnahmen, mit denen der EFRE sein Ziel verfolgt, bestehen zum tberwie-
genden Teil in der Unterstitzung von Investitionsvorhaben im Infrastrukturbe-
reich, zum klcineren Teil umfassen sie auch eine Unterstiitzung von Investitio-
nen in Industrie-, Handwerks- und Dienstleistungsunternehmen. So gingen in
der Zeit von 1975 bis 1986 von insgesamt 17 Milliarden ECU an ausgeschiitte-
ten Beitrdgen deren 14 Milliarden an TInfrastrukturvorhaben und 3 Milliarden
an Industrieinvestitionen. Wichtigste Voraussetzung fiir einen Unterstiitzungs-
beitrag ist, dass das Projekt eine Region betrifft, die gemiss nationalen Krite-
rien als [6rderungswiirdig gilt. Jeder Mitgliedstaat hat Anrecht auf ein Mini-
mum an Mitteln aus dem EFRE, sofern die von ihm eingereichten Subventions-
gesuche mit den Kriterien des EFRE konform sind. Auch Gemeinschaftspro-
gramme konnen durch Fondsmittel unterstiitzt werden, solern sie stark benach-
teiligte Regionen beginstigen.

Der Europdische Sozialfonds hat die Forderung der beruflichen Ausblldung,
hauptsichlich von Jugendlichen unter 25 Jahren, zum Zicl. Er gewéhrt einer-
seits Personen, die an Berufsbildungsmassnahmen teilnehmen, direkte Unter-
qtﬁt7ungébcitrige anderseits zahlt er Zuschiisse an die Durchfithrung von Aus-
bildungsprogrammen u.a. Rund die Halfte seiner Mittel fliessen in benachtei-
ligte Regionen.

Von Irland abgesehen, sind es vor allem die siidlichen Mitgl ledstaaten der Ge-
meinschaft, deren wirtschaftlich schwache Regionen am weitesten vom EG-
Wohlstandsmittel entfernt sind. Sie sind es denn auch, die seit lingerem einen
Aushau regionalpolitischer Anstrengungen in Form einer Aufstockung. der EG-
Strukturfonds forderten. Aus ihrer Sicht erscheint ein grosserer Beitrag.an die
wirtschaftliche Starkung der zurlickgebliebenen Regionen als der Preis, den die
wohlhabenderen nérdlichen Mitgliedstaaten fiir die Vollendung des Binnen-
markts zu entrichten haben, Die Begriindung ihrer Forderungen sehen sie darin,
dass eine grossraumige Liberalisierung und Stirkung der Marktkrifte, wie sie
mit dem Binnenmarkt angestrebt wird, in erster Linie leistungsfihigen und
hochindustrialisierten Volkswirtschaften zugute kommt, wirtschaftlich schwi-
cheren Regionen aber vergleichsweise weniger einbringt.

Die siidlichen Mitgliedstaaten haben denn auch den Ausbau der regional- und
sozialpolitischen Anstrengungen der Gemeinschaft zur Bedingung ihrer Mitwir-
kung an der Verwirklichung des Binnenmarktes gemacht. Am Sondergipfel des
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Europiischen Rats vom 11./12. Februar 1988 wurde diese Verkniipfung implizit
anerkannt, indem die Staats- und Regierungschefs einer Verdoppelung der fi-
nanziellen Mittel der Strukturfonds bis zum Jahr 1993 zustimroten.

Die integrationspolitische Bedeutung dieses Entscheids liegt letztlich darin,
dass zwei verschiedene Ansiitze zur Férderung der Integration miteinander in
Verbindung gebracht werden. Vereinfacht ausgedriickt, soll beim einen Konzept
die Anndherung der nationalen Volkswirtschaften durch einen Ressourcen-
Transfer, beim andern Konzept durch den Abbau interner Schranken und
durch liberale Wirtschaftspolitiken herbeigefithrt werden. Der Entscheid des
Sondergipfels hat den Akzent etwas stirker auf ersteren Aspekt gelegt und mit
der Aulstockung der Strukturfonds die Voraussetzungen f{iir die Erfillung neuer
Gemeinschaftsaufgaben geschaffen. Fiir den weiteren Integrationsprozess
wurde damit die Tendenz 7ur Vergemeinschaftung der Wirtschaftspolitiken ge-
starkt.

313 Die Aussenbeziehungen der EG
313.1 Aussenwirtschaftébeziehungen

Im Mittelpunkt der Aussenwirtschaftsbeziehungen der Gemeinschaf(t steht die
gemeinsame Handelspolitik. Mit der Vollendung der Zollumion ist dic Handels-
politik, von cinigen Ausnahmen abgesehen, von den Mitgliedstaaten in die
Kompetenz der Gemeinschaft ibergegangen. Diese allein ist zustidndig zum Ab-
schluss von Handelsabkommen und zur Frgreifung autonomer handelspoliti-
scher Massnahmen (z.B. Einfuhriitberwachung, Dumpingabwchr, Ausfuhrpoli-
tik usw.).

Auswirtige Aktionsmoglichkeiten der Gemeinschaft bestehen aber aufgrund
des EWG-Vertrags auch auf andern Gebieten, so im Bereich der Agrarpolitik,
der Verkehrspolitik und der Devisenpolitik. Im Gefolge wichtiger Urteile des
Europdischen Gerichtshofes hat sich sodann die These weitgehend durchge-
setzt, dass sich auch aus Kompetenznormen ohne ausdriicklich auswirtige Zicl-
richtung eine (allerdings nicht unbedingt ausschliessliche) Aussenzustdndigkeit
der Gemeinschaft ergibt. Dies bedeuter, dass mit fortschreitender Integrations-
entwicklung immer mehr die Gemeinschaft als Ganzes gegen aussen auftreten
wird. '

Deutlich sichtbar ist diese Entwicklung in den infernationalen Wirtschaftsorga-
nisationen wie dem GATT, wo die Kommission als Sprecherin der Gemein-
schaft auftritt, ohne dass dic EG selbst Vertragspartei ist, aber auch in der
OECD, wo die Gemeinschaft die Exportkreditvereinbarungen aushandelt, und
der UNCTAD, wo die EWG eine gemeinsame Entwicklungs- und Rohstoffhan-
delspolitik vertritt. :

In der Person des Kommissions- und des Ratspridsidenten nimmt die EG auch
am Weltwirtschafisgipfel der sieben grossten Industriemichte teil. Vier dieser
Linder sind im fibrigen EG-Mitgliedstaaten. Damit hat die Gemeinschaft einen
betridchtlichen Einfluss auf ein Gremium, das [iir die Festlegung wichtiger Rah-
menbedingungen der Weltwirtschaft von herausragender Bedeutung ist. Je wei-
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ter die wirtschaftspolitische Koordination unter den EG-Mitgliedstaaten fort-
schreiten wird, desto ausgeprdgter wird die EG ihre Rolle als weltw1rtschaftl1—
che Grossmacht wahrnehmen kénnen. :

Die EG hat bis heute mit mehr als 120 Lindern Aussenwirtschaftsvereinbarun-
gen getroffen. Von herausragender Bedeutung sind hier die Freihandelsabkom-
men mit den KFTA-Ldndern von 1972, mit denen das europiische Freihandels-
system begriindet worden ist. Die EFTA-Linder stellen neben den Vereinigten
Staaten den wichtigsten Absatzmarkt der Gemeinschaft dar. Auch zu den dibri-
gen marktwirtschaftlichen Industrielandern, neben den USA vor allem Japan, un-
terhilt die EG intensive Aussenwirtschaftsbeziehungen. Diese gestalteten sich
in den letzten Jahren nicht immer problemlos, einerseits wegen der Konkurrenz
auf den Weltmirkten, ganz besonders auf bestimmten Gebieten wie z.B. den
Landwirtschaftsausfuhren, anderseits wegen spezifischer sektorieller Schwierig-
keiten (Textil, Stahl) der Gemeinschaft, die zu handelspolitischen Friktionen
fhrten.

Die Bezichungen zu den Léndern des Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) sind durch eine enge Verknipfung zwischen Handelspolitik und Aus-.
senpolitik geprigt. Weil die Gemeinschaft von den mittel- und osteuropéischen
Staatshandelslindern mit Ausnahme Ruminiens bis vor kurzem diplomatisch
nicht anerkannt worden war, hatte sie ihre Aussenhandelskompetenzen gegen-
. tiber Mittel- und Osteuropa nur teilweise wahrnehmen kénnen. Seit 1976 wur-
den dann jedoch sukzessive mit Ruminien, Ungarn, Polen, Bulgarien und der
Tschechoslowakei sektorielle Handelsvereinbarungen getroffen. Anfang 1986
schliesslich, nach einer ersten, ergebnislosen Verhandlungsrunde von 1977 bis
1980, wurden auf Antrag des RGW zum zweitenmal Gespriche aufgenommen
mit dem Ziel, offizielle Bezichungen zwischen den beiden Organisationen her-
zustellen. Eine entsprcchende Erklarung wurde im Juni 1988 unterzeichnet. Pa-
rallel dazu sollen die bilateralen Beziechungen zwischen der Gemeinschaft und
den einzelnen mittel- und osteuropiischen Staatshandelslindern hergestellt
bzw. gegebenenfalls durch neue vertragliche Ubereinkiinfte ausgebaut werden.

Resondere vertraglich abgesicherte Bezichungen unterhilt die Gemcinschaft mit
einer Reihe von Entwicklungslindern. Im Rahmen einer globalen Mittelmeer-
politik hat sie mit zwdlf Lindern des Mittelmeerraumes Assoziierungs- bzw. Ko-
operationsabkommen geschlossen. Hierbei handelt es sich um Priiferenzabkom-
men, die den Produkten der Mittelmeerlinder einen erleichterten Zugang zum
Gemeinschaftsmarkt gewahren. Die Abkommen unterscheiden sich in ihrer po-
litischen Zielrichtung: die Assoziationsabkomnen mit der Tiirkei (1963), mit
Malta (1971) und Zypern (1973) streben schrittweise die Errichtung einer Zollu-
nion, im-Falle der Tiirkei gar den Beitritt zur EG an, wihrend sich die Koope-
rationsabkommen mit den Maghreb- und Maschreklindern-sowie Jugoslawien
auf eine kommerzielle, industrielle, technische und finanzielle Zusammenarbeit
beschrinken, die im Falle Israels immerhin bis zur Ernchtung einer Freihan-
delszone fiihren soll. .

Gestiitzt auf das Assoziationsabkommen hat dic Tiirkei im' April 1987 ein for-
melles Gesuch fiir den EG-Reitritt gestellt, das von der Gemeinschaft zur Prii-
fung entgegengenommen wurde. Allerdings diirfte ein tiirkischer EG-Beitritt
noch in einiger Ferne liegen. Mit Zypern hat die EG im Mai 1987 im Rahmen
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eines Zusatzprotokolls zum Assoziationsabkommen die Verwirklichung einer
Zollunion innerhalb der nichsten 15 Jahre vereinbart. Mit Malta miissen ent-
sprechende Verhandlungen erst noch aufgenommen werden. Die Freihandels-
zone zwischen der EG und Israel soll bis 1989 verwirklicht werden.

Vom Zeitpunkt her iiberraschend und ohne sich auf eine entsprechende Klausel
im ‘Kooperationsabkommen stiitzen zu kodnnen, hat schliesslich Marokko im
Juli 1987 ein EG-Beitrittsgesuch gestellt. Gemiss Artikel 237 Absatz | EWGV
steht die Moglichkeit eines EG-Beitritts grundsitzlich allen europidischen Staa-
ten offen. Das marokkanische Gesuch konnte sich somit nicht auf Bestimmun-
gen des Gemeinschaftsrechts berufen, weshalb es vom Rat denn auch abgelehnt
wurde.

Mit 66 Lindern des afrikanischen, karibischen und paczifischen Raurnes hat die
Gemeinschaft das sogenannte Abkommen von Lome (1975, erneuert 1984) ge-
schlossen. Kern dieses Abkommens sind handelspolitische Priferenzen der Ge-
meinschaft sowie ein besonderes System zur Stabilisierung der Ausfuhrerldse
bei zahlreichen Grundstoffen. Ausserdem gewihrt die' Gemeinschaft diesen
Lindern technische und finanzielle Hilfe. Im ibrigen hat sie duch mit einer
Rethe asiatischer und lateinamerikanischer Lander Abkommen {iber wirtschaftli-
che und handelspolitische Zusammenarbeit geschlossen.

Die Erstarkung der Gemeinschaft, die heute die grésste Handelsmacht der Welt
ist, hat die Gewichte in der Wellwirtschaft betrachtlich verschoben. Die einstige
Vormachtstellung der USA ist dahingefallen. Spannungen zwischen den drei
Polen der Weltwirtschaft USA-Furopa-Japan lassen immer wieder protektionisti-
sche Tendenzen aufflackern. Gleichzeitig sind mit der wirtschaftlichen Erstar-
. kung der Schwellenldnder auch in den Beziehungen zu den Entwicklungsldn-
dern neue Belastungen entstanden. Der Erfolg der europédischen Integration
hatte somit einige Auswirkungen auf das Weltwirtschaftssystem und wird des-
sen Zukunft auch weiterhin mitbestimmen.

313.2  Die Europiische Politische Zusammenarbeit

Mit fortschreitender wirtschaftlicher Verflechtung der EG wird die Trennung
von aussenwirtschaftlichen und aussenpolitischen Aspekten immer schwieriger.
Die Mitgliedstaaten der EG hatten sich daher bereits 1970 darauf geeinigt, der
politischen Zusammenarbeit in der Aussenpolitik einen festeren Rahmen zu ge-
ben. Auf regelmissigen Treffen der Aussenminister und der Leiter der politi-
schen Abteilungen der nationalen Aussenministerien sollten die Standpunkte
der einzelnen Linder aufeinander abgestimmt und, wo dies mdglich und wiin-
schenswert erscheint, Beschliisse liber ein gemeinsames Vorgehen gefillt wer-
den.

Da die Europiische Politische Zusammenarbeit (EPZ) in den EG-Griindungs-
vertragen nicht verankert ist, hatte die geforderte Koordination fir die Mit-
gliedstaaten nur den Stellenwert einer politischen, nieht aber eincr rechtlichen
Verpflichtung. Dies hat sich mit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europd-
ischen Akte (EEA) am 1. Juli 1987 gedndert. Die Bestimmungen des Titels 111
der EEA schaffen fiir die EPZ eine rechtlich verbindliche Grundlage, ailerdings
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in Form.eines zwischenstaatlichen Vertrages und nicht durch Eingliederung in
die Griindungsvertrage. Die EPZ beruht somit nicht auf einer neuen Gemein-
schaftskompetenz, sondern bleibt zwischenstaatlicher Natur, was bedeutet, dass
EPZ-Stellungnahmen und EPZ-Beschliisse im Konsensverfahren verabschiedet
werden. Diese Verhiltnisse erkldren, weshalb es fiir die' EG-Mitgliedstaaten
nicht einfach ist, rasch gemeinsame Stellungnahmen abzugeben oder gdr aus-
senpohtlsche Initiativen zu ergreifen. .

In der Substanz. kodifiziert die EEA in erster Linie eine schon linger beste-
hende Praxis: dazu gehdren weitgehende Informations-. und Konsultations-
pflichten, die Beriicksichtignng europiischer Standpunkte in der nationalen
Aussenpolitik sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit in Drittstaaten und
internationalen Organisationen. Abgesehen von der Konsultationspflicht, bleibt
aber die Kompéetenz zur Fihrung der Aussenpolitik Sache, der Mltghedbtdaten
Neu in den Bereich der EPZ eingeschlossen werden wirtschaftliche und politi-
sche Aspekte der Sicherheit, wobei allerdings strikt militirische und riistungs-
politische Frdgen in die zustindigen Organisationen (NATO, WEU) verwiesen
werden. In dieser. Erweiterung des Zusammenarbeitsbereiches. w1derbplegelt
sich die Auffassung der meisten Mitglicdstaaten, eine wirkungsvolle und glaub-

wiirdige aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere den Einbezug sicherheits-
politischer Aspekte. Institntionell schliesslich werden neu auch die EG-Kom-
mission und das Europiische Parlament in die EPZ einbezogen. Der LG-Pri-
sidentschaft wird die Rolle eines Koordinators und Vertreters der Mitgliedstaa-
ten gegeniiber Drittlindern zugewiesen. Schliesslich wurde ein permanentes
EPZ-Sekretariat emgerlchtet dessen Kompetenzen sich dllerdings vorerst auf
logistisctie Aufgaben im Dienste der Prisidentschaft zu beschrinken scheinen.

Der praktische Nutzen der EPZ fiir die Mitgliedstaaten wird relativ hoch emge—
schitzt: Die institutionalisierte Zusammenarbeit in Form regelmissiger Treffen
auf Minister-, Direktoren- und Botschaftsebene lasst Krifte zusammen und er-
hoht die Wirksamkeit der cigenen aussenpolitischen Tatigkeit. Die EPZ bietet
cin Fornm fir den Dialog und stellt gleichzeitig eine wichtige Informations-
quelle dar. Vor allem den kleineren Mitgliedstaaten erdffnet sie zudem Mog-
lichkeiten zur Présentation ihrer aussenpolitischen Haltungen und zu Stellung-
nahmen in weltpolitischen Fragen, die anderweitig nicht mit dem gleichen Ge-
wicht abgegeben werden konnten. Unbestreitbar beeinflusst die EPZ auch die
nationalen Aussenpolitiken. So diente sie in verschiedenen Fillen einzelnen
Mitgliedstaaten dazu, gespannte Beziehungen zu Drittlindern iber die Gemein-
schaft zu normalisieren oder innenpolitisch motivierte Alleinginge zu verhindern.

Die vertragliche Regelung der EPZ durch die EEA erfolgte mit Blick auf das
Fernziel einer Buropiischen Union. Sie strebt danach, der Wirtschaftsmacht
EG auch ein homogeneres aussenpolitisches Profil zu verschaffen. Eine solche
Festigung der aussenpolitischen Identitdt der EG hitte sowohl aussen- wie inte-
grationspolitische Konsequenzen. Aussenpolitisch bedeutete sie, dass Drittstaa-
ten vermehrt damit rechnen miissen, dass die EG ihr méchtiges wirtschaftliches
Potential zu politischen Zwecken einsetzen konnte; z.B. durch die Lrgreifung
von Wirtschaftssanktionen. Daneben ist aber auch .die integrationspolitische
Signalwirkung nicht zu unterschitzen, welche die Verankerung des Grundsdtzcs
einer europdischen Auwssenpolitik in der EEA ausiibt. ‘
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Im Rahmen der EPZ hat die Gemeinschaft traditonellerweise politische Stel-
lungnahmen zu wichtigen weltpolitischen Ereignissen und Konflikten abgege-
ben. Sie hat auch verschicdentlich versucht, mit entsprechenden Erklarungen
neue Initiativen in Gang zu setzen, z.B. die Einberufung einer Nahostkonte-
renz.

Eine wichtige operationelie Rolle spielt die EPZ in der Ve;handlungsvorbcmz—
tung und -fithrung der EG-Linder in multilateralen politischen Gremien, etwa
an der Wiener KSZE-Konferenz, in der die Gemeinschaftslinder in den Gebie-
ten der Kérbe 11 (Wirtschaftszusammenarbeit) und 111 (Menschenrechte) ihre
Haltung abstimmen und gemeinsame Verhandlungspositionen ausarbeiten.

Thre grosste operationelle Bedeutung erhilt die EPZ freilich dort, wo es um die
Ergreifung politisch motivierter Wirtschaftssanktionen geht. Einzelne Entscheide
scit Beginn der achtziger Jahre lassen diesbeziiglich authorchen. Die beiden be-
deutendsten waren das Handelsembargo gegen Argentinien anldsslich des Falk-
land-Konflikts sowie die Boykottmassnahmen gegen Siidafrika vom Herbst
1986. In beiden Fillen wurden Massnahmen getroffen, die 51ch - nicht unum-
stritten — auf das Gemeinschaftsrecht abstiitzien.

Das vom Rat im Rahmen der EPZ crlassene, cinmonatige Importverbot gegen
Argentinien vom 16. April 1982 (VO EWG 877/82, ABIL. L 1982 102/1) stiitzte
sich auf dic Artikel 113 und 224 des EWG-Vertrags. Das neuttale Irland, aher
auch Ttalien und Dinemark respektierten das Importverbot allerdings nicht
bzw. nur zum Teil. Ein Gerichtsverfahren zur Abkldrung der Frage, ob sie da-
durch gegen EG-Recht verstiessen, wurde nicht durchgefiihrt. Im Falle der Stid-
afrika-Sanktionen wurde mit dem Importverbot fiir Goldmiinzen, welches auf
den EWG-Vertrag abgestiitzt wurde (VO EWG 3302/86, ABL. L 1986 305/11),
eine Gemeinschaftskompetenz beriihrt, wobei auffillt, dass die entsprechende
Ratsverordnung nicht auf einen spezifischen Artikel des EWG-Vertrags Bezug
nimmt, was bedeutet, dass in diesem Fall ein einstimmiger Ratsentscheid fur
den Beschluss erforderlich gewesen sein diirfle.”

Eine Verstdrkung der EPZ bedeutet fiir Driftstaaten, namentlich die europi-
ischen Neutralen, eine gewisse Herausforderung. Insbesondere im Rahmen der
EPZ beschlossene Wirtschaftssanktionen kénnen heikle Probleme aufwerfen
und machen unter Umstinden auch Stellungnahmen erforderlich. Ls ist daher
begriussenswert, dass die Gemeinschaft, vertreten durch das jeweilige Prisidial-
land, eine. offene Informationspraxis verfolgt.

32 Zusammenarbeit in der EFKTA
321 Die handelspolitischen Ziele der EFTA

Die EITA wurde am 4.Januar 1960 in Stockholm mit der Unterzeichnung der
Konvention zur Errichtung der Europiischen Freihandelsassoziation gegriindet.

" Beim Tmportboykott fiir Kohle und Stahl handelt es sich um einen von allen EGKS-
Mitgliedstaaten autonom gefassten Beschluss, denn die handelspolitische Kompetenz
im Kohle- und Stahlsektor liegt gemdss Astikel 71 des EGKS-Vertrags bei den Mit-
gliedstaaten. Auch der Beschluss lber die Aussetzung neuer Direktinvestitionen
stiitzt sich nicht auf Gemeinschaftsrecht ab.
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Nachdem dic Griindungsmitglieder Grossbritannicn, Déncmark und Portugal
spater der EG beitraten, umfasst die EFTA heute sechs Mitgliedstaaten, nim-
lich Osterreich, Finnland, Island, Norwegen, Schweden und die Schweiz.

Das Haupiziel der EFTA ist darauf gerichtet, unter ihren Mitgliedstaaten eine
Freihandelszone fiir Industriegiiter zu verwirklichen. Zu diesem Zweck mussten
die Einfuhrzolle und mengenmaissigen Beschrinkungen im EFTA-Binnenhandel
abgebaut werden. Auch fiskalische Schutzelemente, Zollrickvergiitungen sowie
Ausfuhrzolle sind geméss den Bestimmungen der Stockholmer Konvention zu
bescitigen. Schliesslich sind Massnahmen zu treffen, die sicherstellen sollen,
dass die Vorteile, welche sich aus dem Abbau der Zolle und Kontingentc crge-
ben kénnen, nicht durch andere Arten von staatlichen Beihilfen, durch die
Praktiken offentlicher Unternehmungen, durch wettbewerbsbeschrinkende
Praktiken, Beschrdnkungen hinsichtlich der Niederlassung (d.h. der Méglich-
keit, auf dem Gebiet anderer Mitgliedstaaten einen Betrieb zu eroffnen) und
durch «Dumping» vereitelt werden.

Obwohl dic EFTA eine Freihandelszone fiir Industrieerzeugnisse ist, sind die
landwirtschaftlichen Interessen ihrer Mitglieder nicht vernachldssigt worden. In
der Stockholmer Konvention wird anerkannt, dass die EFTA sich auf dem Ge-
biet der Landwirtschaft zum Ziel setzt, den Handel unter den Mitgliedstaaten
auszuweiten, damit jenen Mitgliedstaaten, deren Wirtschaft weitgehend von der
Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse abhiingt, eine angemessene Gegensei-
tigkeit gewdhrt wird. Diese Ausweitung des Agrarhandels wird hauptsichlich
durch bilaterale Abmachungen erreicht. '

Neben der Verwirklichung des Industriefreihandels unter ihren Mitgliedstaaten
verfolgt diec EFTA seil Beginn als ihr zweites Hauptziel den Abbau von Handels-
hindernissen in einem iibergreifenden, gesamteuropdischen Rahmen, namentlich
im Verhiltnis zur EG. Bereits aus der Priambel der Stockholmer Konvention
geht hervor, dass die Griindungsmitglieder die feste Absicht hatten, die baldige
Schaffung einer multilateralen Assoziation zur Beseitigung der Handelsschran-
ken und zur Forderung einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedern der Organisation fiir europiische wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, einschliesslich der Mitglieder der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft, zu erleichtern. '

Die EFTA war mit der Verwirklichung ihrer beiden Hauptziele bisher sehr er-
folgreich. Bereits 1966, nur sechs Jahre nach der Griindung, war die Beseitigung
der Zolle und mengenméssigen Beschrinkungen im EFTA-Binnenhandel, mit
Ausnahme des Handels mit Finnland, vollendet. Der EFTA-interne Handel
nahm in diesem Zeitraum um jdhrlich rund 15 Prozent zu, was unterstreicht,
welche Vorteile die Schaffung der Freihandelszone den Mitgliedstaaten brachte.
Aber auch das weiterreichende Ziel, zwischen den beiden wirtschaftlichen Inte-
grationszonen in Westcuropa eine Briicke zu schlagen, wurdc Anfang 1973 er-
reicht, als es gelang, zwischen sidmtlichen EFTA-Lindern und den’ Europa-
ischen Gemeinschaften bilaterale Freihandelsabkommen abzuschliessen und
damit ein inzwischen auf 18 Lénder angewachsenes Europiisches Freihandcls-
system zu verwirklichen.
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322 Die Institutionen der EFTA

Dic EFTA ist cine Freihandelsassoziation, nicht eine Zollunion mit einem ge-
meinsamen Aussenzoll fiir Importe aus Drittlindern. Die EFTA kennt daher
auch kecinc gemeinsame Verwaltung und Lenkung ihrer Aussenhandelspolitik:
im Gegensatz zur EG verfiigt sie {iber keine supranationalen Organe.

Das Hauptorgan der BFTA ist der Rat. Jeder Mitgliedstaar ist im Rat vertreten
und verfiigt {iber eine Stimme. Beschliisse werden in allen Fillen, in denen neue
Verpflichtungen eingegangen werden sollen, einstimmig gefillt. Dem Rat stcht
ein Sekretariat zur Seite, welches gegenwiirtig 70 Beamte beschiiftigt und {iber
ein Jahresbudget von 13 Millionen Franken verfiigt.

Der Rat hat eine Reihe stdndiger Ausschiisse geschaffen:

— Der Ausschuss der Handelsexpertén, der sich mit einem weiten Bereich von
Handelsfragen, namentlich auch im Blick auf die Zusammenarbeit mit der
EG, beschiftigt.

— Der Ausschuss fiir technische Handelshemmnisse befasst sich mit der Verhin-
derung .und. Beseitigung technischer Handelshemmnisse, den damit verbun-
denen technischen Regelungen und Normen sowie der gegenseitigen Aner-
kennung von Priifergebnissen und Konformititsausweisen.

— Der Ausschuss der Ursprungs- und Zollexperten, der sich mit den Problemen
der Ursprungsregelung befasst. Die EFTA-Ursprungsregeln, die auch fiir die
Freihandelsabkommen mit der Gemeinschaft gelten, legen fest, welche Wa-
ren als Produkte mit EFTA-Ursprung betrachtet werden und damit im Han-
del zwischen den Mitgliedern des Freihandelssystems Anspruch auf Zollfrei-
heit haben.

— Der Ausschuss von Parlamentariern aus den EFTA-Ldindern, dlcr als beraten-
des Gremium des EFTA-Rats und als Informationsvermittler zu den Parla-
menten der Mitgliedstaaten wirkt.

— Der Konsultativausschuss, der sich aus Vertretern verschicdener Wirtschafts-
sektoren aus allen FFTA-Lindern zusammensetzt, darunter Arbeitgeber-
und Gewerkschaftsvertreter sowie Reprdsentanten des Bankwesens und der
Landwirtschaft. Diesem Ausschuss kommt eine allgemeine beratende Funk-
tion zu; er stellt dariiber hinaus ein wertvolles Bindeglied zwischen EFTA
und Offentlichkeit dar. lin Ausschuss finden auch Diskussionen iiber allge-
meinere Wirtschaftsfragen statt, wie z.B. iiber die Arbeitslosigkeit und die
Wihrungsstabilitdt. Von Zeit zu Zeit werden hesondere Probleme untersucht,
mit denen die Volkswirtschaften der EFTA-Linder konfrontiert sind. Ein
spezieller Unterausschuss befasst sich ausserdem mit Fragen der Konsumen-
tenpolitik.

— Der Wirtschaftsausschuss, der sich aus hohen Wirtschaftsbeamten der EFTA-
Liander zusammensetzt, berdt den Rat in bezug auf die Wirtschaftsentwick-
lung in der EFTA und weltweit und pflegt einen Meinungsaustausch itber
wirtschafts- und finanzpolitische Fragen.
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~ Der 1987 ins Leben gerufene Ausschuss der Rechtsexperten hat zur Aufgabe,
den Rat in grundsitzlichen rechtlichen und institutionellen Fragen, insbeson-
dere betreffend die Beziehungen zwischen den EFTA-Staaten und der EG, zu
beraten.

323 EFTA-Pionierarbeiten auf dem Geblet der techmschen o
S Handelshemmnwse '

Ein Bereich, in dem die EFTA Pionierarbeit geleistet hat, ist der Kampf fur die
Beseitigung von technischen Han‘deishemmnissen. Mit dem Begriff «technische
Handelshemmnisse» wird eine ganze Reihe von Handelshindernissen bezeich-
net, die sich daraus ergeben, dass sich technische Rechtsvorschriften fiir be-
stimmte Produkte von Land zu Land unterscheiden. Diese Vorschriften kinnen
sowohl die technischen Merkmale des Produktes selbst betreffen (z. B. Sichcr-
heitsvorrichtungen) als auch die Test- und Kontrollverfahren (z. B. Messverfah-
ren [ir Abgase) oder die Vorschriften tiber die Beschclmgunb, welche die Si-
cherheit eines Produkts bestétigt.'Auch wenn solche Vorschriften im allgemei-
nen aul dem berechtiglen Anlicgen beruhen, die Sicherheit, die -Gesundheit,
den Schutz der Umwelt, der Konsumenten und andere Ziele solcher Art'zu ga-
rantieren, haben sie oft zur Folge; dass ihre praktische Anwendung den'grenz-
iiberschreitenden Warenverkehr behindert. Fiir die Exportwirtschaft bedeutet
die Beriicksichtigung unterschiedlicher nationaler technischer Vorschriften eine
Erhohung der Produktionskosten sowie eine Erschwerung des Marktzugangs.
In ihren praktischen Auswirkungen sind somit die technischen Handelshemm-
nisse mit mengenmaissigen Beschrinkungen oder prohibitiven -Zollschranken
durchaus vergleichbar. Aus diesem Grund wurden in der Handclspolitik der
letzten Jahre sowohl aufl weltweiter wie auf europaischer Ebene vermehrte An-
strengungen unternommen, derartige Handelshemmnisse zu beseitigen.

Im Jahre 1970 wurde im Rahmen der EFTA das Ubereinkommen zur gegensei-
tigen Ancrkennung von Inspektionen betreffend die Herstellung pharmazeuti-
scher Produkte (AS 1973 755) unterzeichnet. Es war die erste einer Reihe von
Vereinbarungen iiber die gegenseitige Anerkennung von Priifungen und Inspektio-
nen. Thr folgten Ubereinkiinfte, die in den Bereichen Punzierung von Gegen-
stinden aus Edclmetall, Druckbehilter, Schiffsausriistungen, Landwirtschafts-
maschinen und Traktoren, Gasgerite, Hebevorrichtungen und Heizausriistun-
gen fiir fliissige Brennstoffe das gleiche Ziel verfolgen. All diesen Ubereinkiinf-
ten liegt ein recht einfaches Prinzip zugrunde; die Behdrden der Ausfuhrlinder
priifen in den erwihnten Produktekategorien das Erzéugnis und/oder inspizie-
ren das Unternehmen gemiss den Regeln des Einfuhrlandéé unter Beriicksichti-
gung allfilliger gemeinsam vereinbarter Bedingungen. Die Behorden der an den
Ubereinkiinften beteiligten Linder sehen davon ab, die Priffungen zu wiederho-
len und/oder durch:ihre eigenen zu ergdnzen. Eine vollstindige Harmonisie-
rung der Prifverfahren ist nicht erforderlich: an ihre Stelle tritt der ‘Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung, ein Grundsatz, der auch im Rahmen: der Ver-
wirklichung des EG-Binnenmarktes eine zentrale Rolle spielt. Dies erspart dem
Lxporteur eine Menge administrativer Formalitdten und Kosten. Freilich miis-
sen einige Bedingungen erfiillt sein, damit diese Ubereinkiinfte reibungslos
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funktionieren konnen. Die Unterzeichner miissen erstens etwa den gleichen
wirtschaftlichen und technischen Entwicklungsstand crreicht haben, und zwei-
tens miissen sich die Priifbehorden gegenseitig vertranen. Die genannten Uber-
einkiinfte gehoren zu den wichtigsten Beitrigen der EFTA zum Abbau der tech-
nischen Handelshemmnisse. Mehrere EG-Linder sind diesen Verembaxungen
beigetreten.

Eine hohe Bedeutung hat die EFTA schon frih der Ausarbeitung neuer techni-
schier Vorschriften beigemessen. Das INST-Verfahren (Industrial Standardiza-
tion; Informationsverfahren iber Entwilrfe fir technische Vorschriften) geht
auf eine Empfehlung des CFTA-Rats von 1964 zuriick, aufgrund derer sich die
"EFTA-Lander zum voraus jede neue technische Rechtsvorschrift oder eine Mo-
difikation bestehender Vorschriften notifizieren. Um dieses INST-Verfahren
rechtsverbindlich zu gestalten, beschloss der EFTA-Rat im Dezember 1987 eine
entsprechende Anderung deér Stockholmer Konvention, die am 1. Juli dieses
Jahres in Kraft trat. '

Die EFTA-Linder konnten sich angesichts ihrer hohen aussenwirtschaftlichen
Verflechtung nicht darauf beschrinken, die Angleichung von Normen und tech-
nischen Vorschriften nur innerhalb der Assoziation anzustreben. Sie haben sich
daher den internationalen und regionalen Harmonisierungsbemithungen ange-
schlossen, welche in den entsprechenden Organisationen verfolgt werden: der
internationalen Normenorganisation (ISO), der internationalen elektrotechni-
schen Kommission (CEI) und ihren europidischen Entsprechungen, dem euro-
piischen Komitee fir Normung (CEN) und dem europidischen Komitee fiir
elektrotechnische Normung (CENELEC). Schliesslich haben die EFTA-Linder
auch aktiv an den Harmonisierungsarbciten zwischenstaatlicher Organisationen
wie der Europiischen Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen und der
OECD teilgenominen.

324 Neuer Briickenschlag zur EG

Ein Meilenstein in der Geschichte der EFTA war das sogenannte {reffen von
Luxemburg im April 1984, als zum ersten Mal seit Bestehen des Europdischen
Freihandelssystems dic Minister aller EFTA- und EG-Ldnder sowie die Vertreter
der EG-Kommission zusammenkamen. Die Gespriche fanden ihren Nieder-
schlag in der Erklirung von Luxemburg, die den starken politischen Willen bei-
der Seiten zum Ausdruck brachte, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren, um in
Westeuropa einen dynamischen europiischen Wirtschaftsraum zu errichten
(vgl. dazu im Detail Ziff. 41). Beim EFTA-Gipfeltreffen in Visby vom Mai 1984,
an dem die Regierungschefs und Minister der EFTA-Linder zur Errichtung «ci-
nes echten Binnenmarktes fir Industricerzeugnisse» in Westeuropa aufriefen,
wurde diese Absicht noch unterstrichen. Um dieses Ziel zu erreichen, galt -es,
die Zusammenarbeit innerhalb der EFTA in vorrangigen Bereichen wie der Be-
seitigung technischer Handelsschranken, der Vereinfachung der Ursprungsre-
geln und Zoliformalititen sowie der Erleichterung der Grenzkontrollen zu ver-
stdrken und zu verbessern.

Im Hinblick .auf eine stirker verbindliche, dem EG-System nidherkommende
Ausgestaltung der EFTA-internen Bestimmungen und um die Voraussefzungen
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Jiir einen spdteren Briickenschlag zwischen EFTA und EG zu schaffen, wurden an
der EFTA-Ministerkonferenz vom 20.Mai 1987 in Interlakcn auf Vorschlag der
schweizerischen Prisidentschalt wichtige Beschliisse gefasst: iiber eine verbind-
liche Ausgestaltung des EFTA-Informations- und Notifikationsverfahrens {iber
technische. Vorschriften (INST) und iiber cin Rahmenabkommen iiber die ge-
genseitige Ancrkennung von Priiflungen und Priffzeugnissen. Die rechtsverbind-
fiche Gestaltung des INST-Verfahrens wurde, wic bereits erwéhnt, vom EFTA-
Rat im Dezember 1987 beschlossen, und im Juni 1988 wurde auch das Rahmen-
abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung unterzeichnet. Die EFTA-Lin-
der haben ferner ihr Notifikationssystem iiber staatliche Beihilfen wirksamer
gestaltet und sind daran, die Transparenz im Bereich des &ffentlichen Beschaf-
fungswesens zu erhohen. Auf all diesen Gebieten sollen EFTA-intern die
Grundlagen geschaffen werden, damit spiiter, wenn immer dies zweckmissig er-
scheint, entsprechende Ubereinkommen abgeschlossen werden konnen.

Die EFTA hat mit ihrer jingsten Entwicklung bewiesen, dass sie trotz rucklau—
figer Mitgliederzahl ein Pfeiler im.Europdischen Freihandelssystem geblieben ist.
Sie spielt nach wie vor eine wichtige Wegbereiterrolle fiir Liberalisierungs-
_ schritte in verschiedenen Bereichen, insbesondere im Kampf gegen die techni-
schen Handelshemmnisse. Dariiber hinaus erweist sie sich im Hinblick auf die
Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraumes als geelﬂncte Pldtlform fur die
weitere Ausgestaltung der Beziehungen zur EG.

325 Der EFTA-Industricentwicklungsfonds fiir Portugal

Line ungewdhnliche und sehr erfolgreiche Initiative der CFTA war die Schaf-
fung eines EI'TA-Fonds zur Entwicklung und Umstrukturierung der portugiesi-
schen Industrie im Jahre 1976. Der Fonds wurde mit einem Startkapital von 100
Mio Dollar ausgestattet und hat zum Ziel, durch die Finanzicrung von Restruk-
turierungsvorhaben oder Beitrdge an die Errichtung von Unternchmen, insbe-
sondere kleiner und mittlerer Firmen des privaten und éffentlichen Sektors, die
Entwicklung der portugiesischen Industrie zu fordern. Er trug bisher zur Schaf-
fung von iiber 5000 neuen und zur Erhaltung von mehr als 75 000 bestehenden
Arbeitsplitzen bei. Der Fonds setzt seine Titigkeit auch nach dem portug1e51—
schen LG-Beitritt im Jahre 1986 unverdndert fort.

326 Dic Beziehungen zu Jugoslawien

Seit den sechziger Jahren suchte Jugoslawien mit der EFTA Beziehungen anzu-
kniipfen. Diese Bemitbungen fiihrten zur Schaffung einer gemischten Arbeits-
gruppe EFTA-Jugoslawien im Jahre 1967. Die dritte und letzte Tagung dieser
Arbeitsgruppe fand 1970 statt.

Die jugoslawischen Behorden unternahmen spiiter neue Initiativen, um die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den EFTA-Lindern zu verstirken. Diese
fithrten 1978 zur Schaffung eines Gemischten Ausschusses EFTA-Jugoslawien.
In der Folge vertieften sich die Beziehungen zwischen Jugoslawien und den
EFTA-Liandern. 1983 verabschiedeten die EFTA-Linder und Jugoslawien im
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Rahmen des Gemischten Ausschusses eine gemeinsame Erklidrung, die soge-
nannte Erklarung von Bergen, worin sie ihre Bereitschaft kundtaten, auf vier
Gebieten die gegenseitige Zusammenarbeit besonders zu vertiefen: der Ilan-
delsférderung, der industriellen Zusammenarbeit, dem Tourismus und dem Ver-
kehr. Auf der Grundlage dieser Erklarung von Bergen wurden in der Folge
zahlreiche Aktionen organisiert, die ecine Intensivierung der Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen der EFTA und Jugoslawien erméglichten.

33 Europiische Fachorganisationen und Fachkonferenzen
sowie Initiativen eigener Art (COST, EUREKA)

Es versteht sich von selbst, dass sich die Zusammenarbeit in Wiesteuropa nicht
auf die EG und die EFTA beschriankt. Auch ist die Handelspolitik lingst nicht
das einzige Gebiet, auf dem eine Annidherung der Interessen und neue Formen
der Zusammenarbeit unter den westeuropiischen Staaten und Organisationen
erprobt wurden. Zum cinen wurde in verschiedenen Bereichen eine pragmati-
sche oder [allweise Zusammenarbeit an{genommen, 7um andern wurden eigent-
liche Fachorganisationen oder Fachkonferenzen begriindet, welche dazu die-
nen, die multilaterale Zusammenarbeit institutionell zu verankern.

Von den Sachbereichen her umfasst diese Form der sektorweisen Zusammenar-
beit sowohl im engeren Sinne wirtschaftliche und wirtschaftsrechtliche Gebiete
(Verkehr, Telekommunikation, technische Normung, geistiges Eigentum) als
auch Wissenschaft und Technologie, Umweltschutz, Kultur und Lrziehung. Die
folgende Darstellung erwidhnt im Uberblick die wichtigsten europaischen Zu-
sammenarbeitsforen auf diesen Gebieten. Fir Einzelhejten sej auf den Anhang
3 verwiesen. '

Auf dem Gebiet des Ferkehrs obliegt die europaweite Koordination der Zusam-
menarbeit zwei spezialisierten Fachkonferenzen, der Europiischen Transport-
ministerkonferenz (CEMT) und der Europiischen Zivilluftfahrt-Kommission
(ECAC). In beiden Fachkonlerenzen sind die zwolf EG-Mitglicdstaaten, die
Mehrzahl der EFTA-Linder sowic weitere europiische Linder vertreten. Neben
technisch-operationellen Fragen werden in diesen Organen auch grundsitzliche
Probleme nnd Perspektiven der eurapiischen verkehrspolitischen Zusammenar-
beit behandelt. Mehrfach wurden im Rahmen dieser Fachkonferenzen, oder in
enger Zusammenarbeit mit ihnen, multilaterale Abkommen ausgearbeitet, dies
mit dem Ziel einer verbindlichen Ausgestaltung und Liberalisierung der gesamt-
europdischen Verkehrsbeziehungen sowie eines stirkeren Ausgleichs der Wett-
bewerbsverhéltnisse innerhalb und zwischen den verschiedenen Transportarten.
Einer Vertiefung der Zusammenarbeit in beiden Organen kommt im Blick auf
die Schaffung eines dynamischen europiischen Wirtschaftsraums erhshte Be-
deutung zu. '

Gleiches gilt fur die Furopdische Konferenz der Post- und Fernmeldeverwal-
tungen (CEPT). In ihr sind 26 Mitgliedstaaten zusammengeschlossen. Das
Schwergewicht der CEPT-Titigkeit liegt auf Massnahmen zur Verbesserung der
curopaweiten Post- und Fernmelde-Dienstleistungen. Ein wichtiger Schritt in
Richtung auf die Verwirklichung eines curopdischen Telekommunikationsmark-
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res wurde ferner mit der Schaffung eines europiischen Normemnstltuts fur das
Fernmeldewesen zuriickgelegt. : ;

Von wirtschaftlich, namentlich handelspolitisch grosser Bedeutung sind die eu-
ropiischen Normenorganisationen Europdisches Komitee fiir Normung (CEN)
und Europiisches Komitee fiir elektrotechnische Normung (CENELEC). Sie
erarbeiten technische Spezifikationen, die anschliessend international Giiltigkeit
erhalten sollen. Sowohl die EG wie die EFTA-Linder unterstiitzen die Arbeit
der beiden Organisationen. Eine auf internationaler Ebene abgestimmte Nor-
mierung ist vor allem deshalb immer wichtiger, weil die iiln Rahmen des Binnen-
marktprogramms verfolgte Strategie der EG darauf ausgerichtet ist, Produkte,
die den europdischen Normen von CEN, CENELEC oder CEPT entsprechen,
ohne zusitzliche Auflagen beziiglich Sicherheits- oder anderer Prufungen Zum
freien Warenverkehr in der Gemeinschaft zuzulassen.

Das Ziel einer grosseren w1rts'chaftsrechthchen Aqnﬁherung lag schliesslich
auch der Verabschiedung der Europdischen Patentkonvention und der Schaffung
des Europidischen Patentamtes zugrunde: Ein europaweit giiliiges Patentie-
rungsverfahren erméglicht heute den Unternehmen aus den angeschlossenen
Mitgliedstaaten einen erleichterten Zugang zum Patentschutz.

Bedeutende Errungenschaften einer iibergreifenden europiischen Zusammenar-
beit, die zur Stirkung eines europaxschen Selbstbewusstseins beitragen, sind auf
dém Gebiet der Wissenschaft und der technologischen Entwicklung zu verzeich-
nen. Dank der Europiischen Orgamsatlon fiir Kernforschung (CERN) und der
Europiischen Weltraumorganisation (ESA) spielt Europa eine weltweit 'wich-
tige Rolle in der Hochenergieforschung, in der wissenschaftlichen Weltraumfor-
schung und der Entwicklung von Weltraumtechnologie. Als weitere For-
schungsinstitutionen sind zu erwihnen die Europiische Konferenz und das Eu-
ropaische Laboratorium [iir Molekularbiologie (EMBK/EMBL), die Eiropi-
ische Siidsternwarte (ESO), das Europiische Zentrum fiir mittelfristige Wetter-
vorhersage (EZMW), das Europiische Laboratorium fiir Synchrotron-Strahtung
(ESRF) sowie das Institut von Lane-Langevin (ILL). T

Ebenfalls auf dem Gebiet der Porschung und Entwicklung verdlenen schliess-
lich zwei spezifische Modelle der europdischen Zusammenarbeit beqondere Er-
wihnung: die anfangs der siebziger Jahre entstandene COST,(«(‘ooperauon eu-
ropéenne dans le domaine de la recherche scientifique et technique») sowie die
1985 begriindete CUREKA-Initiative. Sowohl COST als auch EUREKA bieten
einen Rahmen fiir eine ﬂex1ble prolektwelse Zusammenarbelt zwischen staatli-
chen und privaten Forschungsmstltutlonen und Unternéhmen. Diese beiden
Initiativen sind integrationspolitisch besonders interessant, weil sie die Mog-
lichkeit ein¢r variablen’ ‘Mitwirkung auf der Basis ausgewogener Interessen und
einer grundsatzllchen Glelchbercchtlgung aller beteiligten Partner offenhalten.

Wie im Forschungs- und Technologlesektor haben sich auch in andercn Sach-
bereichen pragmatische Formen der fallweisen Zusammenarbeit entwickelt, die
nicht 4n eine bestimmte besiehende Organisation gebunden sind, sondern wo
sich die Zusammenarbeit entwedes auf mehrere Institutionen verteilt oder wo
Ad hoc-Gremien zur Verwirklichung besonderer Anliegen geschaffen werden.
Dies trifft na_mentllch fiir den Umweltschutz und die Kulturzusammenarbeit zu.
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Auf dem Gebiet des Umweltschutzes haben sich neben verschiedenen Mechanis-
men der Zusammenarbeit zwischen EG- und EFTA-Léndern (vgl. Ziff. 41) und
im Rahmen des Europarats (vgl. Ziff. 34) auch Formen der grenznahen Zusam-
menarbeit entwickelt. Ferner spielen internationale Abkommen in Einzelberei-
chen des Natur- und Umweltschutzes als Kooperationsinstrument eine wichtige
Rolle. Schliesslich bieten sich die KSZE und die ECE/UNO als Foren fir eine
gesamteuropiische, die. mittel- und osteuropiischen Staatshandelslander mitein-
schliessende Kooperation an, namentlich mit Blick auf grossrdumige Umwelt-
probleme. Die Schweiz hat aus diesem Grund, zusammen mit anderen Neutra-
len, 1987 der KSZE-Konferenz in Wien den Vorschlag unterbreitet, ein KSZE-
Folgetreffen einzuberufen mit dem Mandat, ein Abkommen vorzubereiten iiber
Kriterien und Mechanismen zur Erledigung von Umweltschiden, die durch
grassere Unfille mit grenziiberschreitenden Auswirkungen verursacht wurden

Auch auf dem Gebiet der kulturellen Zusarmmenarbeit dringt sich eine Beruck—
sichtigung gesamteuropdischer Dimensionen auf. So werden im Rahmen des
Europarates betrichtliche Anstrengungen zur Foérderung des Kulturaustausches
unternommen, wobei neuerdings auch an eine Zusammenarbeit iiber die Gren-
zen Westeuropas hinaus gedacht wird. Auch die KSZE schuf mit dem Kulturfo-
rum von Budapest eine kultureile Kontaktmoglichkeit iiber: die Ost/West-
Trennlinie in Buropa hinweg. Integrationswirksam im Sinne einer Anndherung
kultureller Identititen und einer engeren Zusammenarbeit im Bildungs- und
Unterhaltungssektor sind ferner die. zahlreichen Fachkonfercnzen der Erzie-
hungs-, Kultur-, Jugend-, Sportminister u.a. Erwédhnt sei schliesslich die 1954
geschalfcne Europdische Kulturstiftung. All diese Institutionen und Foren der
Zusammenarbeit bezwecken letztlich die Pflege der Vielfalt europaischer. Kultu-
ren, um damit zur Wahrung der kulturellen Identitit des gesamten Kontinents
beizutragen.

Eine Kultur wie die schwelzerlsche die von einer Vielzahl Jokaler regionaler
und sprachlicher Kulturrdume geprigt ist, hat zum Aufbau der europdischen
kulturellen' [dentitdt Entscheidendes beizutragen. Dabei geht es keineswegs
darum, die schweizerische kulturelle Eigenstindigkeit auf dem Altar der euro-
pdischen Integration zu opfern, sondern im Gegenteil darauf hinzuwirken, dass
der internationale Kulturaustausch und die Arbeiten in den entsprechenden Or-
ganisationen so ausgerichtét werden, dass'die nationalen und europiischen
Identitaten gleichermassen gefordcrl werden.

Zusammenfassend Visst sich festhalten: Die Fachorganlﬁaﬁonen Fachkonferen-
zen und Sonderinitiativen nach dem Muster von COST und EUREKA wirken,
gerade weil sie ausserhalb des institutionellen Rahmens der EGLIntegra.tlon an-
gesiedelt sind, in einem gesamtwesteuropdischen Zusammenhang integrierend:
Einerseits erlauben sie, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf. den je-
weiligen Fachgebieten zu erleichtern und allfallige Hindernisse zu beseitigen,
anderseits ermdglichen sie auch, Projekte an die Hand zu nehmen, die von ihrer
Natur oder vom erforderlichen Aufwand her die Kréfte eines einzelnen Landes
iibersteigen. Auf Gebieten, in denen die EG noch liber keine ausgearbeitete ge-
meinsame Politik verfiigt, konnen die Fachorganisationen dazu beitragen, die
Grundlagen einer solchen Politik mitzugestalten und gleichzeitig eine Basis fir
eine gesamteuropalsche Umsetzung der erforderlichen Massnahmen zu schaf-
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fen. Aufgrund solcher Synergieeffekte, aber auch aufgrund der durch diese Or-
ganisationen bewirkten Kontakte zwischen nationalen Behorden und Institutio-
nen kdnnen sie als Faktoren der gegenseitigen Anniherung betrachtet werden.
Mit dem EG-Ziel der Schaffung eines Integrationsraumes, der einen umfassen-
den institutionellen, rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Zusam-
menschluss der beteiligten Linder herbeiftihren soll, ldsst sich die Bedeutung
einer rein sektorweisen Zusammenarbeit freilich nicht vergleichen.

34 Die Rolle des Europarates”

Der Duroparat wurde 1949 mit dem Ziel gegriindet, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herzustellen. Diese verpflichten sich, den Vorrang
des Rechts anzuerkennen und die Menschenrechte und Grundfreiheiten zu ach-
ten. )

Die Schweiz ist seit 1963. Mitglied des Europarates. Sie hat ein Interesse, dort
eine aktive Rolle zu spielen, denn der Europarat ist die einzige politische Orga-
nisation, der sie als Vollmitglied angehort.

Der Europarat besteht aus folgenden Organen und Einrichtungen:

— ‘Die Parlamentarische Versammlung stellt das beratende Organ dar. Sie setzt
sich aus gewihlten Vertretern zusammen, aus Abgeordneten der nationalen
‘Parlamente der Mitgliedstaaten. Die Versammlung kann sich mit allen Fra-
gen befassen, die in die Zustindigkeit des Europarates fallen. Sie kann Vor-
schlage ausarbeiten und ihrer Meinung in Form von Entschliessungen Aus-
druck geben. Die meisten ihrer Initiativen gehen indessen von Empfehlungen
aus, die sic an das Ministerkomitee richten kann.

— Das Ministerkomitee ist das einzige Organ des Europarates, dem ¢ine Ent-
scheidungsbefugnis zukommt. lhm gehéren die Aussenminister der.21 Mit-
gliedstaaten an. Diese tauschen Meinungen iiber politische Themen aus und
fassen Beschliisse, welche die Form von Entschliessungen, Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten oder europdischer Konventionen annehmen konnen. Die
wichtigsten Beschliisse miissen einstimmig gefasst werden.’

— Das Sekretariat gliedert sxch in acht Direktionen. Es wird von einem Gene-
ralsekretir geleitet.

— Dem Ministerkomitee sind Lenkungskomitees untergeordnet. Sie bereiten
auch Empfehlungen an die Mitglicdstaaten und Entwiirfe europiischer Kon-
ventionen vor, die anschliessend vom Ministerkomitee begutachtet werden.

— Die Fachministerkonferenzen, die regelmﬁséig unter der Schirmherrschaft des
Europarates durchgefithrt werden, geben Anstosse fiir zahlreiche seiner Ar-
beiten. [hre Ergebnisse finden in Intschliessungen ihren Niederschlag.

- Die Stdndige Konferenz der Gemeinden und Regionen Buropas stellt ein in-
ternationales Forum dar, das in seiner Art einzigartig ist: Es gestattet, Vertre-

Y Siehe die Berichte des Bundesrates iber die Tatigkeiten der Schweiz im Furoparat
(BB1 /988 11 130, 19871 1143, 1986 11 46, 19851 973).
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ter der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in die Europapolitik
miteinzubezichen.

Das Instrument der Konvention ist das einzige Mittel zwischenstaatlicher Zu-
sammenarbeit, welches sicherstellt, dass gemeinsam erarbeitete Ldsungen von
den Mitgliedstaaten respektiert werden. Diese geben, auf rein freiwilliger
Grundlage, ihre Zustimmung, sich durch Vertrige zu binden, die im Rahme
des Europarates ausgearbeitet wurden. ‘

Die Empfehlungen haben, juristisch gesehen, keinen verpflichtenden Charakter.
Sie gestatten den Mitgliedlandern, auf einem bestimmten Gebiet konzertiert zu
handeln. Dies bedcutet jedoch nicht, dass sie ohne juristische Wirkung wiren:
Die Regierungen sind gehalten, die Mdglichkeit, sie in die Praxis umzusetzen,
in einem positiven Geist zu priifen. Ausserdem verlangt das Ministerkomitee je-
des Jahr von den Mitgliedlindern Informationen daritber, wie sie gewissen
Empfehlungen in ihrer Verwaltungs- und Rechtssetzungstatigkeit Rechnung ge-
tragen haben. Die Empfehlung erscheint also afs ein anpassungsfihigeres In-
strument der Zusammenarbeit als die Konvention. Sie erlaubt es, schneller auf

ein konkretes Problem mit einem Losungsvorschlag zu reagieren’.

Zablreiche Kollogquien und anderc Expertentreffen tragen ebenfalls durch den
Austausch von Erfahrungen und Ideen dazu bei, gemeinsame Vorstelfungen zu
entwickeln und aufeinander abgestimmte Lésungen auf einer Vielzahl von Ge-
bieten zu suchen.

Die Haupttitigkeitsgebiete des Europarates sind: dic Mcnschenrechte, die
rechtiiche Zusammenarbeit (Privatrecht und 6ffentliches Recht, soziale Sicher-
heit, Kampf gegen Kriminalitit und Asylrecht); Kultur und Erziehung ein-
schliesslich Film, Sport, Probleme der Gleichstellung von Maon und Frau so-
wie der Jugend; Familienpolitik; Umwelt- und Naturschutz; Raumplanung:
Stadtentwicklung‘und architektonisches Erbe; Massénkommunikationsmittel;
Sffentliches Gesundheitswesen; lokale und regionale Gebietskérperschaﬁen.

Die drei Hauptpfeiler des' Rechtsgebiudes des Europarates sind die Europi-
ische Menschenrechtskonvention (EMRK), die Europdische Sozialcharta und
die Europdische Kulturkonvention. Der Europarat hat bis heute 127 Konventio-
nen ausgearbeitet und in hohem Masse zur Rechtsharmonisierung und Rechts-
zusammenarbeit zwischen den Demokratien Europas beigetragen. Da es den
Mitgliedstaaten freisteht, den Konventionen beizutreten, werden gewisse Kon-
ventionen nur von einer verhiltnismissig beschrinkten Zahl von Landern ange-
wendet. : -

Die weite Fiacherung der Titigkeiten des Europarates verhindert nicht, dass er
sich hente neuen Herausforderungen gegeniibersieht. Dazo zdhlen die Fort-
schrittc der EG und die Tatsache, dass die Zwolf, die ja in Strassburg iiber cine
Mehrheit verfiigen, ihre Krafte auf die Verwirklichung ibrer EG-Ziele konzen-
trieren. Gebiete, die bisher vom Europarat behandelt wurden, werden in Zu-
kunft auch Gegenstand von EG-Vorhaben bilden. Diese Tendenz betrifft
ebenso die Gebiete der Kultur, der Erziehung oder des Natur- und Umwelt-

D Siehe den Vierten Bericht' iiber die Schweiz und die Kbnventiouen des Europarates
(BB1 71988 11 271).
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schutzes, wie die Zusammmenarbeit im Kamp{ gegen die Herausforderungen, de-
nen sich unsere Gesellschaft hcutzutage gegemiibersieht (Drogen, Terrorismus
usw.). Was die Kultur anbelangt, so hat dic EG zur Zeit die Tendenz, sich yom
Programm des Europaratcs beéinflussen zwlassen oder die Durchfithrung einer
Tatigkeit zusammen mit der Organisation von Strassburg vorzuschlagen. Das
Komitee fiir kulturelle Angelegenheiten, das vor kurzem in Briissel eingesetzt
wurde, sieht Tatigkeitén «a géométrie variable» sowohl im Tnnern der Gémein-
schaft als auch mit Nicht-Mitgliedstaaten vor. Anderseits 14dsst die Flexibilitat
der Zwolf merklich nach, dies selbst in Bereichen, die zwar nicht in die Zustiin-
digkeit der Gemeinschaft fallen, in denen aber unter den EG-Liandérn Uberein-
stimmung herrscht. Die geographische Ausdehnung des vom Europarat "abge-
deckten Gebietes, das grésser ist als dasjenige der EG, tragt ebenfalls dazu bet,
die 'Loésung konkreter Probleme mittels verpﬂlchtender Rechtsmstrumente
schwieriger zu gestalten.

Um scine Rolle im Dienst der europiischen Zusammenarbeit we]tcrhm ‘wirk-
sam spielen zu kénnen, sollte der Europarat seine Titigkciten konzentrieren
und seine Beziehungen zur EG vertiefen. Anstrengungen in diescm Sinn sind
im Gange. Es scheint uns, dass der Europarat, indem er sich noch ausgeprigter
als bisher zu einer Organisation der Aufrechterhaltung der Demokrati¢ und der
Menschenrechie in Westeuropa entwickelt, alle Moglichkeiten besitzt, ‘seine
Mission im Dienste der europdischen Zusammenarbeit niitzlich weiterzufihren.

4 Die gegenwirtige Stellung der Schweiz im
Integrationsprozess: Mogllchkelten und Grenzen des heutlgen
Integratmnqmodells : co :

41 - Die Schaffung eines Europiischen ertschaftsraumS'

die Beziehungen der Schweiz zu EG und EFTA

Die Bezichungen der Schweiz zu den EG und der EFTA haben sich seit-dem
Abschluss der Freihandelsabkommen von 1972 in bemerkenswertemn Mass wei-
terentwickelt, und zwar sowoh! auf wirtschaftlicher wie auch vertraglicher und
institutioneller Ebene. Ein entscheidender Schritt wurde mit der sogenannten
Luxemburger Erklirung von 1984 getan, als die Mitglieder des Européischen
Freihandelssystems die Schaffung eines dynamischen europiischen Wirtschafts-
raums beschlossen. Im Rahmen- dieses neuen Zusammenarbeitskonzepts werden
heute auf einer Vielzahi von Gebieten Anstrengungen unternommen, die darauf
abzielen, die Beziehungen zwischen EFTA-Lindern und EG soweit als moghch
parallel zum EG-Binnenmarkt zu Vertlefen

411 Die wirtschaftliche Bedeutung des Europiischen
Freihandelssystems fiir die Schweiz

Die Schweiz unterhiit ein sehr dichtes Netz an Wirtschaftsbeziehungen mit den
Liandern des Europiischen Freihandelssystems, sowohl im Bereich des Giites-
handels als auch in verschiedenen. Dienstleistungssektoren wie Tourismus, Ver-
sicherungen und Banken. Schliesslich ist d1e Schweizer Wu‘tschaft auch iiber
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Direkt- und Portfolioinvestitionen stark im Ausland vertreten. Die Einkiinfte
aus der Aussenwirtschaft (Giiterhandel und Dienstleistungen) machen heufc an-
nidhernd die Haifte (45 %) des schweizerischen Bruttosozialprodukts (BSP) aus,
was gegeniiber 1960 (26 %) fast eine Verdoppelung bedeutet .

Die Beziehungen zu den Landern des Europidischen Freihandelssystems spielen
dabei eine bedeutende Rolle. Aufgrund der Mitgliedschaft der Schweiz in der
EFTA waren die Schweizer Wirtschafisunternelimen bereits anfangs der scchzi-
ger Jahre gendtigt, in europdischen Dimensionen zu denken und zu handeln. Da-
mals sah man sich in der Schweiz unter einem erhéhten Wetthewerbsdruck zu
Strukturanpassungen gezwungen, die spiter dank Kostencinsparungen und
grisserer Absatzmirkie zu einer verbesserten Wettbewerbsposition im Furopé-
ischen Freihandelssystem fithrten. Dic Verwirklichung des Freihandels, zuerst
innerhalb’ der EFTA, spéter in der grossen europdischen Freihandelszone hatte
denn auch cinen gewissen Zuwachs der Giiterausfuhren in den Freihandelsraum
von 60 Prozent der Gesamtausfuhren im Jahre 1960 auf 63 Prozent im Jahr 1987
zur Folge, wihrend sich die Anteile der andern Industrie- und der Entwick-
lungslinder verminderten. Diese Ausfuhrsteigerung ist umso bedeutsamer, als
im gleichen Zeitraum auch die schweizerischen Direktinvestitionen in Westeu-
ropa massiv zunahmen und damit teilweise an die Stelle des Giiterhandels tra-
ten. Ferner wurde das grosste Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren in
Asien und Nordamerika verzeichnet, womit eigentlich von dort stirkere han-
delsstimulierende Effekie zu erwarten gewesen wéren. Dass das Buropaische
Freihandelssystem dennoch als Absatzmarkt schweizerischer Giiter und Dienst-
leistungen an Bedeutung gewonnen hat, spricht fiir den wohlstandsschaffenden
Effekt der Liberalisierung grenziiberschreitender Wirtschaftsbeziehungen und
belegt im nachhinein die Richtigkeit der Entscheide von 1960 (EFTA-Griin-
dung) und 1972 (Freihandelsabkommen mit der EG).

Verschiedene Zweige‘(]er Schweizer Industrie, u.4. die Metall-, Kunststoff-, Pa-
pier-, Textil- und Bekleidungsindustrie setzen heute mehr als, §0 Prozent ihrer
Exporte im Gebiet des europdischen Freihandelssystems ab. Der grisste Teil die-
ser Ausfuhren geht in die EG, wihrend die EFTA-Léinder nur einen begrenzten
Anteil davon (11-16 %) aufnehmen. Die Bedeutung der E( fiir die schweizeri-
sche Wirtschaftsaktivitdt 14sst sich auch am Anteil ermessen, den die Ausfuhren
in die EG im Vergleich zur Gesamtproduktion ausmachen. Dieser Anteil liegt
bei iiber 20 Prozent fiir die Kunststoff-, die Textil-, die Bekleidungs- und die
Metallindustrie, bei iiber 35 Prozent fir die Chemie und die Maschinenindu-
strie. Die Schweiz ist auch ein sehr guter Kunde der EG: mit einem Anteil von
3,9 Prozenl der EG-Exportc lag sie 1986 an zweiter Stelle hinter den USA.

Iin Dienstleistungssektor erzielt der Tourismus Jahr fur Jahr einen betrichtlichen
Uberschuss und stelit damit fiir zahlreiche Regionen, namentlich die Bergtiler,
eine Haupteinnahmequelle dar. Mchr als 60 Prozent der Touristikausgaben in
der Schweiz werden von auslindischen Touristen getitigt. Nimmt man als Be-
zugspunkt die Ubernachtungen in der Hotellerie, stellt man fest, dass die Touri-

! Detaillierte statistische Angaben iiber die schweizerischen Auxsenwntschaftsbezm-
hungen finden sich im Anhang 4.
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sten aus der EG zahlenmissig dominieren (rund zwei Drittel der Ubernachtun-
gen), wobei die Bundesrepublik Deutschland mit anndhernd einem Drittel den
grossten Anteil stellt.

Auch die Versicherungen sind schr eng mit dem Ausland verbunden. 1986
wurde anndhernd die Hilfte ihrer Primiencinnahmen von Niederlassungen
ausserhalb der Schweiz getitigt, wobei mehr als ein Drittel ibrer Pramien aus
der EG stammten. Die Banken ihrerseits weisen eine lange Tradition im inter-
nationalen Geschift auf. Ende 1986 lagen ein Drittel der Aktiven und 26 Pro-
zent der Passiven der Schweizer Banken und ihrer Filialen auf ausldndischen
Konten (fiir Treuhandgeschifte betrugen die entsprechenden Zahlen annihernd
100 % fiir die Guthaben und 70 % fiir die Verpflichtungen). Die Auslandtitig-
keit der Schweizer Banken konzentrierte sich auf die EG und die Vereinigten
Staaten. Grossbritannien war der wichtigste europdische Partner mit einem An-
teil von rund einem Viertel der ausldndischen Guthaben. Was die Treuhandge-
schifte betrifft, nabm die EG hinsichtlich der Guthaben eincn Vorzugsplatz ein
mit einem Anteil von 86 Prozent, wihrend die¢ Verpflichtungen stédrker gestreut
waren: hicr spielten dic Entwicklungslinder eine wichtige Rolle mit einem An-
teil von 60 Prozent. '

Die Stellung der Schweiz in der internationalen Wirtschaft wird zusitzlich ge-
stirkt durch die Direktinvestitionen, von denen 45 Prozent im EG-Raum, 29 Pro- -
zent in den Vereinigten Staaten lagen (1986). Der Anteil des Dienstleistungssck-
tors an der Gesamtheit der Direktinvestitionen war mit 28 Prozent recht bemer-
kenswert. Schweizerische Unternehmen beschiftigien im Ausland insgesamt
690977 Personen, was 22 Prozent der aktiven Bevolkerung in der Schweiz ent-
sprach. Letztere umfasste 1987 mchr als 820 000 auslindische Arbeitskrifte, wo-
von 76 Prozent aus dem EG-Raum stammten, vor allem aus Italien (35 %).

Aus dieser Gesamtbetrachtung der schweizerischen Aussenwirtschaftsbeziehun-
gen wird ersichtlich, dass die Verflechtung der Schweizer Wirtschaft mit dem
Ausland in den letzten drei Jahrzehnten weiter zugenommen hat: Sie prisentiert
sich heute als einc weltweite Interdependenz mir klorem westeuropdischem
Schwergewicht.

412 Die westeuropiiische Freihandelsregelung und ihre vertragliche
Weiterentwicklung

Mit dem Abschluss der Frcihandelsabkommen von 1972 zwischen den EFTA-
Lindern und der Gemeinschalt wurde cine grossc westcuropéische Freihandels-
zone geschaffen, in welcher der Handel mit Industrieerzeugnissen, abgeschen
von den noch geltenden Ubergangsregelungen fiir Spanien und Portugal, von
Zsllen, mengenmdissigen Beschrinkungen sowie Abgaben und Massnahmen
gleicher Wirkung befreit ist.

Mit Blick darauf, dass die EG im Zuge der Integrationsentwicklung auch auf
andern als handelspolitischen Gebieten Initiativen ergreifen wiirde, erachtete
die Schweiz bereits anfangs der siebziger Jahre eine Verstindigung in weiteren
Bercichen — Technologie, Umweltschutz, Industrie-, Energie-, Verkehrs-, Kon-
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junktur-, Wirtschafts- und Wiahrungspolitik — als nicht weniger bedeutungsvoll
als die Regelung des gegenseitigen Waren- und Dicnstleistungsverkehrs.

Der Bundesrat hielt deshalb in der Darstellung der schweizerischen Verhand-
lungsziele damals fest: «Der Entwicklungsfihigkeit eines auf einem Grundstock
aufbauenden Abkommens kommt daher besondere Bedeutung zu. Mit fort-
schreitender Integration sollte die Zusammenarbeit auf diejenigen zusétzlichen
Bereiche der Wirtschafispolitik ausgedehnt werden konnen, auf denen dic ge-
genseitigen Beziehungen besonders eng und die gegenseitigen Auswirkungen
der Politiken der EG einerseits und der Schweiz anderseits besonders augenfil-
lig sind» (BBl 797! II 777). Auch auf seiten der Gemeinschaft wurde diese
Auffassung geteilt. Das Freihandelsabkommen mit der EWG enthilt daher in
seiner -‘Praambel eine Absichtserklirung, welche in den Verfahrensvorschriften
des Artikels 32 wieder aufgenommen wird und mit welcher die Vertragsparteien
ihre Bereitschaft bekunden, ihre gegenseitigen Beziehungen auch auf Gebieten
auszubauen und zu vertiefen, die vom Abkommen nicht erfasst sind. Auf der
Basis dieser sogenannten Entwicklungsklausel wurden die rechtlichen wie auch
die institutionellen Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und
den EG seit 1972 konsequent und stetig ausgebaut.

Das Netz der vertraglichen Bindungen zwischen der Schweiz und der Gemein-
schaft umfasst heute {iber 100 Vereinbarungen verschiedenster Art. Die Schwer-
punkte dieser Vereinbarungen liegen in den Bereichen des Warenverkehrs und
der wissenschaftlichen und technischen Forschung, doch erstrecken sic sich
auch auf den Dienstleistungssekior (Verkehr, Kommunikation) und den Umwelt-
schutz. Sie greifen damit um einiges iiber die Handelspolitik im engeren Sinne
hinaus. Im folgenden wird nur auf die wichtigsten dieser Vereinbarungen ver-
wiesen; eine vollstindige Liste findet sich im Anhang 5.

Im Bereich der Handelspolitik machte der EG-Beitritt von Griechenland, Spa-
nien und Portugal den Abschluss von Zusarzprotokollen zu den Freihandelsab-
kommen notwendig, welche die Ubergangsbestimmungen bis zur vollen Anwen-
dung des Freihandelsregimes auf die Bezichungen zu diesen- Lindern regeln.
Gleichzeitig wurden drei Briefwechsel zur Regelung des Handels mit bestimm-
ten Landwirtschaftserzeugnissen verabschiedet. Die integratiomspolitische Be-
deutung dieser Vereinbarungen fiir die Schweiz liegt darin, dass trotz anfingli-
chen Schwierigkeiten der Grundsatz der Gegenseitigkeit, auf dem die Freihan-
delsabkommen beruhen, aufrechterhalten werden konnte.

Von substanticller Bedeutung fiir dic handelspolitische Zusammenarbeit zwi-
schen den EG und den EFTA-Ldndern bzw. der Schweiz war auch der Ab-
schluss der Konvention iiber die Vereinheitlichung der Zollformafitdten (Einheits-
dokument) sowie dcs Ubereinkommens tiber ein gemeinsames Versandverfahren
im Warenverkehr am 20. Mai 1987 in Interlaken. Beide Abkommen ersetzen die
zuvor herrschende Vielfalt der Dokumente durch ein einheitliches Zoll- und
Verwaltungsdokument, welches im gesamten Gcebiet der westeuropéischen Frei-
handelszone verwendet werden soll. Es ist dies ein erster Schritt zur Vereinfa-
chung der Grenzformalitdten, die noch immer zur Fragmentierung des europi-
ischen Marktes beitragen und der europiischen Wirtschaft erhebliche admini-
strative Kosten verursachen. Integrationspolitisch wichtig ist, dass mit dem Ab-
kommen fiber das Einheitsdokument erstmals die Form einer multilateralen
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Vereinbarung mit den EG gewiihlt wurde, mit der gleichzeitig innerhalb der Ge-
meinschaft und im Ubergreifenderen Rahmen der westeuropiischen Freihan-
delszone identisches neues Recht parallel in Kraft gesetzt wird. Beide' Abkom-
men enthalteni iberdies erstmals detaillierte Bestimmungen uber die internatio-
nale Amtshillc, welche Modellcharakter haben diirften.

Im Dienstleistungssektor wurde 1979 ein Abkommen zur Ausdehnung des EG Da-
tenferniibertragungsnetzes (EURONET) auf das schweizerische Territorium ab-
geschlossen. Dieses Ferniibertragungsnetz ging mittlerweile in die Hinde der
nationalen Fernmeldeverwaltungen iiber, womit das Abkommen hinfillig
wurdé. Ferner wurde ebenfalls im Sektor Kommunikation 1987 eine Vereinba-
rung iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Terminologiedatenbanken abge-
schlossen. ‘Mit diesem. Abkommen hat dic Schweiz den Datenbestand der EG-
Terminologiedatenbank .EURODICAUTOM iibernommen und zusitzlich die
Moglicbkeit erhalten, an- der Weiterentwicklung der mehrsprachlgen FDV-ge-
stitzen Terminologiearbeit mitzuwirken. i

Auf dem Gebiet des Verkehrs wurde 1982 mit der EWG, den ubngen EFTA-
Lindern (ausser Island) sowie der Tiirkei ein Abkommen itber die - Liberalisie-
rung des grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehrs mil Autobussen (ASOR) ge~
schlossen, welches am 1..Dezember 1983 in Kraft trat. Die Schweiz ist dicsem
Abkommen auf den 1. Januar 1987 beigetreten. Es komnt ihm integrationspoli-
tisch insofern eine besondere Bedeutung zu, als es erstmals das Modell der
«Grossen Freihandelszone» verwirklicht, von der CEMT verwaltet wird und al-
len interessierten CEMT-Mitgliedstaaten, nicht nur den Lindern der Freihan-
delszone, offensteht. Es tragt damit einer libergreifenden 1nternat10nalen Di-
mension-der Verkehrsprobleme Rechnung. : :

Seit 1975 steht ein Briefwechsel iiber einen Informationsavstausch auf dem Gebiet
des Umweltschutzes in Kraft. 1982 wurde, ebenfalls in Form eines Briefwechsels,
zwischen der Schweiz und EURATOM ein Informationsaustausch iiber die Be-
wirtschaftung und Lagerung radioaktiver Abfélle vereinbart. Ferner besteht seit
1976 ein Ubereinkommen zum Schutz des Rheins gegen chemische Verunreini-
gung. ‘ .

Der entscheidende Schwerpunkt unserer rechtlichen Bindungen mit den EG,
ausserhalb des Bereichs der Handelspolitik, liegt, wie bereits erwihnt, auf'dem
Gebiet der Forschung. Seit 1971 werden im Rahmen der sogenannten COST
multilaterale Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit auf vérschiédensten Ge-
bieten der Grundlagen- und angewandten Forschung getroffen (vgl. Anh. 3 und
5). 1978 wurde zwischen der Schweiz und EURATOM ein bilaterales Abkom-
men iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der kontrollierten Kernfusion und
der Plasmaphysik geschiossen: Die Schweiz nimmt damit auch am Gemeinsa-
men Unternehmen JET (Joint European Torus) teil. Diese Fusionsforschungs-
anlage ist Bestandteil des EG-Fusionsforschungsprogramms. Schliesslich wurde
1986 mit dem Abschluss eines Rahmenablommens iiber wissenschaftlich-techni-
sche Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den EG ein weiterer Schritt ge-
tan, um der wachsenden Bedeutung der Forschung und Technologie fir. die:in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit Rechnung zu tragen. Integrationspolitisch ist
dieses Rahmenabkommen u. a. insofern von Bedeutung, als die Vertragsparteien
vereinbart haben, «die Bereiche einer moglichen Zusammenarbeit festzustellen
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und alle Massnahmen zu priifen, durch die diese verbessert und weiterentwik-
kelt werden kann» (Art.10): Mit dieser Bestimmung wird somit ein gewisser
Anspruch auf eine ernsthafte Prifung von Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit
festgehalten, wobei dies im gegenseitigen Interesse der Vertragsparteien erfolgt
(8. und 9. Erwigungsgrund der Priambel).

413 Ausbau der institutionellen Bézi_ehungen zu den EG

Aus dieser knappen Darstellung der wichtigeren jingeren Abkommen mit den

EG geht hervor, dass das Grundkonzept der schweizerischen Integrationspolitik
" darin besteht, die vertraglichen ‘Beziehungen zur EG pragmatisch und sektoriell
zu vertiefen, indem die Zusammenaibeit spezifisch auf Gebieten gemeinsamen
Interesses geregelt wird, dies auf der Grundlage gegenseitig ausgewogener
Rechte und Verpflichtungen der Vertragspartner. In institutioneller Hinsicht
fithrte dies zu einem Ausbau der direkten bilateralen Verbindungen zur Ge-
meinschaft, wie auch einer Intensivierung der multilateralen Zusammenarbeit
im Rahmen der EFTA und anderer europdischer Institutionen.

Auf bilateraler Ebene besteht heute ein dichtes Neiz institutionalisierier Kon-
takie. Neben den Gemischten Ausschiissen der Frethandelsabkommen und der
Gemischien Kommission des Uhrenabkomimens von 1967 wurden mit den Ab-
schliissen des Fusionsforschungsabkommens und des Forschungsrahmenab-
kommens Schweiz/EG auch die Gemischten Ausschiisse Fusion bzw. For-
schung eingesetzt. Diese Gemischten Ausschiisse haben einerseits zur Aufgabe,
das gute Funktionieren der Abkommen im Zusammenhang der Entwicklung
der gegenseitigen Beziehungen und des internationalen Umfeldes zu gewahrlei-
sten, und anderseits dienen sie als spezifische Organe fiir den Informationsaus-
tausch und fir Konsultationen, namentiich auch mit Blick auf den Ausbau
neuer Zusammenarbeitsmoglichkeiten (vgl. z. B. Art. 10 des Forschungsrahmen-
abkommens). Nicht in Form Gemischter Ausschiisse, aber dennoch institutio-
nell fest verankert, finden ferner regelméssige Informations- und Konsultations-
gespriiche in den Bereichen Umwelt (gestiitzt auf einen Briefwechsel aus dem
Jahre 1975), Verkehr sowic Wirtschaft und Wiahrung statt. Dic Ziclsetzung die-
ser Gespriche ist es, aul bilateraler Ebene einen Meinungsaustausch iber an-
stehende Fragen auf dem jeweiligen Sachgebiet zu pflegen. Dies ist umso wich-
tiger, als die genannten Bereiche auch Gegenstand der Zusammenarbeit in an-
derem, mutitilateralem Rahmen bilden.

Auf multilateraler Ebene stellt die EFTA eines der Hauptinstrumeénte unserer In-
tegrationspolitik dar. Als komplementire Organisation zur EG-ist sie fiir-ihre
Mitglieder zu einem Forum. geworden, in welchem auch in Bereichen -ausser-
halb der auf handelspolitische Fragen beschriankten Stockholmer Konvention
Informationen ausgetauscht und Kontakte mit der EG gemeinsam vorbercitet
werden. Dies liegt unter anderem darin begriindet, dass es die EG, wenn die In-
teressen gleich oder dhnlich gelagert sind, vorziebt, mit den EFTA-Lindern ge-
samthaft zu verhandeln bzw, Konsultationen zu fithren, Dahinter steht aber vor
allem auch das beiderseits geteilte Anliegen, wo immer moglich umfassende, fiir
das gesamte Buropiischc Freihandelssystem geltende Losungen zu erarbeiten.
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Die Schweiz misst der Stiarkung der EFTA als Plattform fiir den Ausbau der
Beziehungen zur EG prioritire Bedeutung zu. Namentlich geht es darum, die
EFTA-internen Verfahren und Bestimmungen derart zu gestalten, dass ein spi-
terer Briickenschlag zwischen EFTA und EG erméglicht wird. Das Ziel ist, die
Zusammenarbeit in einer Weise zu entwickeln, die soweit als méglich kompati-
bel ist mit der Entwicklung in der EG. Auch wenn diesem Vorhaben aufgrund
des sachlich beschrinkten Geltungsbereichs der Stockholmer Konvention und
der Disparitit der Interessen der Mitgliedstaaten Grenzen gesetzt sind, sind die
diesbeziiglichen Moglichkeiten noch nicht ausgeschopft. Wichtige Schritte in
die angegebene Richtung wurden mit den Beschliissen der EFTA- Ministerkon-
ferenzen von Mai und Dezember 1987 getan, welche darauf abzielten, die
EFTA-internen Kooperationsverfahren zu straffen und rechtsverbindlich zu ge-
stalten (vgl. Ziff. 32). Die dafiir notwendige Anderung der Stockholmer Kon-
vention ist im Juli 1988 in Kraft getreten. '

414 Das neue Ziel des dynamischen und homogenen
europiischen Wirtschaftsraumes

Die gemeinsamen Anstrengungen der Schweiz und der iibrigen EFTA-Linder
zur Verstdrkung der Zusammenarbeit mit den EG erhielten einen bedeutsamen
politischen Impuls mit der sogenannten Luxemburgetr Erkldrung vom April 1984.
An ihrem ersten gemeinsamen Treffen seit dem Abschluss der Freihandelsab-
kommen anerkannten damals die Minister der EFTA-Linder und der EG-Mit-
gliedstaaten, im Beisein eines Vertreters der EG-Kommission, «die besondere
Bedeutung der Bezichungen zwischen der Gemeinschaflt und den EFTA-Lin-
dern» (Ziff.1 der Gemeinsamen Erkldrung vom 9. April 1984). Sie bekriftigten
ihren Willen, «weitere Schritte auf dem Weg zur Konsolidierung und Stirkung
der Zusammenarbeit zu tun, mit dem Ziel, einen dynamischen europdischen
Wirtschaftsraum zum Wohle ihrer Lander zu schaffen» (ebd. Ziff. 2).

Dieser Text stellt eine bedeutsame politische Absichtserklirung dar. Auch wenn
er als solche keine rechtlich bindende Wirkung entfaltet, hat er doch einen drei-
fachen Fortschritt gebracht: Er formuliert cin gemeinsames Ziel der EG/EFTA-
Zusammcnarbeit, zeigt Arbeitsmethoden zur Frreichung dieses Ziels auf und legt
eine Vielzah! von Sachgebieten fest, in denen. die Zusammenarbeit ausgebaut
werden soll. Die politische Willenserklarung von 1984 wurde seither mehrmals
bekriftigt, sowohl durch den EG-Rat am 15.September 1986 wie auch in einer
Erklarung der EFTA-Minister vom 2. Dezember desselben Jahres, ferner an den
gemeinsamen Treffen der EFTA-Minister mit Vertretern der EG-Kommission in
Wien 1985, Reykjavik 1986, Interlaken 1987 und Tampere 1988, vor allem aber
anlasslich der zweiten gemeinsamen Konferenz von EG- und EFTA-Ministern so-
wie Vertretern der EG-Kommission vom 2. Februar 1988 in Briissel, wo in der ge-
meinsamen Schlusserkidrung die Grundsitze von Luxemburg bestitigt und pri-
zisiert wurden. Aus diesen Erklirungen wird sichtbar, dass bei allen rechtlichen
und institutionellen Unterschieden zwischen der EG und der integrationspoli-
tisch heterogeneren Gruppe der EFTA-Linder unter allen Mitgliedern des Eu-
ropidischen Freihandelssystems eine solide Interessengemeinschaft besteht die
auch als solche anerkannt wird.
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Das in der Luxemburger Erklirung vorgegebene gemeinsame Ziel besteht in der
Schaffung eines «dynamischen europdischen Wirtschaftsraums». Das Konzept
des europdischen Wirtschaftsraumes greift um einiges weiter als dasjenige einer
Freihandelszone. Es erfasst namentlich auch Sachbereiche, die iiber den freien
Warenverkehr hinaus in die Gebiete der andern drei Freiheiten des Gemeinsa-
men Marktes, der Freiheit des Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs,
hineinreichen. Mit dieser Zielsetzung wird letztlich anerkannt, dass anstehende
Probleme auch ausserhalb des engeren Bereichs der Handelspolitik in einer Weise
gelost werden miissen, dic ihrer europdischen Dimension Rechnung trigt. Frei-
lich kann es nicht darum gehen, die EFTA-Linder einfach am EG-Binnenmarkt
als solchem teilhaben zu lassen. In diese Richtung lautende Formulierungen ha-
ben wiederholt Anlass zu Missverstindnissen und Irritationen gegeben. Es geht
vielmehr darum, soweit als moglich binnenmarktdhnliche Verhiltnisse zu schaf-
fen, wo die vier Freiheiten, je nach den spezifischen Voraussetzungen und In-
teressenlagen aller Beteiligten, in abgestuftem Mass verwirklicht werden kén-
nen. Anzustreben ist ein grosstmogliches Mass an Parallelitat im Ausbau des
EG-Binnenmarktes einerseits und in der Vertiefung der Beziehungen zwischen
der Gemeinschaft und den EFTA-Landern anderseits; ein Grundsatz der in der
Schlusserklirung des obenerwihnten Reykjavik-Treffens von 1986 festgehalten
ist. Damit soll verhindert werden, dass die Vollendung des EG-Binnenmarktes
zur Entstchung neuer Hindernisse und Diskriminierungen in den westeuropi-
ischen Wirtschaftsbeziehungen fiihrt. Gleichzeitig sollen aber auch das Wirt-
schaftspotential und die Leistungen der EFTA-Linder in die europdische Zu-
saminenarbeit eingebracht werden.

Zur Verwirklichung dieser umfassenden Zielsetzung eines dynamischen, das
heisst entwicklungsfihigen europaischen Wirtschaftsraums sieht die Luxembur-
ger Erklirung als Arbeitsmethoden einen engen Informationsaustausch und ge-
geuseitige Konsultationen vor, die gegebenenfalls in den Abschluss von Ab-
kommen ausmiinden kdnnen. Die Zusammenarbeit soll, wie in der Briisseler
Schiusserklirung festgehalten wird, pragmatisch auf multilateraler und bilatera-
ler Ebene weiterentwickelt werden. Kein wirtschaftlicher Sachbereich ist von
vornherein ausgeschlossen. Es geht darum, durch einen méglichst frithzeitigen
Meinungsaustausch sich iiber beidseitige neue Rechtsctzungsvorhaben mit
grenziberschreitender Wirkung ins Bild zu setzen, ncuc Mdoglichkeiten der Zu-
sammenarbeit zu erfassen und sich in jedem Fall grésstm(‘)gliché Klarheit iiber
die gegenscitige Interessenlage zu verschaffen. Auf diese Weise sollen neue Ko-
operationsmoglichkeiten crkannt und Kenflikte durch unnétig divergierende
Rechtsentwicklungen vermicden werden.

Das hier angesprochene Vorgehen tragt der Tatsache Rechnung, dass bei der
Schaffung des europiischen Wirtschaftsraums neben dem Instrument der Libe-
ralisierung vermehrt auch eine Rechtsanndherung sowie moglicherweise eine ge-
wisse Abstimmung sekiorieller wirtschaftspolitischer Konzepte - die Luxemburger
Erklirung nennt in dicsem Zusammenhang wirtschafts- und sozialpolitische Be-
mihungen - notwendig werden diirften. Dabei ist allerdings die Entscheidungs-
autonomie der Betciligten grundsitzlich zu wahren: Es scoll keineswegs ein Au-
tomatismus oder gar ein Zwang zur gegenseitigen Rechtsanpassung geschatfen
werden. Es gilt lediglich, zu verhindern, dass aus Unkenntnis der Rechtslage
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und der anderswo in Europa gehegten politischen Absichten unndétige und ver-
meidbare Rechtsdisparititen geschaffen werden. Von Bedeutunyg ist dabei der
Umstand, dass die EG-Kommission im Blick auf eine beschieunigte Umsetzung
des Weissbuch-Programms zur Verwirklichung des Binnenmarkts eine neue
Strategie vorgeschlagen hat; deren Kerngedanke darin besteht, die Harmonisie-
rung nationaler ‘Rechtsvorschriften. auf jene Fiille zu beschrinken, in denen sie
unerlisslich ist. Uberall sonst solt. der aligemeine Grundsatz gelten, dass die
Rechtsfolgen bestehender nationaler Regelungen gegenseitig anerkannt werden.
Diese gegenseitige Anerkennung kompatibler, nicht-identischer Rechtsordnun-
gen wurde im Grundsatz auch fiir den Rahmen der Luxemburger Folgearbeiten
anerkann(, wenn in Ziffer 4 der Briisseler Erklirung festgehalten wird: «Die
Madglichkcit, Abkommen zu schliessen, die sich auf kompatible Rechtsvorschrif-
ten der EG uud der EFTA-Lander stiilzen, soll gepriift werden.»

Die mit der Luxemburger Erklirung vorgeschlagene Intensivierung des Infor-
mationsaustausches und der gegenseitigen Konsultationen fand ihren institutio-
nellen Niederschlag in der Einsetzung einer Ad hoc-Gruppe Hoher Beamter der
EFTA-Linder und' der BG-Kommission, welche beauftragt ist, die Zusammen-
arbeit in den verschiedenen Sachgebieten zu lenken, zu koordinieren und zu
tiberwachen. Diese Gruppe Hoher Beamter tritt zweimal jahrlich zusammen.
Ihr Mandat wird jeweils bestitigt und erginzt, nimlich am jdhrlichen Treffen
der EFTA-Minister mit dem fiir die Aussenbeziehungen und die Handelspohtlk
zustandigen Mztglzed der EG-Kommission. Dieses Treffen, ebenfalls seit Luxem-
burg 1984 zur Tradition geworden dient dazu, die erzielten Fortschntte der Zu-
sammenarbeit kritisch zu priifen, neuc Impulsc zu geben und fur deren weitere
Ausgestaltung Priorititen zu scizen.

Die Luxemburger Erklarung fithrt einen sehr umfassenden Katalog von Sachge-
bieten auf, in denen die Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA-Landern ver-
tieft werden soll. Dabei wird unterschieden zwischén Gebieten, auf denen eine
Zuqammenarbut und solchen, fir welche Konsultationen, Kontakte oder ein
Informationsaustausch ins Auge gefasst werden sollen. Diese Unterscheidung
trdgt den unterschiedlichen rechtlichen und institutionellen Voraussetzungen
der Kooperationspartner Rechnung Eine engere Zusammenarbeit im Sinne
weiterer leerahqlerungs- und Harmonisierungsanstrengungen wird mit Blick
auf eine «grossere Freiziigigkeit gewerblicher Waren» vorgeséhen. Ein Ausbau
der Zusammenarbeit im Sinne einer Beteiligung an gemeinsamen Aufgaben
bzw. Vorhaben ist geplant in den Bereichen der Forschung, Technologie und
bntwwk[ung, der Mobilitdt von Studenten und Wissenschaftern und in der Wei-
terbildung. Die «Zusammenarbeit bzw. die Konsultationen» sollten auch in Be-
reichen wie Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei und Energie intensiviert werden.
Konsultationen, Kontakte oder Informationsaustausch sind in Aussicht genom-
men «iiber Arbeitsbedingungen, sozialen Schutz, Kultur, Verbraucherschutz,
Umweltschutz, Fremdenverkehr und geistiges Ligentum». Mit einer «Verstar-
kung der Kontakte im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik», in Form
von «Konsultationen und (einem) Informationsaustausch» iiber wirtschaftliche
und handelspolitische Probleme sollen die Voraussetzungen fiir wirtschaftliches
Wachstum. geschaffen und -das multilaterale Handelssystem gestirkt werden.
Dic umfangreiche Aufzihlung illustriert, dass das Konzept des europdischen
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Wirtschafisraumes von den Sachbereichen her sehr offen gedacht ist und somit
Raum lésst fiir einen erheblichen Weiterausbau der gegenseitigen Beziehungen
unter den Mitgliedern des europdischen Freihandelssystems.

415 Die Verwirklichﬁng des europiiischen Wirtschaftsranmes:
aktuelle Arbciten

415.1  Arbeiten im Rahmen des Luxemburger Folgeprogramms

Gegenwirtig priifen Experten der EFTA-Linder und der EG-Kommission im
Rahmen des Luxemburger Programms zur Verwirklichung des dynamischen eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes Zusammenarbeitsmoglichkeiten auf folgenden
Gebieten: '

- Vereinlachung der Zolldokumente und Ursprungsregein: 1937 und anfangs
1988 traten verschiedene vom Gemischten Ausschuss Schweiz/EWG be-
schlossene Vereinfachungen beim Ursprungsnachweis in Kraft. Die Verhand-
lungen zwischen EFTA-Lindern und EG zur Verbesserung der Ursprungsre-
geln werden weitergefiihrt, ebenso wie diejenigen zwischen’ der Schweiz und
der Gemeinschaft iiber die Vereinfachung der Grenzformalititen und -kon-
trollen im Warenverkehr. Mit Liberalisierungsvereinbarungen auf diesen Ge-
bieten sollten betrichtliche Einsparungen an Kosten im  Handelsverkehr
maglich werden.

- Abbau bestehender und Vermeidung neuer fechnischer Handelshemmaisse: Es
gilt zu verhindern, dass technische Normen (Gerdtenormen usw.) und
Rechtsvorschriften (z.B. Sicherheits- und Konsumentenschutzvorschriften)
den grenziiberschreitenden Warenaustausch beeintrichtigen. Es geht aber
nicht nur darum, Handelsbenachteiligungen abzuwehren, sondern auch posi-
tive Impulse im Interesse der Sicherheit und des Konsumentenschutzes auf
beiden Seiten aufzunehmen und zu vertiefen. In regelmissigen Konsultatio-
nen zwischen EFTA- und EG-Experten werden deshalb neue Normierungs-
und Rechtsetzungsvorhaben informell diskutiert. Den europdischen Normen-
organisationen werden gemeinsame Mandate erteilt, gesamteuropiische Nor-
men auszuarbeiten. Solche Normen bilden die Grundlagen, auf welche die
Behorden abstellen, wenn sie technjsche Rechtsvorschriften erlassen. Bis
Ende 1988 sollte ein Abkommen ausgehandelt werden, welches eine rechtli-
che Verkniipfung der EFTA- und EG-Notiﬁkationssystemé fiir Entwiirfe von
technischen Rechtsvorschriften herstellen wird. In die gleiche Richtung zielt
auch der Abschluss eines EFTA-Ubereinkommens iiber die gegenseitige An-
erkennung von Priifergebnissen und Konformititsnachweisen. Diesem Uber-
einkommen sollte eine Vereinbarung mit der Gemeinschaft folgen, welche
zum Zweck hat, Handelshemmnisse in Form von Doppelprifungen im Im-
portland zu beseitigen.

— Verbot ncuer und stufenweiser Abbau bestehender mengenmassiger Ausfuhr-
beschrinkungen: in diesem Bereich werden zurzeit komplementire Verhand-
lungen iber ein generclles Exportbeschrankungsverbot wie auch iiber die Li-

- beralisierung der Exportbeschrankungen fiir Schrott und ‘Abtélle von Bunt-
metallen gefihrt.
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— Liberalisierung des dffentlichen Beschaffungswesens: Offentliche Auftrige ma-
chen in westeuropdischen Volkswirtschaften wertmissig ungefdhr 15 Prozent
des Bruttosozialprodukts aus, in einzelnen Sektoren sogar erheblich mehr.
Angesichts ihrer wirtschaftlichen Bedeutung wird im Rahmen der Luxembur-
ger Folgearbeiten in einem ersten Schritt die Erhéhung der Transparenz fiir
Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand angestrebt, damit die Wirtschaftsun-
ternehmen im gesamten europdischen Wirtschaftsraum iiber entsprechende
Angebote ins Bild gesetzt werden. In einem zweiten Schritt soll dann der Zu-
gang zu den 6ffentlichen Ausschreibungen liberalisiert werden.

— Staatliche Beihilfen: Angesichts der handelspolitischen Bedeutung staatlicher
Bcihilfen wurde am Treffen der EFTA-Minister mit dem fiir dic Aussenbezie-
hungen zustindigen Vertreter der EG-Kommission in Tampere (15. Juni
1988) beschlossen, den multilateralen Informations- und Meinungsaustausch
itber die Beihilfenpolitik zu vertiefen mit dem Ziel, grossere Transparenz zu
schaffen und zur Yermeidung von Wettbewerbsverzerrungen beizutragen.

" — Preiskompensation fir verarbeitete Landwirtschafisprodukte: Ziel der Gespri-
che ist, griissere Transparenz herzustellen in bezug auf die im Protokoll Nr.2
zu den Freihandelsabkommen der EFTA- Linder mit der EWG vorgesehe-
nen Preiskompensationssysteme.

— Kampf gegen den Handel mit gefilschten Waren: Bs werden Moglichkeiten
der Massnahmenkoordination zwischen EG und EFTA-Léindern gepriift.

— Schutz des geistigen Eigentums: Die Gesprache konzentricrten sich bis anhin
auf das Markenrecht und- die gegenseitige Ausdehnung des Rechtsschutzes
fir mikroelektronische Halbleiterschaltungen. Sie werden in nédchster Zu-
kunft auf weitere Bereiche, namentlich auf den Patentschutz fir biotechnolo-
gische Erfindungen, das Urheberrecht und den Schutz von Computersoft-
ware, ausgedehnt.

— Produktehafipflicht: Ziel der gegenwirtig gefithrten Expertengespriche ist es,
zu vermeiden, dass die in der Gemeinschaft geltenden Produktehaftpflichtbe-
stimmungen die Einfuhren aus der EFTA gegeniiber denjenigen aus andern
EG-Mitgliedstaaten benachteiligen.

— Indirekte Besteuerung im grenziiberschreitenden Verkehr: Unter diesem Titel
werden im Rahmen vertiefter Expertengesprache Moglichkeiten zur Harmo-
nisierung der Wertfreigrenzen fiir Reisende, der Bestimmungen tber die
Steuerriickvergiitungen u.a. gepriift.

— Dienstleistungen, wobei vorerst das Gebiet der Finanzdienstleistungen im
Vordergrund steht: Ein erster Informationsaustausch war den verschiedenen,
im europdischen Wirtschaftsraum bestehenden Rechtsvorschriften ber Insi-
dergeschifte, im Wertpapierhandel sowie zwei EG-Richtlinienvorschligen im
Bereich des Bankenrechts gewidmet.

— Kapitalverkehr: Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs innerhalb der EG
sollte erga omnes, das heisst auch gegeniiber allen Drittstaaten, erfolgen und
damit der Globalisierung der Finanzmirkte Rechnung tragen. Die Gespriche
zwischen EFTA-Lindern und EG-Kommission werden unter Beriicksichti-
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gung der Arbeiten im Rahmen anderer internationaler Organisationen, na-
mentlich der OECD, gefiihrt.

~ Forschung und Entwicklung: In diesem zentralen Zusammenarbeitsbereich
konnte, gestiitzt auf die bilateralen Forschungsrahienabkommen der EFTA-
Linder mit den LG, erreicht werden, dass die Schweiz an einzelnen EG-Pro-
grammen teilnehmen kann und dass schweizerische FForschungsinstitute und
Unternehmen an Projekten gewisser EG-Technologieprogramme mitwirken
kénnen.

~ Ausbildung: Die Bvaluation von Zusammenarbeitsmdglichkeiten konzentriert
sich auf eine eventuelle Beteiligung der EFTA-Linder am EG-Aktionspro-
gramm COMETT dber die Zusammenarbeit Hochschule/Wirtschaft zur Aus-
bildung im Bereich der Spitzentechnologie sowie auf das interuniversitire
Studenten- und Dozentenaustauschprogramm ERASMUS.

~ Umweltschutz: Mit der Umweltministerkonferenz vom 25./26. Oktober 1987
in Noordwijk, der ersten ihrer Art insofern, als sie die EFTA-Linder, die
EG-Mitgliedstaaten und die EG-Kommission vereinigte, erfuhr die Zusam-
menarbeit zwischen EG und EFTA eine bemerkenswerte Lrweiterung. Es
wurde beschlossen, auf harmonisierte Umweltschutzpolitiken in Europa hin-
zuarbeiten und innerhalb des europdischen Wirtschaftsraumes eine
grosstmogliche Kompatibilitit der Umweltschutzgesetzgebungen zu errei-
chen. Zu diesem Zweck wurden auf verschiedenen Ebencn (Experten, hohe
Beamte, Minister) operiercnde neue Informations- und Konsultationsmecha-
nismen eingesetzt, ein Entscheid, der integrationspolitisch von heransragen-
der Bedeutung ist. Er ist vor dem Hintergrund der Tatsache zu beurteilen,
dass die Einheitliche Europédische Akte die gemeinschaftlichen Kompetenzen
der EG auf das Gebiet des Umweltschutzes ausgedehat hat. Indem die EG/
EFTA-Zusammenarbeit auf demselben Gebiet instirutionell verankert wurde,
wurde der Grundsatz eines parallelen Vorgehens im Ausbau der gegenseitigen
Beziehungen in klar sichtbarer Weise bekriftigt. Dass die EG/EFTA-Zusam-
menarbeit damit gegeniiber anderen Foren, dic sich mit Umweltfragen be-
schiftigen, besonders hervorgehoben wird, erklart sich aus der ausserordent-
lichen wirtschaftlichen Bedeutung umweltpolitischer Entscheide.

415.2  Verhandlungen ausserhalb des Luxembufger Folgeprogramms

Zusitzlich zu diesem breiten Spektrum unterschiedlicher Zusammenarbeitsfor-

men im Rahmen des sogenannten Luxemburger Folgeprogramms werden zur

Zeit finf bi- und multilaterale Verhandlungen mit den EG vorbereitet bzw. ge-

fithrt, an denen dic Schweiz beteiligt ist: ‘

— Im engeren Bereich der Handelspolitik sollen nach einer langen Explorations-
phase die eigentlichen Verhandlungen iiber den passiven Textilveredelungsver-
kehr aufgenommen werden. Es geht darum, die Nachtcile zu bescitigen, die
sich fiir die Schweiz aus der unterschiedlichen Zollbehandlung von Vormatc-
rialien mit BG- bzw. Schweizer Ursprung im Rahmen der Priferenzabkom-
men der Gemeinschaft mit den Mittelmeeriandern ergeben. Fiir die schweize-

305


http://dodis.ch/59646

dodis. ch/59646

rische Textilindustrie ist eine Regelung dieser Frage von sehr grosser Bedeu-
tung.

Im Dienstleistungssektor stehen die Bereiche Vcrkehr und Verswherungswu-t-
schaft im' Vordergrund: ‘

— Am 24, Februar 1987 wurde ein multilaterales Abkommen iber de Li;b‘e‘rali—
sierung des grenziiberschreitenden kombinierten Giiterverkehrs  Schiene/
Strasse paraphiert. Der Abschluss dieses Abkommens soll dazu beitragen, ein
Transportsystem zu fordern, das aus Schweizer Sicht unbestreitbare Vortelle
fiir die Bewiltigung des Gutertranqltverkehrs aufweist.

— Am 5. Januar 1988 wurden exploratorische Gespriiche iiber ein Verkehrsab—
kommen Schweiz-EG aufgenommen. Ein derartiges Abkommen soll einerseits
dazu beitragen, die wachsenden Probleme des alpeniiberquerenden Transit-
verkehrs zu bewiltigen, anderseits sollen auch jene Probleme erfasst werden,
die sich im Zusammenhang mit der gemeinschaftsinternen Verwirklichung
der Dienstleistungsfreiheit im Verkehrsbereich ergeben. Dabei geht es darum,
bei der Bereitstellung und beim Ausbau der Verkehrswege sowie bei der Fest-
legung der Beniitzungsbedingungen die Umweltbelastung moglichst tief zu
halten. Gleichzeitig soll angestrebt werden, den Schweizer Transportunter-
.nehmen den Zugang zu einem liberalisierten EG-Transportmarkt offenzuhal-
ten. ’

— Im Versicherungssektor wurde mit der EWG 1982 ein AbKommen zur Libera-
lisierung des Niederlassungsrechts fiir Agenturen und Zweigniederlassungen
von Versicherungsunternehmen.im Nicht-Lebensbereich paraphiert. Im Zu-
sammenhang mit der Weiterentwicklung des EG-Versicherungsrechis wurden
1986 diese Verhandlungen nochmals aufgenommen, um das Abkommen den
ncuen Verhiltnissen: anzupassen. Mit dem Abschluss des Versicherungsab-
kommens wiirde erstmals die innerhalb der Gemeinschaft geltende Nieder-
lassungsfreiheit auch einem Drittstaat gedffnet, dies durch eine Reéchtshar-
monisierung zur Beseitigung bestehender aufsichtsrechtlich und anderweitig
bedingter Diskriminierungen. Das Abkommen ist damit von betrichtlicher
mtegratlonspohtls(,hcr Bcdeutung

~ Auf dem Gebiet der rechtlichen Zusammenarbeit schliesslich diirften die Ver-
handlungen iiber ein Paralleliibereinkommen zur Briisseler Konvention iiber
die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen (Exequatur-Konvention) demndchst ab-
geschlossen werden: Anlésslich einer diplomatischen Konferenz, die im Sep-
tember 1988 in Lugano stattfinden wird, soll die Konvention unterzeichnet
werden. :

Mit dieser Konvention, welche die Anerkennung und Durchsetzimg von Ge-
richtsentscheiden auf dem Gebiet der anderen Vertragsparteien erméglichen
soll, witd integrationspolitisch ein wichtiger Schritt vollzogen werden, indem
die rechtlichen Voraussetzungen z.B. fiir den Abschluss von Vereinbarungen
zur gegenseitigen Anerkennung nationaler Regelungen wirksam verbessert
werden. Die EFTA- und EG-weite Anerkennung und Durchsetzung von Ur-
teilen in Zivil- und Handelssachen wird massgeblich zu einer verstirkten
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Marktintegration in Furopa beitragen. Das Abkommen wird nicht mit der
Gemeinschaft als solcher, sondern mit ihren Mitgliedstaaten abgeschlossen.:

416 Das Verhaltnis der Schweiz zum «Europiischen Finanzraum»

Fiir die Schweiz und ihre bedeutende Rolle als Finanzplatz sind die Bemithun-
gen der EG um die Schaffung eines «Europdischen Finanzraums» von grdsster
Bedeutung. Als gegen aussen weitgehend offene Volkswirtschaft mit einem
stark entwickelten Finanzsektor hat die Schweiz cin besonders starkes Interesse
an einem stabilen wechsclkurspolitischen Umfeld. Voraussehbare Wechselkurse
verleihen den Unternehmungen nicht nur bessere Kalkulations- und Planungs-
z,rundldgm sondern erleichtern dic mittelfristige Entscheidungsfillung erheb-
lich.

Die wichtigste Vorauqsetzung fur stabile Wechselkurse bildet eine auf Preissta-
bilitdt ausgerichtete Geldpolitik. Die Bereitschaft der Mitglieder des Europi-
ischen Wihrungssystems (EWS), in ihren Lindern die Inflation zuriickzudim-
men und dem Ziel der Preisstabilitit Prioritit einzurdumen, stellte die entschei-
dende Grundlage fiir die in den letzten Jahren eingetretene Stabilisierung der
Wechselkursverhiltnisse in Buropa dar.

Die Schweiz hat sich bis anhin grundsatzlich den Zielsetzungen des Europi-
ischen Wihrungssystems (Preis- und Wechselkursstabilitit) entsprechend ver-
halten, ohne zu diesem in eine direkte Beziehung getreten zu sein. Dieses Vor-
gehen hat sich bewihrt, indem die Wechselkursschwankungen gegeniiber den
EWS-Wihrungen abnahmen, wihrend sie gegeniiber anderen Wahrungen, vor
allem gegeniiber dem Dollar, zunahmen. Zu dieser fiir uns insgesamt giinstigen
Entwicklung hat nicht zuletzt die Tatsache einer besonderen Beziehung zu der
im EWS massgebenden D-Mark beigetragen. Die weitgehende Ubereinstim-
muug in den wirtschaftlichen Grundfragen und in der Bereitschaft, die sich dar-
aus ergebenden Konsequenzen zu ziehen, hat zu einer Stabilisicrung der D-
Mark/Schweizerfranken-Relation gefiihrt.

Die Schweizerische Nationalbank unterhalt seit je enge Kontakte zu den Zen-
tralbanken der EG-Mitgliedstaaten. Diese ermoglichten einen wertvollen Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zu geld- und wihrungspolitischen Fragen
und -erleichterten dic Koordination der Devisenmarktinterventionen und die
Anpassung der Leitzinsen. Beim Entscheid, ob die Schweiz bzw. die Schweizeri-
sche Nationalbank an einer bestimmten Aktion teilnimmt, werden jeweils die
eigene Interessenlage und das Streben nach Solidaritdt gegeneinander abgewo-
gen. Ferner leistet die Schweiz mit einer konsequenten, die internationalen Aus-
wirkungen beriicksichtigenden Stabilititspolitik einen anerkannten Beitrag zur
Schaffung einer Zone monetirer Stabilitat in Europa. Dariiber hinaus bemiiht
sich die Schweiz in verschiedenen Gremien - Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich, OECD, Zehnergruppe — die wirtschaftspolitische Zusammenar-
beit zu férdern.

Angesichts einer graduellen Integration der Finanzmirkte innerhalb der EG
muss die. Schweiz weiterhin mittels einer flexiblen Politik darauf hinwirken,
dass fur das Schweizer Bankensystem und den Finanzplatz -Schweiz keine
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neuen Hindernisse entstehen. Insbesondere ist von Bedeutung, dass die. Libera- ‘
lisierung der Kapitalbewegungen innerhalb der EG erga ommnes durchgefihrt
werden soll. Die Schweiz hat aber auch daranf zu achten, dass sic ihrerseits der
Integrationsfahigkeit des schweizerischen Finanzplatzes keine Hemmnisse in
den-Weg stellt, indem sie ihre gesetzlichen Regelungen unter Beriicksichtipung

der Entwicklungen im EG-Raum trifft.‘

417 Komplexer gewordenes Umfeld der Beziehungen zur EG

Hilt man sich die ganze Breite der Gebiete vor Augen, auf denen die Zusam-
menarbeit zwischen EFTA-Lindern und EG zurzeit intensiviert wird, stellt man
fest, dass die Ausweitung des gegenseitigen Beziehungsgeflechts tiber den vom
Konzept des Europidischen Freihandelssystems ehemals abgesteckten Bereich
hinaus bemerkenswert crfolgreich vollzogen werden konnte. Die Arbeiten zur
Schaffung eines dynamischen Furopaischen Wirtschaftsraumes sind im 'Gange.
Die Rechtsgrundlagen der schweizerischen Beziehungen zur EG haben ihre Lei-
stungsfihigkeit bis jetzt unter Beweis gestellt. Sie haben es der Schweiz ermdg-
- licht, die Bezichungen zu Westeuropa zu intensivieren, ohne die Universalitdit
ihrer Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik in Frage zu stellen und ohne ihre
neutralitdispolitische Eigenstindigkeit zu beeintrichtigen. ‘

Der politische Wille zur Ausdehnung der Zusammenarbeit ist sowohl seitens
der Schweiz wie auch der andern EFTA-Linder und der EG vorhanden. Indes-
sen ist nicht ausser acht zu lassen, dass das Umfeld der Bezichungen zur Ge-
meinschaft in den letzten Jahren komplexer geworden ist. EG-Kommissar W. De
Clercq hat diese Komplexitdt in seiner richtungweisenden Rede am Interlake-
ner Treffen mit den EFTA-Ministern vom 20.Mai 1987 umrissen, indem-er drei
Grundsdize formulierte, welche die Beziehungen der EG zu ihren EFTA-Nach-
barn bestimmen: Prioritdt der EG-Integration, Wahrung der EG-Entscheidungs-
autohomie sowie Ausgewogenheit der Vorteile und Konzessionen beider Seiten.

Die Betonung der prioritiren Bedeutung der gemeinschaftsinternen Integrations-
entwicklung ist vor einem doppelten Hintergrund zu sehen. Erstens wird, wie
Kommissar De Clercq hervorhob, mit dem Programm zur Vollendung des EG-
Binnenmarkts bis 1992 angestrebt, f{riihere Verzdgeringen des Integrationsfort-
schritts aufzuholen und die bereits 1957 zum Ziel erklirte Verwirklichung der
vier Freiheiten und der Gemeinsamen Politiken so rasch als moglich durchzu-
setzen. Dass man dabei nicht noch zusitzliche Verzégerungen durch cine Ab-
stimmung mit den EFTA-Lindern in Kauf zu nehmen bereit ist, ist verstand-
lich. Gleichzeitig dussert sich in der Betonung der Gemeinschaftsprioritit aber
auch ein grundsitzlicherer Anspruch: Er ist eine Folge der Tatsache, dass die
EG-Staaten das Opfer eines teilweisen Verzichts auf die Ausiibung von Souve-
rinititsrechten erbracht haben, um «durch gemeinsames Handeln den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer Linder zu sichern» (Prdambel des
EWG-Vertrags). Sie erhalten durch die Integration einen Rechtsanspruch auf
die Mitwirkung an den Titigkeiten der Gemeinschaft sowie Méglichkeiten der
Zusammenarbeit, die anderswie kaum zu erlangen gewesen wiren und die sie
von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Drittstaaten zum Teil weitge-
hend entbinden. - .
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Vor dem gleichen Hintergrund ist auch die Hervorhebung der Entscheidungsau-
tonomie zu sehen. Die Entscheidungsprozesse in der Gemeinschaft wurden, wie
Kommissar De Clercq unterstrich, in der Folge der EG-Erweiterungen wesent-
lich komplexer. Die Heterogenitit der Gemeinschaft wuchs: namentlich die Sii-
derweiterungen brachten «Partner mit grosseren Unterschieden in Produktivitit,
Loéhnen und Ressourcen» zusammen, was unvermeidlich «bedeutende Pro-
bleme der Anpassung und Einkommensverteilung» mit sich brachte. Daraus er-
gibt sich «ein natiirliches Zégern», den gemeinschaftsinternen «Entscheidungs-
prozess zusitzlich zu komplizieren durch formelle institutionelle Vereinbarun-
gen mit Nichtmitgliedstaaten». Dies umso mehr, als Entscheidungen zu zwélft
bereits betrichtliche gemeinschaftsinterne Kompromisse erfordern, die man
nicht durch Riicksichtnahme auf die Bediirfnisse Dritter zusitzlich erschweren

Das dritte, von Kommissar De Clercq genannte Kriterium schliesslich, die Aus-
gewogenheit von Vorteilen und Konzessionen, nimmt sich auf den ersten Blick
wic eine Selbstverstandlichkeit aus. In der Tat gehort die Reéziprozitit von
Rechten und Pflichten zu den Grundvoraussetzungen vélkerrechtlicher Verein-
barungen zwischen freien und gleichwertigen internationalen Partnern. Das Ar-
gument ist jedoch auch vor dem Hintergrund der gemeinschaftsinternen Re-
form- und Kohisionsproblematik zu sehen. Seit Jahren sucht die Gemeinschaft
durch Reformanstrengungen die Agrarlastigkeit ihrer Politik abzubauen und
mehr Mittel fiir die Verwirklichung der im Romer Vertrag vorgesehenen Ge-
meinsamen Politiken freizusetzen. Die siidlichen Mitgliedstaaten machen zum
Teil die Verwirklichung des Binnenmarktes von einem Ausbau der regional-
und sozialpolitischen Anstrengungen der Gemeinschaft abhéngig. Die mit der
Integration angestrebte Konvergenz der Volkswirtschaften soll nicht nur tiber
die Instrumente der Liberalisierung bzw. Rechtsharmonisierung und die damit
verbundenc Stiarkung der Marktkréfte, sondern vermehrt auch durch einen Res-
sourcentransfer in Form direkter Strukturbeihilfen erreicht werden. In diesem
Zusammenhang wurden in jingerer Vergangenheit verschiedentlich Stimmen
laut, welche darauf hinwiesen, dass die EFTA-Lédnder iiber das Freihandelssy-
stem einseitig von den Liberalisierungsanstrengungen im Rahmen des Binnen-
marktprogramms profitierten, ohne einen Beitrag an den Aufbau der struktuz-
schwicheren Regionen Europas zu leisten. :

Fiir die Nichtmitglieder der Gemeinschaft bedeutet dieses komplexer gewor-
dene Beziehungsumfeld zunichst eine Bestitigung der immer schon vorgegebe-
nen Grenzen des aktuellen Integrationsmodells: Durch die Nichtmitgliedschaft
werden sie von einer formellen Mitspracheméiglichkeif in EG-Entscheidungspro-
zessen ausgeschlossen, auch wenn letztere im Zuge der fortschreitenden Inte-
gration eine immer weiter ausgreifende Bedeutung fir die Gestaltung der euro-
piischen Wirtschaftslandschaft erhalten. Den Nichtmitgliedern fehlt auch ein
vorgegebener Anspruch auf Kooperation: Neuc Moglichkeiten der Zusammenar-
beit miissen daher auch immer ncu ausgehandelt werden und hingen somit von
der Kooperationswilligkeit der Verhandlungspartner ab.

Zusitzlich zu diesen institutionell bedingten Grenzen des gegenwdrtigen Inte-
grationsmodells wurden weitere im Laufe der Zeit verstdrkt fiihlbar: Die Riick-
sicht auf die Gemeinschaftsprioritit kann Verhandlungen, mindestens temporir,
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blockieren, wenn ‘die EG zuerst ihre interne Rechtsentwicklung weiterfithren
und sich darin nicht durch Bindungen mit Drittstaaten behindert sehen will.
Jiingste schweizerische Verhandlungserfahrungen auf verschiedenen Gebieten
sprechen dazu eine ziemlich deutliche Sprache, doch ist anzunehmen, dass der-
artige Schwierigkeiten wohl vor allem im Zusammenhang mit ausgeprigten In-
tegrationsschiiben, wie dem Binnenmarktprogramm 1992, auftreten und somit
von zeitlich begrenzter Natur sind. Die wachsende sachliche Komplexitit der
EG-Entscheidungsprozesse, die immer mehr sektoriibergreifende Paketlosungen
erfordert, verbunden mit den Schwierigkeiten interner Kompromissfindung,
fihrt indessen dazu, dass sich die Flexibilitdt der EG-Verhandlungspositionen
gegeniiber Drittstaaten oft in relativ engen Grenzen hélt: Die Gemeinschaft ist
zwar grundsitzlich bereit, die Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn zu intensi-
vieren, doch ist ihr Interesse an EFTA-spezifischen Sonderlgsungen, die von ih-
rem eigenen Recht abweichen, tendenziell eher im Abnehmen begriffen,
Schliesslich treten, mit Blick auf die EG-Kohisionsproblematik (vgl.
Ziff. 312.3), an die Drittstaaten zunehmend auch Forderungen heran,, durch
Massnahmen zugunsten der wirtschaftlich schwicheren europdischen Randre-
gionen, unter anderem auch in Form von handelspolitischen Konzessionen im
Agrarsektor, cinen Teil der Lasten mitzutragen, welche die Schaffung des Bin-
nenmarktes und der Nord/Siid-Ausgleich fiir die Gcmeins_&;haﬂ bedéuten.

Im Lichte dieses komplexer gewordenen Beziehungsfeldes ist hervorzuheben,
dass sich die Partner auf beiden Seiten der Notwendigkeit,:auftretende Schwie-
rigkeiten zu iberwinden und fiir ‘institutionell bedingte Hindernisse Losungen
zu suchen, bewusst sind. Die erhohte gegenseitige wirtschaftliche Abhingigkeit,
aber auch die geschilderte intensive Zusammenarbeit auf verschiedensten Ebe-
nen fordern hiiben und dritben eine Gesamtschau der Vorgiange und, die Ent-
wicklung europiischer Reflexe. Das Ziel des dynamischen Europaischen Wirt-
schaftsraumes ist und bleibt als gemeinsames Ziel anerkannt. !

418 | Aussehpolitische Aspekte im Verhiltnis Schweiz—EG

Die fortschreitende Entwicklung einer eigenen Identitit und Rolle der Gemein-
schaft als solcher bleibt nicht ohne Linfluss auf die internationalen Beziehun-
gen. Die Aufnahme eines besonderen wirtschaftlichen Dialoges untér den gros-
sen Handelsmichten EG, USA und Japan, aber auch die jshrlichen Gipfeltref-
fen der sieben wichtigsten westlichen Industrienationen bieten den EG Gele-
genheit, als Gemeinschaft ihre Stimme weltweit zur Geltung zu bringen. Derar-
tige Konzertierungen im kleinén Kreis vermogen unter Umstinden zur Ent-
scharfung namentlich wirtschaftlicher Konflikte beizutragen. Um indessen zu
verhindern, dass dadurch die Wirksamkeit der multilateralen Zusammenarbeit
im Rahmen der bestehenden Institutionen herabgesetzt wird, miissen jene Lin-
der, die von der privilegierten' Konzertierung ausgeschlossen sind, besonders
nachdricklich fiir die Stdrkung eines verbindlichen und funktionierenden Welt-
wirtschaftssystems eintreten. Dass sic dabei durchaus erfolgreich sein konnen, il-
lustrierte der schweizerische Beitrag zur Lancicrung der Uruguay-Runde im
GATT. ‘ -
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Mit fortschreitendem Ausbau der Furopéischen Politischen Zusammenarbeit er-
halt die wirtschafts- und handelspolitische Identitdt der EG auch eine verstdrkte
aussenpolitische Komponente. Die Zwolf nehmen in gemeinsamen Erkldrungen
regelmassig zu den wichtigen aussenpolitischen Fragen Stellung. In dem Aus-
mass, in dem im Rahmen der EPZ operationelle Entscheide gefillt werden, z. B.
in der Form von Wirtschaftssanktionen, treten auch neue Herausforderungen an
die europdischen Dritistaaten heran. : ’

Einerseits missen sie, auf weltweiter Ebeue, verstiarkte Anstrengungen unter-
nehmen, um der Gleichsetzung der EG mit Europa entgegenzuwirken und ihre
eigene Identitdt zur Geltung zu bringen. Anderseits werden sie durch EPZ-Be-
schliisse unter Umstédnden mitbetroffen. Dies gilt auch fiir die Schweiz, die etwa
im Falle der deckungsgicichen Sanktionen ihrer wichtigsten Handelspartner
(wa. EG) gegeniiber Siidafrika eine statistische Uberwachung des Wirtschafts-
verkehrs eingerichtet hat, mit dem Ziel zu verhindern, dass das schweizerische
Territorium zur Umgehung dieser Sanktionen benutzt wird.

Cine institutionalisierte Koordination der schweizerischen Aussenpolitik mit
den EG-Mitgliedstaaten wire ausserdem mit der heute praktizierten schweizeri-
schen Neutralitdtspolitik kaum vercinbar. Nicht alle EFTA-Lénder befinden
sich in der gleichen Lage. Norwcgen hat, als NATO-Mitglied, ein direktes In-
teresse hekundet an einer engeren aussenpolitischen Zusammenarbeit mit den
EG-Mitglicdstaaten, die mit einer Ausnahme alle cbenfalls der NATO angehé-
ren, zumal sicherheitspolitische Fragen, allerdings ohne die militdrischen
Aspekte, ebenfalls in den EPZ-Bereich fallen. Anfangs Marz 1988 haben die
Zwdlf einer Institutionalisierung der Kontakte auf Ministerebene mit Norwegen
und Osterreich zugestimmt. Fiir die Schweiz ist ein Verzicht auf eine institutio~
nalisierte Koordination mit der EPZ freilich nicht gleichbedeiitend mit einem
Verzicht auf Dialog. Gerade im Hinblick auf mégliche Drittwirkungen von
LPZ-Beschliissen dridngt sich ein solcher vielmehr auf. Mit dem Ziel einer Ver-
tiefung des aussenpolitischen Dialogs finden daher regelmissig Kontakte mit
dem EG-Prisidialland statt. Gegenstand dieser Kontakte ist cin Informations-
und Meinungsaustausch iber dic EPZ und dic internationale politische Lage.

Von besonderer Bedeutung fiir die Schweiz ist ein enger aussenpolitischer Dia-
log mit den EG-Mirgliedstaaten ferner im Rahmen internationaler Organisatio-
nen und Konferenzen. Die EPZ spielt fir die EG-Mitgliedstaaten’ eine zunch-
mende Rolle als Instrument zur Koordination ihrer Haltung in' multilateralen
Verhandlungen. Fiir die Schweiz ist dies namentlich an der Konferenz tber Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) wichtig, wo dic EPZ-Koordi-
nation eine gewisse Blockbildung beglnstigt.

42 Kooperationsmoglichkeiten in anderen Organisationen

Die heutigen Moglichkeiten der Schweiz, sich an der européischen Zusammen-
arbeit zu beteiligen, erstrecken sich auch auf europiische Fachorganisationen,
Fachkonferenzen sowie flexible Kooperationsmodelle nach dem Muster von
COST und EUREKA.
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CEMT und ECAC

'Diesc beiden Konferenzen stellen fiir die Schweiz wichtige Gespréchs- und Ver-

handlengsforen dar. In beiden spielte und spielt unser Land eine massgebliche
Rolle. Oft gelang es in diesem gesamteuropdischen Rahmen, gemeinsame Lg-
sungen auszuarbeiten oder doch mindestens die Grundsitze neuer Regelungen
festzulegen. Die Beschlisse von CEMT und ECAC haben indessen nach wie
vor keinen verbindlichen Charakter. ‘

In jiingster Zcit ist die Arbeit in beiden Organisationen schwieriger geworden:
Mit der anfangs 1986 erfolgten Erweiterung der EG haben die nunmehr zwolf
Mitgliedstaaten der Gemeinschalt in beiden Organisationen eine Mehrheitsstel-
lung inne; dementsprechend wurde die Rolle der Nichtmitglieder der Gemein-
schaft geschwacht. :

Die Gemeinschaft als solche ist nicht Mitglied der CEMT und ECAC. Lin Be-
reich der Luftfahrt beispielsweise hat die EG jedoch bereits gemeinschaftsrecht-
liche Vorschriften erlassen (Liberalisierungsbeschliisse vom Dez. 1987). Jetzt
strebt die EG-Kommission danach, in der ECAC im Namen der Zwolf aufzu-
treten. Zurzeit sind Bem@ihungen im Gange, Massnahmen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen EG und ECAC festzulegen. Unverkennbar ist aller-
dings, dass das Interesse an diesen beiden gesamteuropédischen Konferenzen bei
einzelnen EG-Mitgliedstaaten nachgelassen hat.

CEPT, CEN und CENELEC

Vertreten durch die PTT-Unternehmen, die Schweizerische Normenvereinigung
(SNV) und den Schweizerischen Elektrotechnischen Verein (SEV), beteiligt sich
die Schweiz aktiv an den Arbeiten der Konferenz der Europiischen.Post- und
Fernmeldeverwaltungen (CEPT) sowie der Europidischen Normenorganisatio-
nen CEN und CENELEC. Diese Beteiligung ist fiir unser Land in den Berei-
chen der technischen Harmonisierung und der Normierung sehr wesentlich.

Die Titigkeit der CEPT im Bereich der Telekommunikation spielt eine wach-
sende strategische Rolle fiir die Verstarkung der internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit der Schweizer Unternehmen, welche Fernmeldeausriistungen benutzen
oder selber produzieren. Die Attraktivitdt der Schweiz als Unternehmens- und
Produktionsstandort hingt unter anderem von der Qualitit, der Auswahl und
dem Preis des Leistungsangebots im Fernmeldesektor ab. Dieses wird durch die
Tatigkeit der CEPT mitbestimmt.

Experten der Schweizer Normenvereinigung und des Schweizerischen Elektro-
technischen Vereins beteiligen sich an den Arbeiten der zahlreichen technischen
Ad hoc-Ausschiisse von CEN und CENELEC. Zweck dieser Ausschiisse ist es,
bestehende nationale Normen international anzugleichen und neue internatio-
nale Normen auszuarbeiten. Die Zusammenarbeit zwischen ‘den Experten der
EFTA und der EG funktioniert sehr gut. Obwohl in der Minderheit (5:12 natio-
nale Delegationen, 19:71 Stimmen in Abstimmungen), gelingt es den Normenver-
einigungen der EFTA-Linder meistens, ihre Ansichten mit Erfolg in dic Arbei-
ten einfliessen zu lassen; sie sind auch in den Leitungsorganen von CEN und
CENELEC angemessen vertreten (fiir die Jahre 1988 und 1989 wurde der Direk-
tor der Schweizerischen Normenvereinigung zum Prasidenten von CEN gewahlt).
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CERN, ESA, EMBL, ESO, EZMW, ESRF und ILL

Fiir die Schweiz ist die Beteiligung an diesen Organisationen der wichtigste Zu-
gang zu jenen Bereichen der Forschung und der Technologie, in welchen die
Projekte und Einrichtungen technisch und finanziell die nationalen Méglichkei-
ten auch der grosseren Mitgliedstaaten tbersteigen.

CERN und ESA haben sich in ihrer mehr als zwanzigjahrigen Geschichte als
weltweit anerkannte Beispiele einer sektoriell sehr intensiven und erfolgreichen
Zusammenarbeitsform européischer Staaten profilieren konnen. Sie sind seiner-
zeit unabhingig von den Europdischen Gemeinschaften gegriindet worden. Die
Gemeinschaft als solche hat indessen in den letzien Jahren ihre Kontakte mit
diesen Organisationen enger gestaltet. Dies hat bis jetzt aber nicht dazu gefiihrt,
dass die EG-Mitgliedstaaten ihrerseits ihre Mitarbeit in den beiden QOrganisatio-
nen in Frage gestellt hiitten. Die Teilnahme der Schweiz stellt neben ihrer wissen-
schaftlich/technologischen Motivation auch einen politisch immer relevanteren
Beitrag an die Stirkung Westeuropas in einem iiber die EG hinausgreifenden
Rahmen dar. Unseré Mitarbeit verstirkt zweifellos auch die faktische Einbin-
dung der Schweiz in Westeuropa: als Gastland des CERN beherbergt sie eine
Hochenergie-Infrastruktur, die fiir die wissenschaftliche Stellung Europas aus-
schlaggebend und unersetzlich ist. Auch die industrielle Verflechtung hat stetig
zugenommen: die ARTANE-Rakete - einziges Weltraumtranspaortsystem Euro-
pas und mit 50 Prozent Weltmarktanteil die kommerziell erfolgreichste Trigerra-
kete der Welt — ist ohne die in der Schweiz produzierte Nutzlastverkleidung flug-
unfihig. Technische Alternativen existieren nicht.

Die Beteiligung der Schweiz an der ESQ ist jiingeren Datums. Doch auch diese
Organisation besitzt mit ihren leistungsfihigen Teleskopen in der astronomi-
schen Forschung bereits Weltruf. Die EZMW geht aufl den Erfolg einer COST-
Aktion zuriick und wird jetzt als selbstindige Organisation gefithrt. Das EMBL
beweist, dass die internationale Zusammenarbeit auch in jenen Bereichen sehr
fruchtbar ist, in welchen nicht notwendigerweise Grossforschungsanlagen bend-
tigt werden. Die Beteiligung der Schweiz an ESRF und ILL, die 1987 beschlos-
sen worden ist, befindet sich im Aufbau, so dass noch keine Resultate vorgelegt
werden konnen.

COST _ ‘

Die Zusammenarbeit im Rahmen der COST wirkt sich direkt auf die schweizeri-
sche Forschung aus, indem Arbeiten international abgestimmt und in ein grosse-
res Programm eingebettet werden. Die schweizerische Forschung trigt Resultate
bei, profitiert aber auch von den Forschungsergebnissen anderer Teilnehmer.
Die COST-Projekte sind anwendungsorientiert und verbinden oft 6ffentliche
und private Forschungsinteressen. Auch gibt die COST dem einzelnen mitbetei-
ligten Wissenschafter Gelegenheit, Erfahrungen bei der Konzeption und Ausfiih-
rung der grenziiberschreitenden Forschungszusammenarbeit in Europa zu sam-
meln.

Von den bisher etwa achtzig COST-Aktionen hat die Schweiz an rund fiinfzig
teilgenommen; gegenwirtig ist sie an etwa dreissig Aktionen beteiligt. Sie um-
fassen Bereiche. wie Teleinformatik und Telekommunikation, Verkehr, neue
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Werkstoffe, Umweltschutz, Meteorologie, Landwirtschaft, Ndhrungsmltleltech—
nologie, Biotechnologie, Medizin und offentliches Gesundheltswubcn

EUREKA

Die Zusammenarbeit im Rahmen von EUREKA. ist fiir die' Schweiz in mehtfa-
cher Hinsicht von Bedeutung: einerseits vom sachlichen Interesse einmer Ent-
wicklung der Spitzentechnologie her, anderseits vor allem auch unter integra-
tionspolitischem Gesichtspunkt. Die flexiblen Zusammenarbeitsmechanismen,
die Finanzierungsmodalititen, die eine Finanzierung durch 6ffentliche Mittel
nur subsidiir vorsehen, sowie dic besondere Betonung einer Verbindung zwi-
schen EUREKA und der Verwirklichung eines dynamischen und homogenen
Europdischen Wirtschaftsraums entsprechen wichtigen schweizerischen ' Anlie-
- gen. Namentlich auf die in der Erklarung von Hannover festgehaltene Tatsache,
dass dic Arbeiten im Rahmen von EUREKA beitragen sollten zur Entwicklung
gemeinsamer europdischer Normen und damit zur Beseitigung technischer
Handelshemmnisse, legt man schweizerischerseits grossen Wert.

EUREKA weist eine positive Bilanz der européischen Zusammenarbeit aus: Bis
Ende Juni 1988 waren 214 EUREKA-Projekte bekanntgegeben und in Bearbei-
tung, wovon 26 mit schweizerischer Beteiligung. Die Schwerpunkte dér EU-
REKA-Aktivititen liegen in den Bereichen Informatik, Robotik, Produktlom-
I aser-, Umwelt- und Transporttechno]oglen

UCPTE

Seit Jahrzehnten arbeiten die grossen europdischen Elekirizititsunternehmen im
Rahmen eines Netzverbundes zusammen, um jederzeit die Vessorgungssicher-
heit mit Elektrizitdt sicherzustellen. Mit Blick auf dieses Ziel wurde 1951 die
Union pour la coordination de Ia production et du transport de I'¢lectricité
(UCPTEY gegrundet [hre Mitglieder setzen sich zusammen aus den Verantwort-
lichen der am Netzverbund beteiligten Elektrizititsunternehmen sowie Vertre-
tern der Energieministerien. Die UCPTE bemiiht sich um die Erleichterung und .
den Ausban des internationalen Austausches von elektrischer Energie, verfugt
selber allerdings iiber keine Vertragsabschlusskompetenz, sondern diese ver-
bleibt bei den Elektrizitdtsunternehmen.

Auf dem Gebiet der Elektrizititswirtschaft besteht somit bereits ein enger euro-
piischer Zusammenschluss, der: allerdings nicht alle westeuropdischen Liander
umfasst. Gegenwirtig sind in der UCPTE Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich; die Schweiz,
Spanien, Portugal, Jugoslawien und Griechenland vertreten. Die besondere Be-
deutung der UCPTE fiir die Schweiz besteht nicht nur in der Gewihrleistung
der Versorgungssicherheit mit Elektrizitdt, sondern auch darin, dass die Kapazi-
tdten -der Elektrizititswerke der beteiligten Linder rationeller genutzt werden
konnen.

Die Gesamibeurteilung der Moglichkeiten der Schweiz, mit ihren europiischen
Partnern im Ruahmen von Spezialorganisationen und Fachkonferenzen zusam-
menzuarbeiten, ergibt ein relativ' giinstiges Bild. Auf sekforiell genau abgegrenz-
ter Ebene gestatten diese Gremien, die Kooperation ohne Riicksicht auf poli-
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tisch-institutionelle Gruppierungen zu férdern und Vorhaben von gesamteuro-
paischer Bedeutung zu verwirklichen.

Gewisse Vorbehalte in bezug auf diese optimistische Lagebeurteilung sind in-
dessen dort angebracht, wo die spezifische rechilich-institutionefle Stellung der
Eurapdischen Gemeinschafi fiic die Zusammenarbeit von Bedeutung ist. Dies ist
auf jenen Gebieten der Fall, wo die Gemeinschaft als solche liber, Kompetenzen
zur Wahrnehmung der Aussenbeziehungen verfiigt.

Unter Umstidnden ergeben sich daraus for die Arbeit in internationalen Organ:-
sationen Probleme: Wenn die Gemeinschaft selbst, im Gegensatz zu ihren Mit-
gliedstaaten, nicht Mitglied der Organisation ist — dies ist beispiclsweise der
Fall fiir die CEMT und die ECAC -, und wenn dic Gemeinschaft im Begriff ist,
auf dem Rechtsgebiet, welches dem Titigkeitsfeld der betreffenden Organisa-
tion entspricht, internes Gemeinschaftsrecht zu entwickeln und somit noch
nicht iber eine konsolidierte Verhandlungsposition verfiigt. Es kénnen sich
Schwierigkeiten ergeben aufgrund von Unklarheiten iiber die Kompetenzauftei-
lung zwischen der Gemeinschaft als solcher und den Mitgliedstaaten. Diese
werden noch verstirkt, wenn eine konsolidierte EGG-Verhandlungsposition fehlt.
Da die Mitgliedstaaten der EG heute in den europiischen multilateralen Orga-
nisationen im allgemeinen die Mehrheit der Mitglieder stellen, droht die Arbeit
dieser Organisationen durch solche Schwierigkeiten verzégert, unter Umstanden
gar vollstanmg blockiert zu werden.

43 Die Zugehirigkeit der Schweiz zum Europarat

Seit 1963 beteiligt sich die Schweiz an der Ausarbeitung von Europaratskonven-
tionen. Sie hat selbst eine ansehnliche Zahl davon (61 von 127) ratifiziert. So
konnte sie ihre Gesetzgebung derjenigen anderer europdischer Linder anglei-
chen und die Rechtszusammenarbeit zwischen diesen Lindern begiinstigen.

Die Europidische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die kiirzlich' verab-
schiedete Konvention zur Verhiitung der Folter bilden zwei wichtige Errungen-
schaften des Europarates fiir die Verteidigung der ideale der europiischen Zivi-
lisation. Unser Land hat nicht nur die EMRK ratifiziert, sondern hat auch eine
entscheidende Rolle bei der Ausarbeitung der Konvention iiber die Folter ge-
spielt. Der Europarat hat auch im hohen Mass zur Entwicklung der Rechtszu-
sammenarbeit auf dem Gebiet des Strafrechts beigetragen. Durch ihiren Beitritt
zur Europdischen Konvention iber die Rechtshilfe in Strafsachen, der Europi-
ischen Konvention fur die Unterdriickung des Terrorismus oder die Konvention
iiber die Uberstellung verurteilter Personen konnte die Schweiz zu dieser Zu-
sammenarbeit beitragen und zieht daraus Nutzen.

Im Zentrum der Bemhungen des Europarates steht auch der Wille, dem Biir-
ger zu dienen. In diesem Rahmen hat er der kulturellen Zusammenarbeit eine
prioritire Stellung eingeriumt. Insbesondere dank der Europdischen Kultur-
konvention und der Europiischen Konvention fiir den Schutz des architektoni-
schen Erbes konnten die interessierten Kreise und die kulturellen Institutionen
in der Schweiz die zur Verwirklichung ihrer Ziele unerlisslichen Kontakte
kniipfen. Im weiteren hat der Europarat durch die Ausarbeitung von Rechtsin-
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strumenten iiber die soziale Sicherheit zur Weiterentwicklung und Koordinie-
rung der europdischen Systeme der sozialen Sicherheit beigetragen.

Zu nennen ist ferner der Schutz der Natar und der wildlebenden Pflanzen und
Tiere, ein Gebiet, aul dem der Europaral Niitzliches geleistet hat und auf dem
er seine Anstrengungen, die ndtiger sind denn je, fortsetzen wird. Der Erlolg
der sogenannten Berner Konvention (Konvention iiber die' Erhaltung der euro-
piischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensriume)
ist unbestritten. Aussereuropéische Linder sind ihr bereits beigetreten, wie Se-
negal, oder beabsichtigen dies zu tun, wie Marokko .oder ‘l'unesien.

Die Titigkeiten des Buroparates beschrinken sich nicht auf die Ausarbeitung
von Konventionen. Er bietet auch die Moglichkeit, Gedanken und Informatio-
nen auszutauschen, sei es auf Ministerebene im Rahmen des politischen Dia-
logs oder aul Expertenebene. So hat das Ministerkomitee regelmissig Themen
behandelt wie die Zukunit des Aufbaus Buropas, die Ost/ West-Bezieﬁungen,
die Arbeit der KSZE sowie die Beziehungen mit den Lindern Osteuropas und
Lateinamcrikas im allgemeinen und der Lage in Zentralamérika im besonderen.
Die Schweiz hat aktiv an diesen Diskussionen teilgenommen.

Eine Vertiefung der Beziehungen zwischen dem Europarat und der Europi-
ischen Gemeinschaft dringt sich auf. Die Schweiz unterstiitzt die in' dieser
Richtung unternommenen Anstrengungen. Die am 16.Juni 1987 erfolgte: Unter-
zeichnung eines Briefwechscls zwischen dem Generalsekretar des Europarates
und dem Prisidenten der Europidischen Kommission erlaubte es, die Art der
Zusammenarbeit zu prazisieren. So werden die Kontakte und der standige In-
formationsaustausch sowohl zwischen dem Ministerkomilee und der EG-Kom-
mission als auch zwischen letzterer und dem Generalsekretiar des Europarates
intensiviert. Uberdies wird die Kommission eingeladen, an Arbeiten gegenseiti-
gen Interesses von Expertenkomitees und Fachministerkonferenzen teilzuneh-
men. Der Briefwechsel sieht insbesondere vor, dass neue Konventionsentwiirle,
falls dies als sinnvoll erachtet wird, eine Klausel enthalten konnten, die es der
EG ermdglichen wiirde, Vertragspartei zu werden. In dieser Hinsicht gilt es zu
beachten, dass der Beitritt der EG als soleher zu den Konventionen des Euro-
parates (an Stelle der EG-Mitgliedstaaten) das institutioncllc Gleichgewicht die-
ser Konventionen, so wie es urspriinglich ausgehandeilt worden war, erschiittern
konnte. Diese moglichen Auswirkungen, insbesondere auf die Abstimmungsmo-
dalititen, werden vorher eingehender untersucht werden miissen.

Ihre Zugehérigkeit zum Europarat gestattet cs der Schweiz, die Abhaltung von
Ministerkonferenzen vorzuschlagen. An diesen Konlerenzen konnen die zustén:
digen Minister ihre Erfahrungen austauschen und gemcinsame Losungen vor-
schlagen. So fand 1986 auf Betreiben unscres Landes eine Konferenz der fiir
den Kampf gegen den Terrorismus zustdndigen Minister statt. Die in der Folge
dieser Konferenz institutionalisierten Kontakte erwiesen sich als niitzlich und
sollten weitergefithit werden. Unser Land hat auch zum Zustandekommen der
Europédischen Ministerkonferenz iiber Massenkommunikationspolitik beigetra-
gen, die im Dezember 1986 in Wien abgehalten wurde. [n der Folge dieser
Konferenz wurde beschlossen, eine Europiische Konvention iiber den'grenz-
iiberschreitenden Rundfunk auszuarbeiten, welcher die Schweiz grésste Bedeu-
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tung beimisst. Diese Konvention sollte an der zweiten Ministerkonferenz, die
vom 23. bis 24. November 1988 in Stockholm stattfinden wird, zur Unterschrift
der Mitgliedstaaten aufgelegt werden konnen. Die aktive Rolle der Schweiz
wird ferner dadurch unterstrichen, dass die Konferenz der europiischen Mini-
ster fiir Soziale Sicherheit im Jahr 1989 und die Konferenz der europdischen
Familienminister im Jahr 1991 in unserem Land durchgefiihrt werden sollen.

Im Rahmen der bestehenden Organe des Europarates wurde der Entwurf einer
Frstasylkonvention erarbeitet, dic fiir die Schweiz von grossem Interesse ist.
Sollte er verabschiedet werden, wiirde er in betrichtlichem Masse dazu beitra-
gen, gewisse nicht kontrollierte Aspekte unzuldssiger Wanderbewegungen von
Asylbewerbern in Europa zu regeln und die Koordination zwischen Mitglied-
landern und Nicht-Mitgliedldndern der EG zu verbessern.

Es muss an dieser Stelle allerdings auch erwihnt werden, dass die Beteiligung
der Schweiz an gewissen Tatigkeiten des Europarates manchmal auf erhebliche
Hindernisse stosst. Thre Eigenheiten, ihre faderalistische Struktur, aber auch
ihre traditionelle Politik, Rechtsinstrumenten nur dann zuzustimmen, wenn sie
sich in der Lage sicht, sie auch bis ins Einzelne anzuwenden, bringen unser
Land manchmal in eine schwierige Lage, insbesondere in bezug auf gewisse
Konventionen oder Empfehlungen des Europarates.

Einige Beispiele fiir diese Schwierigkeiten: Obwohl die Schweiz die Europé-
ische Sozialcharta bereits 1976 unterzeichnet hat, wird sic sic in naher Zukunft
nicht ratifizieren. Die [6deralistische Struktur unseres Landes erkldrt zum Teil,
dass die Schweiz bis heute keiner der Konventionen auf dem Gebiet der Erzie-
hung (Gleichwertigkeit der Diplome, Gleichwertigkeit der Studienzeiten an
Universitdten usw.) beigetreten ist. Paradoxerweise erschwert es derselbe Grund
der Schweiz, der Européischen Charta der Gemeindeautonomie von 1985 bei-
zutreten und die Konvention iiber die Teilnahme von Ausldndern am &ffentli-
chen Leben auf lokaler Ebene zu unterzeichnen, deren Ausarbeitung in Strass-
burg beabsichtigt ist. Ihre Rechtsordnung wird ihr auch nicht gestatten, der
Konvention {iber gegenseitige Verwaltungshilfe in Steuersachen beizutreten.
Ausserdem musste sich die Schweiz der Stimme enthalten, als amn 9. April 1987
das Ministerkomitee tiber die Empfehlung beztglich der Militardienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden abstimmte. Sie legte in einer Erkldrung dar, dass
sie nicht in der Lage sei, den Bestimmungen des Textes Folge zu leisten. Eine
dhnliche Haltung nahm sie gegeniiber der Empfehlung ein, die darauf abzielt,
die Verwendung von personlichen Daten auf dem Gebiet des Polizeiwesens zu
ordnen. )

Eine offenere Politik gegeniiber den Instrumenten des Europarates (auch wenn
diese manchmal institutionelle Anpassungen vnumgénglich machen wiirden)
wiirde ohne Zweifel dazu beitragen, unser Land Europa ndher zu bringen.

44 Gesamtbeurteilung

Lin Blick auf die heutige Stellung der Schweiz in Westeuropa zeigt mit aller
Deutlichkeit, wie eng unser Land politisch, institutionell und wirtschaftlich mit sei-
ner europdischen Umgebung verbunden ist. Wenn sich in den vergangenen vier-
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zig Jahren mehrmals das Risiko ciner Kluft zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und den tibrigen westeuropaischen Lindern abgerzeichnet hatte, so
konnte eine Isolierung der Nichtmitglieder der EG doch Jedesmal verhindert
werden. Trotz unterschiedlicher-institutioneller Entwicklungen innerhalb und
ausserhalb der EG gelang es, die Einheit des europdischen. Wirtschaftsraumes
weitgehend zu wahren, 1960 mit der Griindung der EFTA und dem anschlies:
senden parallelen Abbau von Handelsbeschrinkungen, 1972 mit dem Briicken-
schlag der Freihandelsabkommen, der die Schaffung des curopajschen Freihan-
delssystems ermdoglichte. '

Fiir die Schweiz ist dabei besonders. w1cht1g, ddSS es mogluh war, eine lmung
zu finden, die uns gestattete, die Bezichungen zu Europa zu intensivieren und
gleichzeitig die Universalitit unserer Aussenpolitik und Aussenwirtschafispolitik zu
wahren. Ein Land wie das unsere, das seit je dusserst eng mit der Weltwirtschaft
verflochten jst und dieser Verflechtung einen ansehnlichen Téil seines Wohl-
standes verdankt, ist dringend darauf angewiesen, dass die Vertiefung seiner eu-
ropiischen Bezichungen nicht etwa die Offnung gegeniiber der iibrigen Welt in
Frage stellt. Als Erginzung zur schweizerischen Europapolitik setzt sich der
Bundesrat daher intensiv fiir eine Stirkung des Weltwirtschaftssystems ein,
hauptsichlich im Rahmen der Uruguay-Verhandlungsrunde im GATT, und im
gleichen Sinne bemiiht er sich auch um eine universale Ausgestaltung unserer
aussenpolitischen Beziehungen. Diese Parallelitit' von Europapolitik und Off-
nung gegeniiber der Welt, welche u.a. durch die Freihandelslésung ermoglicht
wurde, gestattete der Schweiz, die notwendige neutralztafspolztzsche Elgenstam
digkeit sicherzustellen.

Die integrationspolitische Herausforderung, vor die wir uns heute gestellt se-
hen, ist nicht grundlegend neu, und die Voraussetzungen fiir ihre Bewiltigung
sind gut: Die Freihandelsabkommen mit der Gemeinschaft haben ihre Leistungs-
Jahigkeit unter Beweis gestelli: Der freie grenziiberschreitende Handel mit Indu-
strieprodukten ist verwirklicht, Die Probleme der neucn Generation - techni-
sche Handelshemmnisse, staatliche Beihilfen, diskriminicrendes  6ffentliches
Auftragswesen — sind erkannt und Massnahmen zu ihrer Bewaltlgung in dic
Wege geleitet. Der europalsche Wirtschaftsraum ist heute der bei weitem bedeu-
tendste Absatzmarkt fir schweizerische Giiter und Dlenstlelstungen Uber die
Handelspolitik hinaus konnte ‘die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und
der EG auf eine Reihe neuer Gebiete ausgedehnt werden, mit Schwerpunkten
in der wissenschaftlichen Forschung und technologischen Lntwicklung, dem
Dienstleistungssektor (Verkehr, Kommunikation) und dem Umweltschutz.

Untermauert werden die engen gegenscitigen Bezichungen durch ein dichtes
Netz institutionalisierter Kontakie auf bilateraler und multilateraler Ebenc. Da-
bei spielt die EFTA als Forum der Zusammenarbeit und Plattform fiir den Aus-
bau der Bezichungen znr Gemeinschaft cine bedeutsame Rolle. Durch regel
missige Informations- und Konsultationsgespriche sollen neue Kooperations-
mdglichkeiten zwischen EFTA-Liandern und EG festgestellt und in die Wege
geleitet werden. '

Die EFTA-Linder und die EG haben sich gemeinsam die Schaffung eines dy-
namischen und homogenen curopdischen Wirtschaftsraums zum Ziel gesetzt,
Nicht nur im Bereich der klassischen Handelspolitik, sondern auch im Dienst-
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leistungssektor, auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts, des Kapitalverkehrs
sowie in andern Dominen der EG-Politiken sollen soweit als méglich, je nach
den besondern Interessenlagen der Beteiligten, binnenmarktdhnliche Verhdltnisse
verwirklicht werden. Die Absicht ist, ein grosstmogliches Mass an Parallelitit
zwischen der EG-Integrationsentwicklung und dem Ausbau der Bemehungen
zwischen den EFTA-Lindern und der EG zu erreichen.

Dies ist freilich ein sehr anspruchsvolles Ziel, einerseits weil es von-den Sachge-
bicten her sehr offen und umfassend gedacht ist, anderseits weil dic Nichtmit-
glieder der EG immer wieder an die Grenzen ihrer Integrationsfihigkeit und
-mdglichkeit stossen. Yon Bedeutung ist der Umstand, dass dic Gemeinscbalt ih-
rer eigenen internen Bniwicklung Prioritdt beimisst, sich in ihrer Entschei-
dungsautonomie nicht durch Riicksichten auf Dritte cinschrinken will und
iiberdies, was die Ausgewogenheit von Vorteilen und Konzessionen anbelangt,
eigene Vor%tellungcn entwickeln diirfte.

Das Umfeld der ‘Zusammenarbeit ist firr die Nichtmitglieder der Gemeinschaft
in den lctzten Jahren komplexer geworden: Weil dic Nichtmitglieder nicht au-
tomatisch an den Integrdtmns- und Kooperationsfortschritten in der EG mitbe-
teiligt sind, miissen ncuc Moglichkeiten zur Beseitigung von Hindernissen in
den Aussenbeziehungen auch immer neu ausgehandelt werden und hingen da-
mit von der Kooperationshereiischaft der Verhandlungspartner ab. Nicht zuletzt
aufgrund der wirtschaftlichen Grossenverhiltnisse ist das Interesse der Gemein-
schaft an Sonderldsungen, die mit dem EG-Recht und der EG-Politik nicht dek-
kungsgleich sind, im Abnehmen begriffen. Aufgrund der Erfahrungen der jiing-
sten Zeit kann jedoch festgehalten werden, dass bei der Schaffung des europi-
ischen Wirtschaftsraumes Fortschritte verzeichnet werden, in pragmatischer, we-
nig spektakuliirer Verhandlungsarbeit, aber mit sicherer Wirkung.'

Auf sektoriell geénau abgegrenzter Ebene bieten auch Spezialorganisationen und
Fachkonferenzen zusitzliche Gelegenheiten zur Verwirklichung einer ibergrei-
fenden westeuropdischen Zusammenarbeit. Schwierigkeiten konnen sich aller-
dings dann ergeben, wenn die Gemeinschaft als solche im betreffenden Sektor
die Kompetenz zur Wahmehmung der Aussenbeziehungen innehat, selber aber
nicht Mitglied der Organisation ist. :

Schliesslich spielt auch der Europarat als \&'esteuropﬁiséhes Zusammenarbeits-
forum fur die Schweiz eine wichtige Rolle. Die Vielzahl der Gebiete, mit denen
er sich befasst, von den Menschenrechten und Grundfreiheiten tber die Sozial-
politik, Kultur, Erz1ehung, rechtliche Zusammendrbelt bis zum Naturschutz,
macht aus dem Europarat ein Integranonsmstrument das ermoglicht, dic Bezie-
hungen unter den westeuropaischen Demokratien weit Giber den ertsuhaftsbc-
reich hinaus zu vertiefen. Der Europarat bietet Gelegenheit, dic soziale und kul-
turelle Dimension Wesfeuwpm zu stirken und die Zusammenarbeit in Gebieten,
die sich nicht in das Konzept des dynamischen europiischen Wirtschaftsraums
einordnen lassen, zu (6rdcrn. Fir die Schweiz ist 7. B. eine aktive Beteiligung an
den gegenwirtig im Europarat gefiihrten Diskussionen iber eine Buch- und Le-
seforderungspolitik, iiber die kulturelle Ausbildung und die Rolle des Mézena-
tentums der Unternehmen von entscheidender Bedeutung: sie kann damit in
bezug auf" diése Bereiché einer Abkapselung entgehen und im europdischen
Wettbewerb besscr mithalten.
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Der Europarat bietet Gelegenheit zu einem Dialog, der EG-Staaten und Nichi-
mitglieder der Gemeinschaft vereint und die Ausarbeitung gesamtwesteuropd-
ischer Losungen erleichtert: ein erfolgreiches Beispiel in dieser Hinsicht ist die
europdische Medienkonvention, die zurzeit im Rahmen des Europarats ausgear-
beitet wird. Dort, wo das gesamteuropéische Interesse vom Sachgebiet her aller-
dings weniger evident ist als im Medienbereich, stellén sich auch im Europarat
dhnliche Schwierigkeiten wie die oben im Zusammenhang der Spezwlorgamsa—
tionen erwihnten Probleme.

5 Szenarien kiinftiger Integrationsentwicklungen und dereu
Bedentung fiir die Schweiz

51 -Ausblick auf die Integrationsentwicklung der EG

Indem man die Frage nach der kiinftigen Integrationsentwicklung der EG stellt,
verldsst man das Gebiet der gesicherten Aussagen und begibt sich notgedrun-
gen auf das Feld der Spekulation. Dies ist im vorliegenden Fall umso bedeutsa-
mer, als mit der zukunftsgerichteten Lagebeurteilung gleichzeitig die Parameter
abgestcckt werden, an denen sich wichtige politische Entschelde der nachsten
Zeit zu orientieren haben werden.

Im folgenden wird versucht, von einer mittleren Hypothese auszugehen, welche
den Integrationsfortschritt der EG weder iberzubewerten noch zu unterschiit-
zen sucht. In der Grundtendenz wird allerdings davon ausgegangen, dass sich
die integrativen Tendenzen in Westeuropa in den kommenden 15 Jahren eher
verstirken werden, dass sich also die Integrationsentwicklung im Vergleich zu
den lctzten 30 Jahren seit der Griindung der Europiischen Gemeinschaften be-
schlcunigen wird. Dicsc Annahme beruht auf folgenden fiinf Uberlegungen:

Crstens hat der Erweiterungsprozess der EG wichtige kritische Stadien durch-
laufen, wird mithin weniger Krifte der Gemeinschaft beanspruchen. Damit soll
nichi gesagt sein, dass die vollstindige Eingliederung Spaniens und Portugals
bis zum Abschluss der Ubergangsperioden keine Energien mehr kosten wird.
Diese Energicn werden indessen im Dienste einer intcrnen Konsolidierung der
Gemeinschaft im Zeichen des Integrationsfortschritts stehen. Das im vergange-
nen Jahr erfolgte Beitrittsgesuch der Tirkei sowic allféllige Kandidaturen Mal-
tas oder Zyperns diirften wegen andersgearteter politischer und wirtschaftlicher
Voraussetzungen den EG-TIntegrationsprozess im Vergleich zu den fritheren EG-
Erweiterungen weniger direkt beeinflussen: Das Europa der (Gemeinschaft ist
mittlerweile geographisch und wirtschaftlich in ausreichendem Mass abgerun-
det und gestirkt. Auch Beitrittsgesuche von EFTA-Lindern, deren Volkswirt-
schaften ohnehin bereits eng in den EG-Wirtschaftsraum integriert sind, wiir-
den diesbeziiglich keine Bremswirkung auf die Integrationsentwicklung aus-
iiben.

Zweitens ist der institutionelle Rahmen des EG-Integrationsprozesses gefestigt.
Was sich in den sechziger und sicbziger Jahren durchsetzen musste, die kon-
krete Rollenaufteilung der EG-Institutionen unter sich und die Mechanismen
der Entscheidungsprozesse, verbunden mit dem partiellen Verzicht auf die Aus-
ibung von Souverdnitédtsrechten der Mitgliedstaaten, hat sich bewdhrt, selbst
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wenn die Bemiihungen um institutioneile Reformen weiterhin anhalten. Mit

~den Anderungen, die durch die Einheitliche Européische Akie verankert wur-
den, solite die Entscheidungsfindung beschleunigt werden. Noch wesentlicher
allerdings diirfte sein, dass eine jahrzehntealite Praxis der Zusammenarbeit auf
verschiedensten institutionellen Ebenen, in den Gemeinschaftsgremien in Briis-
sel genauso wie zwischen den nationalen Administrationen der Mitgliedstaaten,
alimihlich eine Eigengesetzlichkeit entwickelt, von der ein zusitzlicher dynami-
scher Effekt ausgeht. In vielfachen Zusammenhingen ist festzustellen, dass dic
integrationspolitische Koordination unter den wirtschaftspolitischen Akteuren
in den Mitgliedstaaten, innerhalb und ausserhalb der dffentichen Verwaltun-
gen, also auch auf Ebene der Wirtschafts- und anderer Interessenverbinde, zu
einem selbstverstiandlichen Schritt im Meinungsbildungs- und Entscheidungs-
prozess geworden ist. Hier wird eine Tendenz sichtbar, deren integratives Po-
tential von grdsster Bedeutung ist.

Drittens besteht aufgrund des umfangreichen Weissbuch-Programms der EG-
Kommission auch weitgehende Klarheit iiber das integrationspolitische Nahziel
des Gemeinsamen Marktes oder Binnenmarkts, sowie iiber die Schritte, die zu
seiner Verwirklichung notwendig sind.

Mit der von der EG-Kommission propagierten neuen Methode der gegenseiti-
gen Anerkennung nationaler Regelungen, die, wo immer moglich, eine vollstin-
dige Rechtsharmonisierung eribrigen soll, diirfte - viertens — dieses Nahziel
wesentlich schneller zu erreichen sein.

Und schliesslich diirfte — fiinftens — ein wachsender Druck von aussen, dirften
die sich dndernden weltweiten Rahmenbedingungen die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit in Europa einem weiter zunehmenden Wettbewerbsdruck aussetzen,
was zweifellos den Zusammenschluss des europdischen Marktes und damit die
Integrationsbewegung beschleunigen wird.

Aufgrund dieser Uberlegungen gehen wir davon aus, dass die Europiische Ge-
meinschaft im Verlauf der neunziger Jahre den Gemeinsamen Markt, gemiss
den Zielen des Romer Vertrags, verwirklicht haben wird. Dies bedeutet die Ver-
wirklichung der vier Grundfreihciten, des freien Waren-, Dienstleistungs-, Per-
sonen- und Kapitalverkehrs, was einer weitgehenden Beseitigung der Binnen-
grenzen gleichkommt. Dies wiederum heisst, dass rechtliche und administrative
Schranken im Waren- und Dienstleistungsaustausch zwischen den Mitgliedstaa-
ten aufgehoben sind, dass die Wirtschaft ihre Produktions- und Leistungsange-
bote auf einen Absatzmarkt von kontinentalen Dimensionen ausrichten kann.
Die Herstellung vollstindiger Freiziigigkeit hat zur Folge, dass natiirliche und
juristische Personen aus einem EG-Mitgliedstaat in allen andern Mitgliedstaa-
ten im Grundsatz, das heisst von wenigen Ausnahmen wie z. B. der Ausiibung
gewisser politischer Rechte abgesehen, gleich behandelt werden wie die Inlinder.
Die Vollendung des Gemeinsamen Marktes bedeutet ferner einen weiteren Aus-
hau gemeinsamer Politiken. Mit der Einheitlichen Europiischen Akte wurde das
Integrationsziel der Wirtschafts- und Wahrungsunion erstnals ins Gemein-
schaftsrecht eingefithrt. Die zu ihrer Verwirklichung notwendigen Gemeinsa-
men Politiken sind in Ansitzen konzipiert, wenngleich in ihrer tatsichlichen
Ausgestaltung unterschiedlich weit fortgeschritten. Aufgrund der in den Rémer
Vertrdgen und in der Einheitlichen Europdischen Akte festgehaltenen Gemein-
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schaftskompetenzen ist davon: auszugehen, dass die BEG im Zuge der Anndhe-
rung an die Wirtschafts- und Wihrungsunion auf folgenden Gebieten gemein-
same Politiken formulieren oder die EG-Mitgliedstaaten nationale Politiken en-
ger koordinieren werden: Verkchr, Umweclt, Encrgie, Forschung und Technolo-
gie, Sozial-, Struktur und Regionalpolitik (unter dem Stichwort der wirtschaftli-
chen und sozialen Kohision) und schliesslich, im Rahmen einer zu erwartenden
Starkung des Europidischen Wihrungssystems, auch Konjunktur- und Wih-
rungspolitik. Gemiss gegenwirtig geltendem Gemeinschaftsrecht bleibt - die
Kompetenz zur Fithrung der Wirtschaftspolitik zwar bei den einzelnen Mit-
gliedstaaten. Der skizzierte Ausbau gemeinsamer Politiken ist denn auch nicht
so zu verstehen, dass damit bereits ein Zustand erreicht wiirde, in welchem alle
wichtigen makrodkonomischen Entscheide formell auf Gemeinschafisebene ge-
fallt wiirden. Innerhalb des hier angenommencn Zeithorizonts diirfte indessen
ein nicht unbedeutender Schriit in Richtung auf eine .informelle Praxis der ge-
genseitigen Abstimmung und Koordination der gesamten Wirtschaftspolitik zu-
riickgelegt werden. :

Zur Fille von wirtschaftspolitischen Bereichen, in denen eine zunehmende Ver-
gemeinschaftung zu erwarten ist, ist noch ein weitercs’ Gebiet hinzuzufiigen, das
ebenfalls eine wirtschaftliche, dariiber hinaus abecr zusitzlich auch cine kuffu-
relle und allgemeinpolitische Dimension aufweist. Gemeint ist das weiter aben
genannte Ziel eines Europas der Biirger (vgl. Ziff. 312.2). Unter diesem Titel sol-
len nicht nur die niederlassungs- und sozialrechtlichen Voraussetzungen fiir ein
Leben im Land der freien Wahl geschaffen werden, es werden auch namhafte
Anniherungen der Bildungssysteme und die Schaffung eines europiischen, d.h.
im vorliegenden Fall gemeinschaftlichen Geschichts- und Kulturbewusstseins
im weiteren Sinne, unter Einschluss von Bereichen wie Schule, Unterhaltung,
Sport oder Tourismus, angestrebt. Sowohl iiber eine grdssere Durchmischung
der Bevolkerung, namentlich auch der politisch als Entscheidungstriger wichti-
gen Schicht der Selbstindigerwerbenden, wie auch iiber gezielte Aktionspro-
gramme im Bildungs-, Kultur- und Unterhaltungsbereich soll bei den Biirgern
der EG-Mitgliedstaaten ein eigentliches Gemeinschaftsbewusstsein geweckt
werden. Wieweit in den spiten neunziger Jahren ein solches Gemeinschaftsbe-
wusstsein enlwickelt sein wird, welche genaue Form es haben wird und inwie-
fern sich cine dadurch geschaffcné kulturell-politische Identitat der EG nach
aussen manifestieren wird, ist nicht leicht vorauszusagen. Wahrscheinlich
scheint immerhin, dass sich die weiter oben erwihnten Anstrengungen zur Stir-
kung der wirtschaftlichen und sozialen Kohision (vgl. Ziff. 3(2.3) und diejeni-
gén zur Festigung dcs Gemeinschaftsbewussiseins gegenseitig erginzen werden
und dass somit der Aspekt eincr wirtschafilichen und kulturellen Solidaritéitsge-
meinschaft die Identitdt und Politik der EG vermehrt prigen wird..

Schliesslich wird auch die verstitkte aussenpolitische Zusammenarbeit-der EG-
Mitgliedstaaten einen bestimmenden Einfluss auf die Integrationsentwicklung
haben. Mit dem Einschluss sicherheitspolitischer Aspekte in die EPZ wurde ein
erster Schritt getan in-Richtung auf die Formulierung einer umfassenden EG-
Aussenpolitik, wie sie dem in der Einheitlichen Europiischen Akte verankerten
Fernziel der Europdischen Union entspricht. Auch wenn heute noch der zwi-
schenstaatliche Charakter der EPZ unterstrichen wird, ist nicht zu iibersehen,
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dass gerade auf diesem Gebiet eine konstante Praxis der gegenseitigen Informa-
tion und Konsultation unter den Regierungen und Verwaltungen der Mitglied-
staaten der Herausbildung ciner integrativen Eigendynamik. sehr forderlich ist.
Es ist davon auszugehen, dass die EG in einem Jahrzehnt aussenpolitisch ver-
mehrt mit einer Stimme sprechen und auch vermehrt operationelle Entscheide tref-
Jen werden.

Fasst man die genannten Uberlegungen formelhaft zusammen, ‘ergibt sich so-
mit, dass die Gemeinschaft in den spiten neunziger Jahren gekennzeichnet sein
W1rd durch:

- die Verw1rk]1chunp, des Gemeinsamen Marktes im Sinne der Rémer Vertrage
uid der Einheitlichen Europiischen Akte;

— eine weitere Anndherung an eine Wirtschafts- und Wihrungsunion mit einem
. entsprechenden Ausbau von Gemeinschaftspolitiken in neuen Bereichen;

- eine gefestigte curopapolitische Identitit im Sinne des Europas der Biirger,
mit der daraus resultierenden Abgrenzung gegeniiber Drittstaaten und der
entsprechenden Erschwerung der Lage der in den EG-Mitgliedstaaten leben-

. den Auslandschweizer bzw. derjenigen Schweizer, welche sich- dort niederzu-
lassen wiinschen;

— eine Verstirkung ihres supranationalen Charakters durch Abtretung von Ent-
scheidungs- und Vertragsabschlusskompetenzen der Mitgliedstaaten an die
Gemeinschaft, dies im Zuge der Ausgestaltung der Gemeinschaftspolitiken;

- eine gefestigte Vorrangstellung in Westeuropa, einerseits als Folge der inter-
nen Konsolidierung, anderseits moglicherweise auch als Resultat einer be-
reits vollzogenen oder bevorstehenden vierten Erweiterung;

— eine erhdhte aussen- und sicherheitspolitische Rolle, unter Umstidnden ver-
stirkt durch den Beitritt weiterer NATO-Linder;

~ je nach Verlauf der weltweiten Wirtschaftszusammenarbeit, namentlich der
Uruguay-Runde im GATT, eine dominierende Rolle in der ‘Weltwirtschaft,
wo die Gemeinschaft mit den USA und Japan eines der weltweiten Gravitits-
zentren bilden diirfte. -

Als Fazit-dieser Darlegungen ergibt sich: Auch wenn der Erfolg einzelner Inte-
grationsschritte nicht von vornherein feststeht, auch wenn mit Schwierigkeiten
gerechnet werden muss, scheint doch die Richtung der Integrationsbewegung
abgesteckt. Interessenkonflikte und Momente der Stagnation sind in einem Ver-
handlungs- und Anpassungsprozess, wie ihn die Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft aul sich genommen haben, nichts Aussergewohnliches. Bemerkenswert
ist vielmehr die Tatsache, dass sie schliesslich immer wieder zum Schluss gelan-
gen, dass gemeinschaftliche Losungen in ihrem Interesse liegen. Mit Krisen
muss wohl auch weiterhin gerechnet werden. Moglicherweise wird es auch tem-
pordr so etwas wie ein «Europa verschiedener Geschwindigkeiten» geben, indem
einzelne Linder gewisse Integrationsschritte schneller vollziehen als andere. Es
wire aber wohl.unklug, den Einigungswillen der Mitgliedstaaten und deren Fi-
higkeit, Kompromisse zu finden, zu unterschiitzen. Ebensowenig solite davon
ausgegangen werden, dass. die Integrationsbewegung an einem bestimmten
Punkt, z. B. nach Verwirklichung des Binnenmarktes, stagnieren werde. Die poli-
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tische Finalitit der Gemeinschaft, die Verwirklichung einer Europdischen Union
auf der Grundlage der supranationalen Wirtschaftsintegration und der aussen-
politischen Zusammenarbeit, bleibt eine mit der Einheitlichen -Europaischen
Akte bekriftigte Zielvorstellung.

52 Entwicklungen ausserhalb der EG
521 EFTA |

Die Frage nach der Zukunft der EFTA muss im Lichte der Tatsache beurteilt
werden, dass die EFTA im Gegensatz zur EG keine supranationale Organisation
ist. Sie kennt keine gemeinsamen Politiken, insbesondere auch keine gemein-
same Aussenhandelspolitik. Sie hat somit keine Befugnis, mit Drittstaaten Ver-
trige abzuschliessen. Diese institutionellen Gegebenheiten: setzen einer kiinfti-
gen Ausweitung der Rolle der EFTA gewisse Grenzen.

Im Rahmen der sogenannten Luxemburger Folgearbeiten zwischen den EFTA-
Lindern und der EG, mit denen ein dynamischer Wirtschaftsraum geschaffen
werden soll, wurden indessen zwei fiir die Arbeit der BFTA wmhtlge neue Ten-
denzen sichtbar:

- die Zusammenarbeit mit der EG hat vermehrt nultilateralen Charakter ange-
nommen, was im Grunde nach einer verstirkt muitilateralen Verhaudlungs—
fiihrung ruft;

~ die Luxemburger Folgearbeiten schliessen neuerdings verschiedene Bereiche
ein, bei denen die Stockholmer Konvention keine Rechtsgrundlage fiir die
EFTA-Zusammenarbeit bictet (Umweltschutz, Dienstleistungen, 'Produkte-
haftpflieht, ctc.).

Diese Feststellung fithrt zur Frage, ob die Stockholmer Konvention revidiert
werden sollte, um den neuen Verhiltnissen gerechter zu werden. Sondierungen
unter den EFTA-Liandern haben jedoch ergeben, dass die Bereitschaft zu einer
umfuassenden Revision der Konvention gering ist.

Die EFTA-Linder werden sich somit in den nichsten Jahren auf die vorhande-
nen, limitierten institutionellen und rechtlichen Grundlagen der EFTA stiitzen und
wie bis anhin auf ihre traditionellen Stirken, nimlich Pragmatismus und Flexi-
bilitat, bauen miissen. Fiir die Zusammenarbeit mit der EG sollen weiterhin Be-
reiche von gegenseitigem Interesse eruiert und anschliessend, wo.dies sinnvoll
und moglich ist, koordinierte Haltungen der EFTA-Lénder erarbeitet werden,
so dass die Verhandlungen mit der Gemeinschaft gemeinsam gefihrt werden
konnen. Die Ausserungen von EG-Kommissar Willy De Clercq anldsslich des
Briisseler Treffens vom 2. Februar 1988 zwischen den Ministern der EFTA- und
EG-Lénder bestitigten, dass auch die EG fiir die Zusammcnarbeit mit den
EFTA-Lindern ein pragmatisches multilaterales Vorgehen vorzieht.

Die Zukunft der EFTA wird aber weitgehend von der kiinftigen Zusammenset-
zung der Organisation abhdngen. Die Bemiithungen zur Stirkung der EFTA, wie
sie von allen Mitglied-Lindern gefordert und auch eingeleitet wurden, sind nur
glaubwiirdig, wenn der Eindruck vermieden wird, es stiinden weitere Austritte
aus der EFTA bevor.
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In jingster Zeit entflammte in verschiedenen EFTA-Lindern eine Diskussion
liber die Frage eines EG-Beitritts, was zu Befiirchtungen {iber die Zukunft der
EFTA Anlass gab. Osterreich strebt gemiss der Koalitionserklirung der Regie-
rung vom Januar 1987 nach einer méglichst engen Anngherung an die EG, wel-
che sich auf drei Pfeiler abstiitzen soll: die multilaterale Zusammenarbeit im
Rahmen der EFTA, die bilaterale Zusammenarbeit und den autonomen Nach-
vollzug. Der EG-Beitritt wird als Option [iir die Zukunft nicht éusgeschlossen.
Fine der beiden Regicrungsparteien, die Osterreichische Volkspartei (OVP),
und die Industriellenvereinigung haben sich bereits fiir einen Beitritt ausgespro-
chen.

In Schweden hat die Regierung einen Beitritt aus neutralititspolitischen Griin-
den bisher klar abgelehnt. In einem Bericht vom Dezember 1987 ans Parlament
hat sie ihre Position dargelegt und die EFTA als Hauptinstrument einer schwe-
dischen Anndherung an die EG bezeichnet. Die politischen Parteien unterstiit-
zen diese Regierungspolitik. Als bisher einzige Gruppierung von Gewicht hat
sich die Industriellenvereinigung positiv iiber die Méglichkeit cines EG-Beitritts
Schwedens gedussert.

Im NATO-Land Norwegen hat die Regierung in ihrem Bericht an das Parla-
ment vom Friihjahr 1987 Norwegens Rolle in Europa dargelegt.- Sie nahm dabei
nicht fiir oder gegen den Beitritt Stellung. Es sollte vermieden werden, dass sich
politische Griben, die 1972 durch den knappen Volksentscheid gegen den EG-
Beitritt entstanden waren, wieder offneten. Die Regierung scheint vielmehr aul
einen breiten politischen Konsens hinzuarbeiten. Eine Umlrage iiber die Bei-
trittsfrage zu Beginn des Jahres 1988 ergub 45 Prozent Nein-, 34 Prozent Ja-
und 21 Prozent Ungewiss-Antworten. Keine Partei nahm bisher den EG-Beitritt
in 1hr Programm aul. Der Verband der Arbeitgeber und jener der Industriellen
haben sich allerdings fir eincn Beitritt ausgesprochen.

In Finnland und Island gehort zwar eine moglichst grosse Anndherung an die
EG auch zu den Regierungszielen, ein EG-Beitritt scheint aber von keinem der
beiden Linder in Betracht gezogen zu werden.

Somit kann davon ausgegangen werden, dass die EFTA in ihrer gegmwarugﬁn
Zusammensetzung bis in die neunziger Jahre erhalten bleibt.

522 Andere westeuropiische Organisationen, Konferenzen und
. Initiativen

Die kiinftige Integrationsentwickiung der Europiischen Gemeinschaften wird
auch einigen Einfluss auf die Stellung und Titigkeit der westeuropiischen
Fachorganisationen, Fachkonferenzen und Initiativen der Art von COST und
EUREKA ausiiben. Einige unter ihnen diirften trotz der EG-Integrationsfort-
schritte weiterhin eine massgebliche Funktion in der gesamteuropiischen Zu-
sammenarbeit behalten, andere dagegen werden sowohl aus politischen wie
auch aus rechtlichen Griinden eher an Bedeutung einbiissen. Letzteres hingt
grundsitzlich damit zusammen, dass die EG fiir die gemeinschaftsinterne Zu-
sammenarbeit erkidrtermassen Prioritdt gegeniiber dem Ausbau der Beziehun-
gen zu Drittstaaten beansprucht, der sich unter anderem in den europdischen
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multilateralen Organisationen vollzieht, Diese Gemeinschaftsprioriidi fallt umso
mehr ins. Gewicht, als die Kompetenzen der Gemeinschaft als solcher in den
néchsten Jahren noch recht bedeutend ausgeweitet werden diirften.

Relativ positiv zu beurteilen sind die Entwicklungsaussichten fiir Fachorganisatio-
nen und Fachkonferenzen, die zum Ziel haben, sektorspezifische gesamteuropi-
ische Zusammenarbeitsvorhaben zu verwirklichen. Der Begriff der sektorspezifi-
schen’ Zusammenarbeit bezieht sich hier zunéchst auf klar umrissene und von
der Materie her begrenzte Aufbauvorhaben. Einzelne zwischenstaatliche Orga- .
nisationen haben dariiber hinaus auch weiterreichende, ' projektibergreifende
Zielsetzungen, so etwa die Europdische Weltraumorganisation ESA, ‘deren
Mandat die Ausarbeitung und Durchfiihrung eincr langfristigen europiischen
Weltraumpolitik umfasst, was sie auf dem Gebiet der Raumfahrt zu einem
Forum europdischer Willensbildung gegeniiber den’ Raumfahrt Supermachten
macht. ‘

Das Hauptziel solcher Fachorganisationen ist eine Zmammen]egung der finan-
zicllen und wissenschaltlichen Krifte, um Aufgaben zu verwirklichen, welche
die Moglichkeiten einzelner Lander Gibersteigen. Es geht indessen nicht oder al-
lenfalls nur am Rande um Eingriffe in nationale Rechtsordnungen oder Institu-
tionen, denn weder ist das Ziel der Arbeit solcher Organisationen eine Rechts-
vereinheitlichung, noch sollen nationale Institutionen und Kooperatlonqvorha-
ben konkurrenziert werden.

Diese auf den érsten Blick beinahe trivial anmutenden Feststellungen sind inso-
fern von B'edeutuhg, als sic Voraussetzungen formulicren, welche die Zusam-
menarbeit mit den Europdischen Gemeinschafien erleichtern: Solange nimlich
eine Fachorganisation keine Titigkeit entfaltet, die direkt die gemeinschaftsin-
terne Rechtsordnung berlihrt, beschrinkt sich die Voraussetzung fiir die 'Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit auf das gegenseitige Interesse am geplanten Projekt.

Wie aus der Geschichte der Zusammenarbeit in Westeuropa zu schliessen ist,
waren diese Voraussetzungen bisher am ehesten erfiilit auf dem Gebiet der wis-
senschaftlichen und technologischen Forschung. Begiinstigend wirkte hierbei
der Umstand, dass die nicht den EG angehdrenden: europiischen. Drittstaaten
in diesem Bereich dank ihres Forschungspotentials wertvolle Beitrige zur Ver-
wirklichung gesamteuropiischer Projektziele leisten konnen.

Dies diirfte mit ein Grund fiir den Erfolg der Kooperationsmodelle COST und
EUREKA 'gewesen sein. Fiir beide galten bisher die erwihnten giinstigen Vor-
aussetzungen fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft: und
Drittstaaten. Allerdings wird .die. EG ihre Technologieprojekle in Zukunft nur
selektiv in COST und EUREKA einbringen, und auch im Bereich der Grundla-
genforschung ist mit einem wachsenden Engagement.der Gememsch.aft als sol-
cher zu rechnen, mit der Folge, dass Drittstaaten in eine Aussenseiterposition
gedringt werden konnten. Aufgrund ihrer besonderen Flexibilitit bleiben Ko-
operationsformen nach dem Muster von COST uad EUREKA dennoch attrak-
tiv. Es ist anzunehmen, dass sie auch auf andern Gebieten Nachahmung finden
werden. ) ‘ .

Geddmpfter sind indessen die Zukunftsaussichten fiir die Tatigkeit jener euro-
pdischen Fachorganisationen-und’ Fachkonferenzen zu beurteilen, welche Mass-
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nahmen der Liberalisierung und vor allem Rechtsvereinheitlichung zum Ziel ha-
ben. Dies trifft namentlich fiir Institutionen zu, deren Aktivititsbereich teilweise
oder ganz auch in die Kompetenz der Gemeinschaft als solcher fillt, wie z.B.
die Europiische Transportministerkonferenz (CEMT). Solange nimlich die Ge-
meinschaft ihre ‘interne Rechtsentwicklung auf dem betreffenden Gebiet nicht
abgeschlossen hat, ist ihre Flexibilitit in multilateralen Verhandiungen stark
eingeschriankt. Dort, wo die EG als solche die Kompetenz zur Wahrung der
Aussenbeziehungen beansprucht, verfiigen die Mitgliedstaaten nicht mehr iber
die notige Freiheit zur Fihrung von Verhandlungen, was namentlich dann
Schwierigkeiten zur Folge hat, wenn dic Gemeinschaft selbst nicht Mitglicd der
Fachinstitution ist. Letztere konnen allerdings iiberwunden werden, sofern die
EG-Mitgliedstaaten eine konsolidierte Gemeinschaftsposition vertreten. In die-
sem Fall, genauso wie wenn die EG als salche, an der Stelle ihrer Mitglicdstaa-
ten, im bctref‘fend(:n_multiiﬁltcralcxl Gremium als Mitglicd vertreten sind, ver-
handelt letztlich die Gemeinschaft als Ganzes mijt den eine Minderheit bilden-
den Nichtmitgliedern der EG, was dazu fithren kann, dass die’ Verhandlungen
manchmal beinahe bilarerale Ziige — hier EG, dort die anderen europdischen
Linder — annehmen.

Hinzu kommt, dass der AbbCthSb multilateraler Konvuntwnen auch aus politi-
schen Griinden erschwert sein kann. Dies trifft namentlich fir Falle zu, in de-
nen eine gesamteuropéische Rechisvereinheitlichung angestrebt wird, wo also
dasselbe Recht sowohl innerhalb der Gemeinschaft wie auch in den Beriehun-
gen zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten gelten soll. Die Komplexitit
der gemeinschaftsinternen Entscheidungsverfahren, vor allem die Tatsache,
dass Gemeinschaftsrecht unter Umstéinden per Mehrheitsbeschluss geschaffen
wird, konnen dazu fithren, dass einmal festgelegte EG- Verhandlungspo:monen
kaum mehr negoziabel sind. Damir freilich stellen sich den Nxchtmltghedern
der Gemeinschaft heikle souverdnititsrechtliche und souverinititspolitische
Probleme des Rechtsnachvollzuges, dic sehr sorgfiltig erwogen werden miissen.

Aus all dem ergibt sich, dass europdische Fachorganisationen und Fachkonfe-
renzen, die sich auf Sachgebieten betitigen, die durch die EG abgedeckt wer-
den, als Foren fiir multilaterale Verhandlungen zunehmend an Bedeutung zu ver-
lieren drohen. Diese Tendenz wird noch dadurch verstirkt, dass sie in bezug auf
dic verfiigharen organisatorischeri und finanziellen Mittel einem Vergleich it
der Infrastruktur, welche die EG-Kommission und ‘das EG-Ratssekretariat an-
zubieten in der Lagé sind, nicht standhalten kénnen. lhre Mittel sind weitaus
beschrinkter, und auf seiten der EG besteht aus verstindlichen Griinden wenig
Neigung, diesem Umstand abzuhelfen. Es ist somit damit zu rechhen, dass auch
ihre Rolle als Forum der: Analyse von Fachproblemen und des Dialogs in den
kommenden Jahren weiter abnehmen wird.

523 . Europarat

Die Entwicklung des Europarates hingt zum grossen Teil von,der Entwicklung
der Europiischen Gemeinschaft und vom Interesse ab, das die EG-Linder ihm
weiterhin beimessen werden. Auch wenn seine Existenz uns nicht bedroht zu
sein scheint, steht doch bereits fest, dass er seine Tatigkeiten auf diejenigen Ge-
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biete wird konzentrieren miissen, die am ehesten seinen urspriinglichen Zielset-
zungen entsprechen. Br wird zweifellos seine Vorrangstellung auf dem Gebict
der Verteidigung. der Menschenrechte, der rechtlichen Zusammenarbeit, der
kulturellen Zusammenarbeit und des Naturschutzes behalten. Der Rahmen, den
er fiir die Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften bietet (Stindige Konferenz der Gemeinden und Reglonen Europas)
wird vermutlich an Gewicht gewinnen.

Die Dynamik der Européischen Gemeinschaft hat sie unausweichlich dazu ge-
fiihrt, ihr Titigkeitsgebiet zu erweitern. Auf zahlreichen Gebiéten, darunter
demjenigen der Kultur und der Erziehung, wird man darauf achten miissen,
Doppelspurigkeiten zwischen dem Europarat und der EG zu vermeiden und
sich gegenscitig ergidnzende Aktionen zu begiinstigen. Das Bediirfnis nach ge-
genseitiger Koordination und Information wird folglich wachscn.

Gemeinsame Aktionen des Europarates und der EG sind gewiss noch nicht
sehr zahlreich (ermutigende Erfahrungen konnten immerhin im Rahmen des
~ Europiischen Film- und Fernsehjahres gemacht, werden). Die Ausarbeitung der
Europiischen Konvention itber den grenziiberschreitenden Rundfunk, die pa-
ralle] zur Ausarbeitung eincr EG-Richtlinie auf demselben Gebiet erfolgte, be-
weist ebenfalls, dass verschiedenartige Ansatzpunkte sich dlb stimulierend er-
weisen kdnnen.

Unter der Mitwirkung der Parlamentarischen Versammiung sollte der Europa-
rat ebenfalls seine traditionelle Rolle eines Diskussionsforums fiir Fragen der
Dcmokratic und der Menschenrechte bewahren, sowohl auf Ebene der Parla-
mentarischen Versammlung als auch auf Ministerebene. Diese Rolle sollte sich
auch auf anderc Gebiete ausdehnen, die in Verbindung mit der. Entwicklung
der heutigen Gesellschaft stehen und die grundsiteiche Uberlegungen erfor-
dern. Es handelt sich zum Beispiel um den Kampf gegen Drogen odér den Ter-
rorismus, um die Informatisierung der Gesellschaft, die Biotechnologic, Aids
oder auch den Umweltschutz. Auf alle diese neuen Herausforderungen unserer
modernen Gesellschaft kdann eine wirksame Antwort, welche die demokrati-
schen Grundsitze wahrt, nur in einem multilateralen Dialog gefunden werden.
Der Europarat ist in der Lage, dazu cinen Rahmen anzubieten.

Die Antrige Finnlands und San Marinos, dem Europarat beizutreten, zéugen
ebensosehr von der Ausstrahlung des Europarates wie das Interesse osteuropi-
ischer Lander an einer Zusammenarbeit, so beschrinkt und auf konkrete Vor-
haben, insbesonderc auf kulturellem Gebiet, ausgerichtet dicse auch bleiben
muss.

Es fillt allen Landern des Europarates zu (und insbesondere den Nicht-EG-
Lindern in Verbindung mit der Europdischen Gemeinschaft und deren Mit-
gliedstaaten), die Rolle, die sie alle zusammen dem Europarat in eincm mehr
und mehr integrierten Europa geben wollen, zu tberdenken. In diesem Zusam-
menhang stellt sich die Frage, ob der Beitritt der EG als solcher zu neven Kon-
ventionen des Luroparates oder gar, unter Umstéinden und aufl lange Sicht, zur
Organisation selbst ins Auge gefasst werden misste. Eine Arbeitsgruppe des
Eidgendssischen Departementes fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) hat zut
Aufgabe, derartigen grundsatzlichen Fragen nachzugehen.
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53 Bedeutung weltpolitischer und weltwirtschaftlicher
Entwicklungen fiir den europiischen Integrationsprozess

531 Weltpolitische Entwicklungen

Ausgangspunkt einer Diskussion des Einflusses weltpolitischer Entwicklungen
auf den Integrationsprozess ist die doppelte Finalitit jeder europdischen Zu-
sammenarbeit, ndmlich einerseits nach der Kartastrophe des Zweiten Weltkrie-
ges einen neuen innereuropdischen Konflikt zu vermeiden und anderseits ange-
sichts der Spaltung Europas die Stellung Westeuropas gegeniiber dem Osten
und der Welt durch die Zusammenfassung der Krifte zu stirken.

Mit dem Abschluss des Elyséevertrages 1963 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich ist das erste Ziel der europédischen Zusammenar-
beits- und Integrationspolitik crreicht worden. Die Gefahr cines innereuropé-
ischen Konflikts im Sinnc cines Konflikts zwischen den traditionellen europa-
ischen Opponenten ist seither gebannt.

Der zweite Zweck der europiischen Integration, das heisst die- Wahrnehmung
gemeinsamer Interessen, ist weiterhin von ausschlaggebender Aktualitit.

Zu beriicksichtigen sind jedoch die weltpolitischen Verdnderungen bzw. Ent-
wicklungen, zu allererst im Ost/West-Verhiltnis. Vom Kalten Krieg iiber dic
Detente der siebziger Jahre zur Zeit erhdhter Spannungen Anfang der achtziger
Jahre und zur jetzigen neuen Phase der Entspannung hat sich der Hintergrund,
vor welchem die europdische Integration stattfindet, zwar nicht von Grund auf,
aber doch in den Schattierungen gewandelt. Aber auch Veridnderungen in ande-
ren Weltgegenden bleiben nicht ohne Einfluss auf Europa.

Mit der KSZE hat die Sowjetunion zu einem Prozess Hand geboten, der —
sollte er erfolgreich weiterverlaufen — das Gesicht des europiischen Kontinents
erheblich prigen wird.

Die Spaltung Europas wird — immer unter der Voraussetzung substantieller
Fortschritte aul den Gebieten der Menschenrechie, der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit und der Sicherheit - weniger schmerslich emptunden werden. Der
KSZE-Prozess weist mindestens die Richtung, in welche Anstrengungen unter-
nommen werden miissen, wenn die Spaltung des Kontinents je iiberwunden
werden soll.

Fiir Westeuropa ist dabei wichtig, auch in diesem Kontext die Krafte zu biin-
deln und sich nicht durch taktische Avancen entzweien zu lassen. Aus dicsem
Grund bédingt eine erfolgreiche KSZE-Politik des Westens parallel laufende
Fortschritte in der europédischen Integration und Zusammenarbeit.

Uber die vergangenen Jahrzehnte hinweg hat sich immer wieder gezeigt, wie
empfindlich Europa auf die in ihrer Intensitit schwankenden amerikanisch-so-
wjetischen Beziehungen reagiert. Steht es um diese Beziehungen schlecht, ist Eu-
ropa bestrebt, seine Interessen eigenstindig zu wahren (vgl. die européische Po-
litik gegeniiber Polen wihrend der Zeit des Kriegsrechts anfangs der achtziger
Jahre). Diese Suche nach Eigenstdndigkeit ist Ausdruck der Tatsache, dass Eu-
ropa jeweils in viel direkterer Weise als sein atlantischer Partner von einem Un-
terbruch des Ost/West-Dialogs betroffen ist. Stehen die amerikanisch-sowjeti-
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schen Beziehungen dagegen gut, gilt es zu verhindern, dass tiber den Kopf der
Europier hinweg Entscheide gefillt werden, die letztlich in‘erster'Linie die Eu-
ropéer betreffen (wie z.B. am Treffen zwischen Prisident Reagan und General-
sekretdr Gorbatschow vom 9./10. Okt. 1986 in Reykjavik). In beiden Fillen hat
Europa ein Interesse, dass sowohl gegeniiber dem Partner Amerika wie gegen-
iiber dem Osten mit einer Stimme gesprochen wird. Auch diese Uberleéungen
lassen einé weitere politische Integration Europas als angezeigt und in der Lo-
gik der Sache liegend erscheinen. . :

Die sich entwickelhden neuen Machfzentren der Welt machen es erforderlich,
dass sich die europiischen Staaten, die einen grossen Teil ihres politischen Ge-
wichts als Einzelstaaten im Zuge des Zweiten Weltkriegs und der Entkoloniali-
sierung verloren habern, zusammenschliessen. Auf sich allein gestellt haben sie
sonst weltweit nicht geniigend Gewicht.

Nachdem die USA wihrend langer Zeit nach dem Zweiten Weltkneg mcht nur
politisch, sondern auch wirtschaftlich cinc villig unangefochtene Vorrangstel-
lung innchatten, préscntiert sich die Situation heuté anders. Zwar kommt den
Vereinigten Staaten weiterhin als Supermacht und Schutzmacht Westeuropas
die Fithrungsfunktion:zu. Die. USA bleiben auch im wirtschaftlichen Bereich
dank der enormen Ressourcen und der grossen Innovationsfreudigkeit der ame-
rikanischen Industrie und der ihr eigenen Dynamik an vorderster Stelle.

Hingegen hat sich das -Gewicht der USA im Verhiltnis zu - Europa verschoben.
Die Europier bleiben im Bereiech der Nuklearwafflen. aufl die Schutzmacht ange-
wiesen, wihrend sie tm Bercich der konventionellen Waffen bereits. heute die
Hauptlast der europiischen Verteidigung (ragen. Demgegeniiber wachsen die
globalen Herausforderungen der USA stetig, so dass ihre Aufmerksamkeit fiir
Europa relativ abnimmt. Es besteht eine Wechselwirkung zwischen der ameri-
kanischen Antwort auf die globalen Herausforderungen und der Rolle der USA
in Europa. Der stindige finanzielle und teils auch politische Druck auf die
amerikanische Admmlstrdtlon die militdrische Prasenz in Europa zu verrin-
gern, vermochte zwar das amerikanische Engdgement fiir Europa bisher grund—
sitzlich nicht in Frage zu stellen, fordert jedoch das Bewusstsein, dass Europa
letztlich fiir seine Verteidigung $clbst verantwortlich ist.

Aufgrund soleher Uberlegungen ist dic curopiische Finigung und die Vertie-
fung der Zusammenarbeit der EG-Mitglicdstaaten auf dem Gebiet der Sicher-
heitspolitik, wie sie in der Einheitlichen Europdischen Akte einen Niederschlag
gefunden hat, eine in sich logische Entwicklung. Die Wiederbelebung der West-
europdischen Union (als Ersatz fiir die [ehlende politische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Verteidigung) zur Starkung des europdischen Pfeilers der
NATO ist Teil dieser Entwicklung.

532 Weltwirtschaftliche Entwicklungen
Sowohl die Internationalisicrung der Wirtschaflt wie auch der europdische Inte-

grationsprozess haben den entscheidenden Punkt der Irreversibilitdt erreicht.
Dies hat zur Folge, dass sich beide Entwicklungen gegenseitig. nicht- mehr
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grundsitzlich in Frage stellen, sondern sich nur noch hemmen, beschieunigen
oder neutralisieren kénnen. Ernsthaft gefihrdet werden kénnten sie nur durch
katastrophenhafte Entwicklungen. Solche lassen sich zwar nicht vollstindig
ausschliessen, sie sind jedoch sehr unwahrscheinlich. !

Vergleichen wir das heutige weltwirtschaftliche Umfeld mit demjenigen vor 30
Jahren, so stelien wir fest, dass sich der Welthandel verzehnfacht hat, dass die
industrielle Produktion sieben Mal grosser ist und dass die Weltwirtschaft mit
dem Erscheinen zusiatzlicher gewichtiger Handelspartner heute mehrere Zentren
aufweist. Die Finanzmarkte haben sich explosionsartig entwickelt: Die tigli-
chen nationalen Kap1talstrome beziffern sich heute auf mehr als 200 Milliarden
Dollar, wovon lediglich 5 Milliarden an den Giiteraustausch gebunden sind.
Dienstleistungen wurden zum wichtigsten Wachstumsfaktor, die grosste Wert-
schdpfung weisen die Sektoren Information und Kommunikation auf. Die vor
allem scit dem Zweiten Weltkrieg erheblich angewachsene internationale Ar-
beitsteilung hat die Weltwirtschaft globalisiert und damit die weltweiten gegen-
seitigen Abhdngigkeiten der Staaten voneinander betrdchtlich verstdrkt. Das
Zeitalter einer hauptsichlich auf der industriellen Produktion beruhenden Wirt-
schaft geht iiber in ein Zeitalter der Information und der Kommunikation. Eine
weltweite Vernetzung aller wirtschaftlich relevanten Bereiche wird die Folge
sein. In systemischer Hinsicht bedeutet dies, dass nur ein Weltwirtschafissystem
dieser Entwicklung gerecht werden wird. :

Heute sind noch nicht alle Liander voll in das Weltwirtschaftssystem eingeglie-
dert. Dies gilt namentlich fiir zahlreiche Entwicklungslinder, die allerdings zu-
meist crkannt haben, dass eine verstarkte Teillnahme amm Welthandel und an
Weltwirtschaftsverhandlungen fir sie unabdingbar geworden ist. Auch Staats-
handelsldnder suchen cine Anndherung an die Bretton-Woods-Institutionen, an
das GATT und an die EG. Aus diesen Entwicklungen ldsst sich' ableiten, dass
das Weltwirtschaftssystem allmdhlich universellen Charakter annimmt. Dazu
kommt, dass eine zunehmende Sensibilisierung in den Industriestaaten fiir die
Anliegen des Umweltschutzes die Tendenz zur Dezentralisierung der' Produk-
tionsstitten, also zur Globalisierung der Weltwirtschaft, verstiarkt. Die ‘Siche-
rung, der Energie- und Rohstoffzufuhr wird die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit ebenfalls férdern. Sowohl dic Nutzung der. Meeresboden, wic auch
die wirtschaftliche Nutzung des. Weltraums, werden zu gewichtigen Berelchcn
in.der wirtschaftlichen Zuqammenarbelt

Die Herausforderungen, die durch diese Entwicklungen auf die Staatenwelt 7u-
kommen, sind enorm: Entweder gelingt es, sich auf der Grundlage einer welt-
weiten Zusammenarbeit zu einigen (Kooperationsmodell} und die Herausforde-
rungen gemeinsamn anzugehen, oder es setzen sich, unter Einsatz machtpoliti-
scher Mittel, antagonistische und hegemoniale regionale Systeme durch (Domi-
nationsmodell). Belastungen, Bedrohungen, eventuell bewaffnete Auseinander-
‘setzungen konnten die Folge sein.

Westeuropa stcht heute einerseits vor der Aufgabe der Schaffung eines gemein-
schaftlichen Binnenmarktes bezichungsweise cines homogenen europaischen
Wirtschaftsraumes, -anderseits vor derjenigen einer Wiederherstellung eines
funktionierenden Welthandelssystems im Rahmen der Uruguay-Runde des
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GATT. Diese simuitanen Aufgaben erdffnen die Mdglichkeit, auf die Kompati-
bilitit des weltweiten und des regionalen Systems hinzuwirken. Diese beiden
grossen Verhandlungen sollten so miteinander verbunden werden, dass der zu-
kiinftige Rahmen der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit beiden
Entwicklungen — sowohl der Globalisierung der Weltwirtschaft als auch der cu-
ropéischen Integration - in einem wachstumsférdernden Sinne gerecht werden
kann. Es gilt, dafiir zu sorgen, dass der aus dem Zusammenschluss der europi-
ischen Wirtschaft gewonnene Wachstumseffekt sich auf die Weltwirtschaft
tibertriigt und umgekehrt, dass auch das aus der Liberalisierung der gesamten
Weltwirtschaft gewonnene Wachstum auf Europa {ibertragen wird. '

Wie die Welt vermehrtes wirtschaftlichcs Wachstum zur Beherrschung ihrer
zahlreichen Probleme bendtigt; so braucht auch die europaische Wirtschaft
Wachstum, um den Integrationsprozess zu fordern. Kompatibilitit zwischen
den regionalen Systemen und dem Weltsysteimn bedeutet, dass die noch weniger
weit ausgearbeiteten globalen Regeln der Wirtschaftszusammenarbeit in die
gleiche Richtung — einer weltweiten Liberalisierung — weisen miissen wie die
detaillierteren und weitergehenden Regeln der regionalen Systeme. Nur so wer-
den sich beide Vorginge gegenseitig befruchten.

Es kann heute kaum vorausgesagt werden, wie der Weg in Richtung eines bes-
seren Weltwirtschaftssystems von morgen aussehen wird. Zwei Entwicklungen
sind denkbar: die regionalen Wirtschaftsriume Amerika, Europa-Afrika, der
pazifische Raum usw. bleiben trotz stirkerer interner Integration weltoffen.
Eine Vernetzung dieser Raume findet statt. Ein multilaterales Welthandels- und
Wirtschaftssystem ist Garant fir diese Entwicklung.

Die genannten Wirtschaftsriume kénnen sich jedoch auch gegen anssen ab-
schotten. Die wirtschaftlichen Vorteile einer auf komparativen Vorteilen fussen-
den Ordnung wiirden nicht genutzt. Uberholte Strukturen blieben erhalten, und
Erstarrungen im wirtschaftspolitischen und politischen Bereich wiren die
Folge; ein Aufblithen des Protektionismus wire die Konsequenz. Line solche
Entwicklung gilt es unbedingt zu verhindern, denn sie wirde unweigerlich- das
Ende des multilateralen Weltwirtschaftssystems bedeuten, damit die Grundlage
unseres wirtschaftlichen Wohlstandes gefihrden und die Entstebung internatio-
naler Spannungen begiinstigen. -

Ausgehend vom gegenwirtigen Stand der Aussenbeziehungen der Europdischen
Gemeinschaften sind sowohl ein eher optimistisches als auch ein eher pessimi-
stisches Szenario denkbar. Diese Aussenbeziehungen sind durch folgende Be-
zichungsfelder geprigt:

Das Verhiiltnis der Gemeinschaft zu den USA steht w1rtbbhdftsp011tlsch im Vor-
dergrund. Dieses Verhiltnis kann durchaus in einem multilateralen wellumfas-
scnden System eingebettet bleiben. Gegenwirtig werden (tatséchlich zahlreiche
bilaterale Handelsstreitigkeiten im Rahmen des GATT-Streitbeilegungsverfah-
rens ausgetragen. Sollte jedoch die Uruguay-Runde nicht die erwarteten Resul-
tate erzielen, droht die Gefahr einer Verstirkung der bereits Vorhandenen Ten-
denzen, das Verhiltnis USA-EG bilateral zu regeln.

Das Verhiltnis der Gemeinschaft zu Japan steht unter dhnlichen Voraussetzun-
gen wie dasjenige zu den USA. Tendenzicll ldsst sich iiber die Entwicklnng der
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Wirtschaftsbeziehungen der Gemeinschaft zu Japan (stellvertretend fiir neu in
die Weltwirtschaft eingetretene und noch eintretende Handelspartner) folgendes
sagen: Urspringlich galt Japan in erster Linie als Konkurrent, der europdische
Wirtschaftspositionen bedrohte. Mit der Zunahme japanischer Investitionen in
Europa und einer immer starkeren Offnung des japanischen Marktes beginnen
sich indessen die wirtschaftlichen Interessen zunehmend zu verflechten. Die
heute bestehenden Spannungen scheinen in erster Linie darauf hinzudeuten,
dass die japanische Einglicderung in dic Weltwirtschaft nach nicht abgeschlos-
sen ist. Ahnliche Feststcllungen gelten iibrigens fiir die Beziehungen der USA
zu Japan sowie zum pazifischen Raum allgemein.

Das Verhiltnis der Gemeinschaft zur Sowjetunion kann — wirtschaftspolitisch —
nicht losgelost von den. gesamten Ost-West-Beziehungen gesehen werden. Die
Abkoppelung des Wirtschaftssystems der RGW-Staaten von der Weltwirtschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg hat dazu gefiihrt, dass die Handelsstréome zwi-
schen Ost und West bescheiden geblieben sind. Sollte sich jedoch Osteuropa ins
Weltwirtschaftssystem integrieren, werden langfristig dhnliche Enfwicklungen
zu erwarten sein wie in den Beziehungen zu Japan. -

Diese Vermutung diirfte auch auf die Volksrepublik China zutreffen. Sowohl das
riesige Marktpotential Chinas wie auch eine teilweise Komplementaritit seiner
Wirtschaft zu jener der Industrieldnder konnten Triebfedern fir cine Annédhe-
rung sein.

Das Verhiltnis der Gemeinschaft zu den Enrwicklungsiindern ist gekennzeich-
net durch die Anerkennung des Gewichtes privilegierter Gesprichspartner wie
Brasilien und Indien, die bereits heute als Akteure im weltwirtschaftlichen Dia-
log anerkannt werden, und anderseits durch die préfenziellen Beziehungen zu
den Vertragsstaaten der Lomé-Konvention und zu den Mitteimeertindern.

Sofern die Zukunft tatséchlich in Richtung einer kohdrenten Entwicklung des
Weltwirtschaftssystems und der europdischen Integration fiithrt, so wiirde dies
gegenseitige Impulse von der weltweiten auf die regionale und von der regionalen
auf die weltweite Ebene begiinstigen. Durch die weltweite Zusammenarbeit wiir-
den Gegensittze abgebaut, auch zwischen den am Integrationsprozess beteilig-
ten Landern. Dic weltweite Zusammenarbeit hitte einen stimulierenden Ein-
fluss auf die Integration Europas. Anderseits wiirde eine Stirkung der Gemein-
schaft ihrerseits die weltweite Zusammenarbeit erleichtern. Eine Wechselwir-
kung zwischen beiden Ebenen wire gegeben.

Es ist jedoch ebenfalls denkbar, dass die Staatenwelt den aufgezeigten Heraus-
forderungen nur zum Teil zu genigen vermag, dass dic weltweite Zusammenar-
beit und der curopiische Integrationsprozess nicht parallel und kompatibel ver-
laufen. Unter solchen Umstinden wiire die Hypothese einer Abschottung der Fu-
ropdischen Gemeinschaften von der Weltwirtschaff nicht auszuschliessen. Gerade
die grossen Ungleichgewichte, die wir heute in der Weltwirtschaft feststellen
(Verschuldung, Handelsbilanzdefizite usw.) konnten sich als dauerhaftes Stér-
potential erweisen. Sie konnten Isolationstendenzen in der Gemeinschaft und in
den USA Auftrieb verleihen. Im schlimmsten Fall konnten Spannungen im
Weltwirtschaftssystem sogar Spaltungstendenzen innerhalb der Gemeinschaft
hervorrufen.
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Eine in sich gekehrte BG liefe das Risiko, ihre interne Entwicklung ohne Riick-
sicht auf die Erfordernisse einer internationalen Wirtschaft zu verfolgen. In An-
betracht des wirtschaftlichen Gewichts der Gemeinschaft und ihrer Mitglied-
staaten hitte dies dusserst negative Auswirkungen auf das. Weltwirtschaftssy~
stem. Die weltweite Zusammenarbeit geriete dadurch ins Stocken.und ver-
mochte umgekehrt auch keine Wachstums- und Integrationsimpulse mehr auf
die Gemeinschaft zu vermitteln. Auch in diesem Szenario wire eine Wechsel-
wirkung festzustellen, allerdings eine negative.

Die vermehrte Interdependenz zwischen der weltweiten Entwicklung und dem
europiischen Integrationsprozess ist in den verschiedensten Bereichen sichtbar.
Von den 16 Themenbereichen der- Uruguay-Runde sind folgende auch fir den
EG-Binnenmarkt von Bedeutung: nichttarifarische Handelshcmmnisse, Texti-
tien, tropischc Produkte, Landwirtschaft, Schutzklanseln, Subventionen, Regie-
rungskiule, Antidumping-Verfahren, die Uberpriifung der GATT-Artikel, insbe-
sondcre die Grundlage zur Schaffung von Zollunionen und Freihandelszonen
{Art. XXIV), geistiges Eigentum und Verhinderung von Filschungen, Investitio-
nen, Dienstleistungen und die Zusammenarbeit im Blick auf die Beziehungen
zwischen dem Handels- sowie dem Finanz- und Wahrungsbereich.

54 Gesamtbeurteilung |

Fasst man die vorstehenden Ausfihrungen tiber kiinftige Entw1cklungen zusam-
men, so ergibt sich summarisch folgcndes Bild: :

Das Umfeld der europdischen’ Zusammenarbeit kénnte fiir die nicht der EG an-
gehdrenden westeuropdischen Drittstaaten schwieriger werden. Stichworte wie
Gemeinschaftsprioritdt und Entscheidungsautonomie (der Gemeinschaft) werden
immer wichtiger, je mehr Sachgebiete von der Gemeinschaftstitigkeit erfasst
werden und je mehr-das Wirtschaftspotential der EG zunehmen und gegeniiber
den EFTA-Lindern an relativer Bedeutung gewinnen wird.

Die EG-Integrationsentwicklung peilt das umfassende Ziel eines Gememsamen
Marktes, spéter einer Wirtschafts- und Wahrungsunion und schlussendlich ei-
ner Europiischen Union an. Diese Tatsache gilt es im Auge zu behalten, .denn
sie bedeutet, dass die gemeinschaftliche Integrationsbewegung immer weniger
in einzelnen separat zu betrachtenden Sektoren voranschreitet. Das zugrunde-
liegende Denkmodell der Integration lautet 1dngst nicht mehr: hier Handel, hier
Dienstleistungen, hier Sozialpolitik usw. Die Einheitliche Europiische ' Akte
und in ihrem Gefolge dic Beschliisse des' EG-Sondergipfels vom 11./12. Februar
1988, welche dic Verwirklichung des Binnenmarktes und die gemeinschaftliche
Regional- undSozialpolitik eng miteinander verkniipfen, haben deutlich unter-
strichen, dass sektoreniibergreifend gedacht und in sektorenubergretjenden Kom-
promisspaketen entschieden wird. -

Das Gemeinschaftsziel einer Globalintegration konnte in Zukunft dem Verstind-
nis der EG fiir eine selektive, auf ausgewdhlite Sektoren beschrdnkte Zusammen-
arbeit zwischen Drittstaaten und der Gemeinschaft Grenzen seizen. Glelchzemg,
und das ist'ein Signal in die Gegenrichtung, ist es gerade die EG, die im, Ver-
hiltnis 2u den EFTA-Lindern cinem pragmatischen, auf Losung konkreter Ein-
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zelfille ausgerichteten Vorgehen das Wort reder. Im Gemeinschaftsziel einer
Globalintegration liegt ferner auch einer der Griinde, weshalb einige der sektor-
spezifischen multilateralen Fachorganisationen  und Fachkonferenzen in' Zu-
kunft wahrscheinlich an Bedeutung cinbiissen werden: Sie verlieren fiir die Ge-
meinschaftslander, welche in diesen Organisationen zumeist dic Mchrheit stel-
len, wegen der sektoriellen Beschrdnkung als Verhandlungsfaren an Attraktivi-
tit. Als- Foren fiir einen sachorientierten Dialag und—Meinungsaustausch wer-
den sie allerdings eine gewisse Bedeutung behalten.

Das Gemeinschaftsziel einer Globalintegration schliesst das Bestreben ein, ein
Europa der Biirger und damit eine politisch-kulturelle 1dentitdr der Gemeinschaft
zu schaffen. Erleichterte Einreisebedingungen und niederlassungsrechtliche Be-
giinstigungen fiir EG-Biirger, Buropdische (EG)-Spiele, vermehrter universitérer
Austausch, europdische (EG-) Bildungs- und Jugendaustauschprogramme usw.
sind Ansitze einer Entwicklung, die sich in den nichsten Jahren bestimmt be-
schleunigt fortsetzen wird. Sie ist umso bedeutsamer, als sie erginzt wird durch
namhafte wirtschaftliche Anstrengungen zur Stirkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts, die auf einer von allen EG-Mitgliedstaaten getragenen
Verantwortung {iir den Aufbau der Gemeinschaft beruhen.

Diese Dimension einer wirtschaftlichen, politischen und kulturelien Solidaritdtsge-
meinschajt wird mit einiger Wahrscheinlichkeit in Zukunft die Beziehungen der
Gemeinschaft zu den westeuropdischen Dritistaaten verstirki beeinflussen. Es ist
nicht von der Hand zu weisen, dass sie —~ gewollt oder ungewollt — vermehrt zu
Abgrenzungstendenzen gegen aussén fihren koénnte. Der in der jingeren Ver-
gangenheit 6fters vorgebrachte Vorwurf des Trittbrettfahrers, -aber auch gewisse
neuere Verhandlungserfahrungen deuten in eine solche Richtung. Solche Zei-
chen sind ernst zu nehmen, wenn auch nicht iiberzubewerten. Sie sind .ernst zu
nehmen, weil Abgrenzungstendenzen; sofern sie sich im politischen. Bewusstsein
einer breiteren Offentlichkeit stirker verankern, die Bereitschaft der Gemeinschaft
zur Kooperation mit Drittstaaten beeintrachtigen konnen, eine Kooperationsbe-
reitschaft, auf welche die européischen Drittstaaten stirker angewiesen sind als
die EG selbsl. Derartige Anzeichen sind anderseits auch nicht iiberzubewerten,
weil sich die politischen Fithrungen auf beiden Sciten der Gemeinsamkeit ihrer
Interessen und der Verantwortung fiir eine Stirkung Westeuropas sclbstver-
stindlich bewusst sind. Es ist aber davon auszugehen, dass die nicht der EG an-
gehorenden westeuropdischen Linder in Zukunft vermehrt aufgefordert sein
werden, einen Beitrag an die européische Solidaritit zu leisten.

Solange ein solcher Beitrag rein innereuropiische Ziige aufweist (z.B. in Form
ciner Beteiligung an einer gesamteuropdischen Regionalpolitik), dirften damit
(Gr die Drittstaaten kaum grundsatzliche Probleme verbunden sein. -Allerdings
ist nicht auszuschlicssen, dass auch vermehrt Zeichen ciner curopédischen Soli-
daritdt im Verhéltnis gegeniiber aussereuropiischen Landern erwartet werden,
z.B. auf dem Gebiet der Handelspolitik. Anzeichen fiir eine solche Entwicklung
sind bereits vorhanden, weitere kdnnten, im Zuge eincr Stﬁrkung der ausscen-
wirtsehaftlichen und aussenpolitischen Identitat der EG, folgen.

Die innereuropiische Entwicklung steht auch in enger Wechselwirkung zum -
weltweiten Geschehen. Fortschritte des europdischen Integrationsprozesses wer-
den glinstige Auswirkungen aut die Weltwirtschaft zeitigen, wenn sich die EG
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gegeniiber einer Vertiefung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen weiter-
hin offen zeigt. Umgekehrt wird auch die verstirkte internationale Zusammen-
arbeit ihrerseits forderlich auf den europiischen Integrationsprozess einwirken.
Bedrohlich wire jedoch jede Entwicklung, die zu einer Abkoppelung einer wirt-
schaftlich gewichtigen Region von der Weltwirtschaft fihrte. Sic triige der glo-
balcn Verflechtung der wirtschaftlichen Tatigkeit keine Rechnung und ' hitte
wohl einen Zerfall des Weltwirtschaftssystems zur Folge mit wachsendem Pro-
tektionismus, einer Schrumpfung des Wohistandes und schliesslich einer Auf-
spaltung der Wirtschaftsregionen.

Fir die Stellung der Schweiz ergeben sich aus diesen Uberlegungen nachste-
hende Schlussfolgerungen: Is wird nicht immer einfach sein, auf dem bisheri-
gen Weg einer pragmatischen, auf strikter Reziprozitit von Rechten und Ver-
pflichtungen beruhenden Zusammenarbeit weiterzugehen. Die Integrationsver-
tiefung der EG beinhaltet auch das Risiko einer Benachteiligung der Aussensei-
ter. Beispiele dafiir sind jetzt schon zu finden und werden in Zukunft mogli-
cherweise einc noch grossere Rolle spielen, und zwar nicht nur im handclspoli-
tischen Bereich, sondern auch etwa auf dem Gebiet der Freiziigigkeit: Schon
heute spiiren die im EG-Raum lebenden Austandschweizer, welche nicht gleich-
zeitig iiber die Staatsbiirgerschaft eines EG-Mitgliedlandes verfiigen, die ent-
sprechenden Folgen. Diese zeitigen sich vorerst insbesondere auf dem Gebiete
der Arbeitsbewilligungen fiir bestimmte Berufsgattungen; aber auch im Berei-
che des Niederlassungsrechts, des Zugangs zu Lehranstalten usw. treten in zu-
nehmendem Masse Schwierigkeiten auf, welche sich mit dem Fortschreiten des
Intcgrationsprozesses verstirken werden. Auch fiir schweizerische Arbeitskrifte
— nicht zuletzt solche, dic sich zu Ausbildungszwecken ins Ausland begeben
mochten, was fiir die-schweizerische Wirtschaft immer von betrichtlicher Be-
deutung war - diirfte es in den kommenden Jabren nicht leichter werden, in der
Gemeinschaft titig zu werden.

Die Méglichkeiten, solche Benachteiligungen durch Verhandlungslosungen zu
beseitigen, sind selbstverstindlich nach wie vor gegeben. Sic sind umso besser,
je attraktiver sich die Schweiz als' Partner im entsprechenden Sektor erweist. Al-
lerdings haben die komplexer gewordenen Entscheidungsprozesse unter den
Zwolf die Flexibilitit der Gemeinschaft in Verhandlungen mit Drittstaaten
nicht erhéht: Unser Risiko, vor die Wahl gestellt zu werden, eine von der Ge-
meinschaft angebotene Verhandlungslosung unverindert zu iibernehmen oder
auf eine Regelung des Problems zu verzichten, nimmt zu. Umgekehrt nimmt das
Interesse der Gemeinschaft an Sonderlésungen mit uns tendenziell ab.

Es wird daher fiir die Schweiz enorm wichtig sein, durch eine aktive Integra-
tionspolitik ihre Moglichkeiten, als wirkungsvoller Verhzm‘d]ungspartner aufzu-
treten, zu erhalten und zu verbessern. Dazu werden innenpolitische, binnenwirt-
schaftliche, kultur- und gesellschaftspolitische Massnahmen erforderlich sein,
die unsere Europafihigkeit verbessern. Gleichzeitig miissen unsere Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik aber auch konsequent auf die weltweite Dimension
hin orientiert bleiben: Die Aulrechterhaltung und Stiirkung eines funktionieren-
den Weltwirtschaftssystems wird einen der besten Garanten darstelien, die
Kompatibilitdt der regionalen und weltweiten Zusammenarbeit zu erhalten und
der Schweiz ihre Stellung in Europa und gleichzeitig in der Welt zu sichern.
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6 Optionen schweizerischer Integrationspolitik

61 Neutralitatspolitische Aspekte der Beziehungen zwischen der
“Schweiz und den Europiischen Gemeinschaften

Bei der Beurteilung der schweizerischen Integrationsoptionen ist sich der Bun-
desrat bewusst, welch tiefe Wurzeln die Neutralitit in der Geschichte und im
schweizerischen Volksbewusstsein hat und welcher Stellenwert ihr als Mittel zur
Wahrung unserer Unabhéangigkeit und unserer nationalen Interessen zukommt.
In seiner Botschafl iiber die Volksinitialive «fiir eine Schweiz ohne Armee und
fur eine umfassende Friedenspolitik» (BB1 7988 IT 967) hat er die geschichtli-
chen Zusammenhédnge von Verteidigungsbereitschaft, Neutralitdt und Unabhén-
gigkeit dargelegt und festgchalten, dass Neutralitit und ein aul Selbstverteidi-
gung ausgelegtes militdrisches Machtinstruinent begrifflich zusammengehéren
und gegenseitig die Effizienz verstdrken. In der Antwort auf die Postulate Mu-
heim und Pini tiber die schweizerische Friedens- und Sicherheitspolitik vom
29.Juni 1988 hat der Bundesrat iiberdies ausfiihrlich begriindet, dass die dau-
ernde und bewaffnete Neutralitit der Schweiz eine ausgezeichnete Grundlage
fiir eine aktive Friedens- und Sicherheitspolitik ist. So wie die Existenz einer
Armee, ist auch die Neutralitit — im politisch-strategischen Zusammenhang —
ein Garant der schweizerischen Unabhiingigkeit und eine Grundluge fiir unsere
Friedenspolitik. ’ ‘

Die historisch in einem zerstrittenen Europa gewachsene, nach dem Ersten
Weltkrieg zur globalen Anerkennung gelangte dauernde und bewaffnete schwei-
zerische Neutralitdt ist in ithrem Bestand und in ihrem Gehalt volkerrechtlich ver-
ankert. Sie verpflichtet die Schweiz, in Kriegszeiten die Regeln des Neutralitdts-
rechts einzuhalten, das heisst sich jeglicher Art von Feindseligkeiten gegen ei-
nen Kriegsfithrenden zu enthalten, und nach Massgabe der ihr zur Verfiigung
stchenden Mittel zu verhindern, dass fremde Truppen durch schweiverisches
Gebiet ziehen oder Munitions- oder Verpflegungskolonnen durch das neutrale
Gebiet fithren. Dariiber hinaus bestehen fiir die Schweiz als dauernd, das heisst
ununterbrochen neutralem Staat gewisse Forwirkungen schon in Friedenszeiten:
Sie soll in der Lage sein, mit angemessenen Mitteln ihre Neutralitdt zu wahren
und ihre Unabhangigkeit zu verteidigen. Ganz allgemein hat sie alles zu tun,
dass sie‘'nicht in einen Krieg hineingezogen wird, und alles zu unterlassen, was
sie in einen Krieg hineinziehen konnte. Im wirtschaftlichen Bereich soll sie als
dauernd neutraler Staat keine Verpllichtungen eingehen, die zur Folge haben
konnten, dass sie im Kriegsfall ihre aus dem Neutralititsrecht fliessenden
Pflichten nicht mehr erfillen kann. Im Krieg zwischen Drittstaaten behilt sie
aber das Recht auf Aufrechterhaltung des Handels mit den Kriegsparteien. Sie
darf aber keine einseitigen, zwischen den Kriegsparteien diskriminierenden Ho-
heitsakte erlassen. Grundsitzlich sind die Neutralitatspflichten als Einschrén-
kungen der Unabhingigkeit restriktiv auszulegen. Auf der andern Seite wird die
Schweiz als neutraler Staat oft ein Mehreres tun, als das V§lkerrecht gebieten
wiirde, um das Vertrauen in ihre Neutralitit und in die Glaubwiirdigkeit jhrer
Neutralitdispolitik moglichst zu stirken. Es bleibt aber zu betoncen, dass die kon-
krete Ausgestaltung der Neutralitidtspolitik Sache ihres autonomen freicn Er-
messens ist. Auch bedeutet Neutralitdt in der Schweiz nicht Gesinnungsneutra-
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litdt der Biirger, und iiber das staatspolitische Bekenntms zur Demokratie west-
lichen Zuschnitts besteht kein Zweifel.

Bei der Gestaltung der Bezwhungen zwischen der Schweiz und der EG verdient
das gegenseitige Verhéltnis von Neutralitéit und Unabhdngigkeit besondere Be-
achtung. Unabhéngigkeit ist in gewissern Sinne ein relativer Begriff. Kein Land
ist vollig unabhingig; die weltwelten lnterdependenzen haben die internationa-
len Benehungen in den vergangenen Jahrzehnten in wach%endem Masse mitbe-
stimmt. Die (retahr einer Beeintrichtigung der Unabhangxgkext nimmt jedoch
zu, je mehr sich die Interdependenzen unausgewogen zu Lasten einzelner:Staa-
ten entwickeln und damit die einseitige Abhéingigkeit und letztendlich die Ge-
fahr der Erpressbarkeit wichst. Angesichts der Tatsache, dass eine vollige Auto-
nomie und Autarkie unrealistisch ist, kann die weitere Differenzierung und Ver-
tiefung einer ausgewogenen Interdependenz Zu einem Mlttel werden dds der
Konsohdwrung der Unabhingigkeit forderlich ist.

Die Souveranitit im Rechtssinne ist gewahrt, sofern ein Staat dlrekt dem Vol-
kerrecht unterstellt bleibt; sie wird also durch die Ubernahme vélikerrechtlicher
Verpflichtungen nicht beriihrt. Unabhingig im politischen Sinne bleibt ein
Staat, wenn er ohne Behinderung durch einen fremden Willen fiir seine Selbst-
erhaltung sorgen und seine .wesentlichen Staatsaufgaben erfilllen kann. Ein-
schrinkungen dieser staatlichen ‘Handlungsfreiheit sind unter zwei Bedingun-
gen tragbar. Einmal miissen alle Staaten gleichmissig betroffen werden. Gleich-
heit und Reziprozitit von Rechten und Pflichten sind zu wahren. Das unter-
schiedliche Gewicht zwischen . Grossméichten und Kleinstaaten mit all seinen
Auswirkungen ist eine seit langem bestchende Tatsache; fiir die Schweiz kommt
es daraul an, dass dic Gewichtung, soweit sie daraul Einﬂdsa hat, gesamthaft
nicht vergrossert wird. Zweitens mnss der Ubernahme neuer Verpflichtungen
und Bindungen eine entsprechende Gegenleistung gegeniiberstehen, die z. B. in
einer Stirkung der ertschaftllchen Entwicklungsmdglichkeiten bestehen kanmn.

In dem Masse, a]s die dauernde und bewaffnete schweizerische Neutrahta_t der
Aufrechterhaltung der schweizerischen Unabhéngigkeit dient, und umgekehrt,
in dem Masse, als die Schweiz jenen Grad .der Unabhingigkeit bewahrt, wel-
cher fiir die Fiihrung einer glaubwiirdigen Neutralititspolitik unabdingbar ist,
- leistet sie — und mit ihr die andern neutralen Staaten Europas — cinen Beitrag
.zur politischen Stabilitat und zum Gleichgewicht in Europa.. Die Aufrechterhal-
tung dieses Gleichgewichts und damit auch die Respektierung der neutralen
Staaten liegen im gesamieuropaischen Intercsse. Unter diesen Voraussetzungen
besteht kein Grund fiir eine Neuorientierung der schweizerischen Aussenpoli-
tik, wie sie durch einen Beitritt zur-EG oder, unter gewissen Voraussetzungen,
durch die Schaffung neuer mstltutlone]ler Bindungen der Schweiz mit der EG
ndtig wiirde.

Die Toleranzgrenze fir die Glaubwurdlgkelt der echwelzerlqchen Neutralltat
kann nicht ein fiir allemal festgesetzt werden. Sie hingt insbesondere von politi-
schen und wirtschaftlichen Verdnderungen im europdischen und weltweiten
Umfeld ab. Dass dabei auch die wirtschaftlichen und politischen: Integrations-
fortschritte -eine wichtige Beurteilungsgrundlage darstellen, hat der Bundesrat
bereits 1971, anlisslich der Beantwortung der Motion Furgler, hervorgehoben.
Als-er damals darlegte, dass die schweizerische Entscheidungsautonomie’ nur
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bewahrt werden konne, wenn die zwischen der Schweiz und der EG einzuge-
hende institutionelle Bindung weniger eng ist als bei einer Volimitgliedschaft,
fligte er bei:

" Allerdings wird das Korrelat dieser Entscheidungsautonomie fiir die Schweiz
eine gegeniiber dem Vollmitgliedstatus wesentlich verminderte Mitsprache-
mdoglichkeit sein. Is kann nicht verkannt werden, dass dies einen Nach-
teil bedeutet, dessen Ausmass allerdings davon abhiingt, auf welchen Gebie-
ten es der EWG gelingt, gemeinschaftliche Losungen zu verwirklichen, und
in welcher Weise sich diese Losungen auf die SChWClZ auswirken (BBI
1971 11 755).

Dass sich dieser «Nachteil» bisher nicht entscheidend auf die schweizerische
Unabhingigkeit ausgewirkt hat, stellte der Bundesrat 1984, anlisslich seiner
Antwort auf das Postulat Alder vom 8. Oktober 1982, wie folgt fest:

" Die Gruhdbedingungen, die wir in unserer Botschaft vom 16.August 1971

- angefiihrt haben, sind auch heute noch voll giltig. Die Art.der Zusammenar-
beil, dic sich zwischen der Schweiz und der Gemcinschaft im Verlauf der
Ietzten zehn Jahre entwickelt hat und die zu wichtigen Ergebnissen [iihric,
hat die Unabhingigkeit unseres Landes weder im politischen Bereich noch
im Bereich der Wirtschafts- und der Aussenbeziehungen heeintrichtigt. Hin-
sichtlich unserer zukiinftigen Beziehungen zur Gemeinschaft vertritt der
Bundesrat die Autfassung, der vorliegende Bericht zeige, dass keine Veran-
lassung besteht, die Grundlagen unserer bisherigen Politik zu revidieren. Die

- politischen Uberlegungen, die uns seinerzeit an einem Beitritt zur Gemein-
schaft gehindert haben, sind durch die Entwicklung seit 1972 nicht entkrif-
tel, worden (BB1 1984 1 493).

Seither hat sich der europdische Integrationsprozess beschleunigt und vertieft,
insbesondere durch die Crweiterung der Gemeinschaft in Siideuropa und durch
dic Annahme der Einheitlichen Europdischen Akte. Diese erweitert nicht nur
den Zustdndigkeitsbereich der Gemeinschaft und fiigt zusitzliche Elemente der
Demokratisierung und der Supranationalitit in die Gemeinschaftsvertrige ein,
die damit zunehmend verfassungsrechtlichen Charakter annehmen. Sie schligt
auch erstmals eine Briicke zu den Zielsetzungen der Wirtschaftsunion und der
politischen Union. Diese Entwicklung hat den Bundesrat 1986, anlisslich der
Beantwortung des Postulates Hubacher, zu folgender Laaebeurtellung, gefiihrt:
(Dic) fehlende formelle \’Illgcstdllungsmoghchkul wicgt heutc schwerer als
1972. Die EG hat ibr Gewicht in der Welt und innerhalb Europas durch Er-
weiterung und zusatzliche Kompetenzen erhdht. lhre Tatigkeit ist fiir die
Schweiz auf immer mehr Gebieten von direkter Bedeutung. Wir betrachten
es als unsere Aufgabe, in der steten Uberpriifung des schweizerischen Kon-

zeptes liber, die' Zusammenarbeit mit den EG 'tuch dlesem Aspekt Rechnung
zu tragen (BB1 /9871 679).

Die in der Vorliegenden Antwort enthaltene Bestandesaufnahme iiber die euro-
piische Integration und tiber die Beziehungen zwischen der Schweiz und der
EG veranlassen den Bundesrat im Sinne einer Weiterentwicklung seiner bisheri-
gen Politik zu folgenden Feststellungen:

Die Abwigung und Bewertung integrationspolitischer Optionen der Schweiz
haben ganzheitlich, unter Beachtung der schweizerischen, westeuropdischen, ge-
samteuropéischen: und weltweiten Verhiltnisse, sowie unter Beriicksichtigung
aller Bereiche der Politik zu erfolgen. Die Optionen sind in dieser Antwort aus-
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tishrlich dargestellt. Es handelt sich namentlich um die Weiterfihrung und Ver-
tiefung der bisherigen Politik einer vertraglichen Absicherung konkreter gegen-
seitiger Interessen auf der Grundlage der (ileichheit der Vertragsparteicn oder
die Schaffung neuartiger institutioneller Bindungen zwischen der Schweiz und
der Gemeinschaft, zum Beispiel den Beitritt. Die ganzheitliche Betrachtungs-
weise — an sich schon ein komplexes Unterfangen — wird dadurch noch er-
schwert, dass sie zukunftsgerichtet sein muss und dass sie die Beziehungen zu
einer Gemeinschaft betrifft, die, wie die Entwicklung des europiischen Integra-
tionsprozesses wihrend der lctzten Jahre deutlich belegt, in rascher Evolution
steht. Die Richtung dicser Evolution ist erkennbar: geographische Erweiterung,
institutionelle Konsolidierung und Ausdehnung des materiellen Zustandigkeits-
spektrums auf alle Politikbereiche. Unsicher bleibt hingegen, ob und wann' das
Ziel dieser Entwicklung, namlich die umfassende wirtschaftliche, aussenpoliti-
sche und gar sicherheitspolitische Einigung der EG-Staaten erreicht wird und
ob sie sich in der Form eines bundesstaatsihnlichen Gebildes der Vereinigten
Staaten von Luropa niederschlégt. .

Die seit den Grundungsvertragen dcr EG abgeschlosscnen Vertrdge zwischen
der Schweiz und der Gemeinschaft, insbesondere die Freihandelsabkominen
von 1972, sind alle so gestaltet, dass die Schweiz jederzeit rechtlich und faktisch
in der Lage ist, ihre volkerrechtlichen Neutralititsverpflichtungen zu erfiillen,
Die Erfahrungen zeigen, dass die Gemeinschaft die schweizerische Neutralitit
nicht nur als indiskutables Faktum zur Kenntnis nimmt, sondern auch weiss,
dass sie in vielen Hauptstidten der Welt als Element der politischen Stabilitit
und des Gleichgewichtes in Europa beurteilt wird. Die Glaubwiirdigkeit des
schweizerischen Neutralititswillens wird durch die intensiven Bcznchungen Zur
Gemeinschaft nicht beeintrichtigt.

In Anbetracht des Umstandes, dass die Schweiz und die Gemeinschaft willens
und in der Lage sind, die Voraussetzungen fiir eine Weiterfilhrung und Vertie-.
fung dieser Bezichungen zu erhalten, namentlich durch den Abschluss weiterer
Vereinbarungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung der Vertragspar-
teien, bei gegenscitiger Respekticrung der Identitidt und Unabhéngigkeit, tritt
die Frage nach der Moglichkcit eines schweizerischen EG-Beitritts in den Hin-
tergrund. Ein Beitritt wire auch unter dem Gesichtspunkt der schweizerischen
Neutralititspolitik problematisch und kénnte deren Glaubwiirdigkeit in Frage
stellen. Der Beitritt ist deshalb nicht das Ziel der Vertiefung unserer Beziehun-
gen mit der Gemeinschaft.

In den vergangenen 15 Jahren ist dic europiische Integration vorangeschritten;
neue Staaten sind der Gemeinschaft beigetreten, und in einigen Jahren soll der
freie Binnenmarkt, Vorstadium der Wirtschaftsunion und ein wichtiger Schritt
im Hinblick auf die langfristig angestrebte politische Union der EG-Staaten,
verwirklicht werden. Gelingt dieser qualitativ erhebliche Integrationsschub, so
wird auch das Verhiltnis zwischen der Schweiz und der EG unter verschiede-
nen Aspekten neuen Herausforderungen geniigen miissen. Solange solch eine
Gestaltung unserer Integrationspolitik méglich ist, das heisst solange die Aus-
weitung und Vertiefung der Zusammenarbeit mit der EG nach Massgabe der
wirtschaftspolitischen Bediirfnisse, unter Wahrung grésstméglicher Flexibilitit
und unter Achtung der politischen Unabhingigkeit der Schweiz erfolgen kann,
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werden sich keine erheblichen Auswirkungen auf die schweizerische Neutrali-
titspolitik -ergeben. :

Angesichts der raschen Entwicklung des europiischen Integrationsprozesses
und angesichts der zahireichen Unsicherheiten, die mit diesem Prozess verbun-
den sind, insbesondere in bezug auf die zeitliche und institutionelle Dimension
dicser Entwicklung, wird der Bundesrat der laufenden Aufarbeitung der rechts-,
sicherheits- und wirtschaftspolitischen Beurteilungsgrundiagen vorrangige Be-
deutung beimessen. Dabei legt er Gewicht darauf, dass die systematische Prii-
fung.der sich in diesem Zusammenhang stellenden politischen, rechtlichen und
sachlichen Fragen mit Umsicht und im Blick auf die Gesamtzusammenhinge
stattfindet. ) ‘

62 Maoglichkeiten zur Intensivierung der schweizerischen
Mitwirkung am europiiischen Integrationsprozess im
gegebenen institutionellen Rahmen

Der Bericht zeigt, dass die Schweiz iiber verschiedene Méglichkeiten verfiigt,
ihre Mitwirkung an der curopdischen Zusammenarbeit zu vertiefen und trotz
ihrer Nichtmitgliedschaft in der EG zu curopdischen Integrationsfortschritten
beizutragen. Die meisten dieser Moglichkeiten sind allerdings nicht fraglos ge-
geben, sondern miissen immer wieder neu angepasst werden an sich laufend
verindernde politische, rechtliche und wirtschaftliche Gegebenheiten. Eine
Haupraufgabe der schweizerischen Integrationspolitik der kommenden Jahre wird
somit darin bestehen, sich dafiir einzusetzen, dass sowohl auf bilateraler wie mul-
tilateraler Ebene die politischen und institutionellen Mechanismen der Zusammen-
arbeil zwischen der EG und den westeuropédischen Nichtmitgliedern der Ge-
meinschaft gestdrkt werden. Dabei wird es nicht so sehr um grossangclegte
Neuoricntierungen gehen, als vielmehr darum, wie bis anhin in wenig spektaku-
larer, aber wirksamer Art im gegebenen institutionellen Rahmen unsere Mitwir-
kungsméglichkeiten zu verbessern und allenfalls diesen Rahmen zu erweitern.

Im curopiischen Integrationsprozess spielen, wie aus dem Bericht hervorgeht,
vicle gesamtcuropdische Organisationen und Institutionen eine Rolle. Die
hauptbestimmende Kraft in diesem Integrationsprozess sind indessen die Furo-
paischen Gemcinschatien, hauptbestimmend in zweifacher Hinsicht:

— die Richtung, welche der EG-interne Integrationsprozess nimmt, wirkt sich in
den meisten Fillen derart auf das européische Umfeld aus, dass dieses da-
durch beeinflusst und zur Reaktion herausgefordert wird;

- die EG-Mitgliedstaaten bilden in den meisten gesamteuropéischen Organisa-
tionen die Mehrheit der Mitglieder und haben cs daher weitgehend in der
Hand, den Gang der Arbeiten zu bestimmen. Treten sie geschlossen auf,
hierin eine in der Gemeinschaft selbst vollzogene Einigung nach aussen tra-
gend, nehmen sie massgeblichen Einfluss auf die inhaltliche Ausgestaltung
der Zusammenarbeit; treten sie nicht geschlossen auf, ist oft eine Blockie-
rung oder Verzégerung der Arbeiten die Folge.

Die Schlussfolgerung aus dieser Grundsituation ist, dass im Interesse simtlicher
Partner der europdischen Zusammenarbeit alles daran gesetzt werden muss, sich
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zwischen: Miigliedern und Nichtmitgliedern der EG so frithzeitig wie moglich
iiber integrationspolitisch wichtige neue Absichten und Vorhaben zu informieren,
die jeweiligen Interessen so genau wie moglich offenzulegen und gemeinsam nach
Ldsungen zu suchen, bevor durch vollendcte Tatsachen auf der einen oder an-
dern Seite neue Hmdemme fiir eine grenziiberschreitende Oftnung efrichtet
oder Zusammenarbeltqmogllchkelten verpasst worden sind.

Als Instrumente fiir diesen Informationsaustausch und die Erarbeitung gesam-
teuropdischer Losungen bicten sich die entsprechenden européischen Organisa-
tionen, aber auch Direktkontakte mit der Gemeinschaft und den EG-Mitglied-
staaten an. Die Schweiz hat somit ein vitales Interesse daran, jene europdischen
Organisationen, deren Mitglied sie ist, aufzuwerten und zu stirken, um dadurch
die schweizerischen Mitwirkungsméglichkeiten am européischen Integrations-
prozess zu erhdhen. Eine solche Aufwertung und Stirkung hingt freilich von
den Mitgliedern, aber auch davon ab, ob auf Gemeinschaftsseite ein Interessc
an diesen Foren besteht. In mehreren Fillen ist dicses Interesse dadurch beein-
trachtigt, dass die EG ihrer internen Festigung zur Zeit Prioritdt einrdumt. Im-
merhin zcigt sich, dass dic Gemcinschaflt durchaus bereit ist, auf spezifischen
Sachgebieten Arbeiten.nicht nur im engeren EG-Rahmen, sondern in gesamteu-
ropalschen Organisationen durchzufithren, sofern die notlgc Rechtsverbindlich-
keit bezlehunngelse Zielgerichtetheit gewihrleistet ist. Beispiele finden sich im
Bereich der Bemiihungen um die Beseitigung technischer Handelshemmmqse
wo die européischen Normenorganisationen eine w1cht1ge Rolle spielen, oder
auf dem bereits mehrfach zitierten Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung.

Die Priifung, wie die Arbeitsweise gesamteuropdischer Organisationen verbessert
und intensiviert werden kann, ist somit ein wichtiges Element einer aktiven
schweizerischen Integrationspolitik. Wichtig scheint vor allem, dass in diesen
Gremien friihzeitig - was Effizienz und einen vorwirts gerichteten Blick voraus-
setzt — Konzepte ausgearbeilet werden, mit denen sich alle Partner am europi-
ischen Integrationsprozess identifizieren kdnnen. Dies sollte zur Folge haben,
dass diese Konzepte in die entsprechenden gesetzgeberischen Arbeiten in der
EG und in den westeuroplischen Nichtmitgliedstaaten Eingang finden. Der
Weg zu kompatiblen Rechtsvorschriften wiirde damit wirksam vorbereitet, ohne
dass es zu souverdnititspolitisch bedenklichen Nachvollzugssituationen kime,
welche Ausfluss der ungleichen europdischen Machtverhiltnisse wiren.

Die Mitwirkung am europiischen Integrationsprozess verlangt heute freilich
eine noch weitere Verstirkung der Direktkontakte mit den EG-Organen und den
EG-Mirgliedstaaten. Dabei ist besonders wichtig, dass die Kontakte gleichzeitig
auf den Ebenen der Regierung, des Parlamentes und der Wirtschaft stattfinden
und dass fiir Ubercinstimmung in den Stellungnahmen gesorgt wird. Bereits
heute bestehen zahlreiche Kontaktmdoglichkeiten, die durchaus weiter ausbaufi-
hig smd

Auf Regtemnge— ‘und Verwaltungsebene ist hinzuweisen auf:

- die bereits geschilderte Organisation der Arbeiten im Rahmen des Luxembur—
ger Folgeprogramms, welche multilaterale Kontakte auf der Ebene der Mini--
ster, hohen Beamten-und Experten vorsieht, sowie auf die bilaterale Besuchs-
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diplomatie, welche die EG-Organe und die EG-Mitgliedstaaten erfasst und
wo spezifisch schweizerische Anliegen vorgebracht werden konnen;

- Gemischte Ausschilsse, zusammengesetzt aus weisungsgebundenen Regle~
rungsvertretern, die mit der Durchfithrung und ordnungsgeméissen Erfiillung
verschiedener Abkommen, zum Beispiel der beiden Freihandelsabkommen,
beauftragt sind. Auch im Rahmen multilateraler Abkommen, wie der Kon-
vention iiber die Vereintachung der Zollformalititen, werden: Gemischte Aus-

- schiisse eingesetzt; ‘

- regelmiéssige [nformationsaustausche oder Konsultationen, die in den Berei-
chen Verkehr, Umweltschutz, Wirtschafts- und Wihrungspolitik sowie For-
schung und Entwicklung durchgefiihrt werden. Solche institutionalisierte In-
formationsaustausche kdnnten, allerdings gemiass EG-Vorstellungen wohl in
erster Linie auf multilateraler Ebene, auch in andern Bereichen verwirklicht
werden; '

— Konsuitationen iiber Gesetzgebungsentwiirfe, die im multilateralen Rahmen
EFTA-Liander/EG-Kommission stattfinden. Dic Konsultationen ziehen keinc
Rechtspflichten nach sich, stellen aber ein wirksames Mittel beim Versuch
dar, auf kompatible Rechtsvorschriften hinzuwirken. Sie haben zum Zweck,
7u verhindern, dass aus schierer Unkenntnis der Rechts- und Intereséenlage
der anderen Partner neue und vermeidbare Disparititen mit handelshemmen-
der Wirkung geschaffen werden.

Auf parlamentarischer Ebene gibt es

- die jihrlichen Treffen schweizerischer Parlamentarier mit eincm AubbChlle
von Parlamentariern des Européischen Parlamentes;

— den EFTA-Parlamentarierausschuss, der nicht nur den EFTA Rat berit, son-
dern auch regelmissige Treffen mit Vertretern des Europalschcn Parlamcntes
durchfiihrt.

Auf Ebene der Sozialpartner sind

— die jdhrlichen Begegnungen zwischen dem EFTA-Konsultauvausqchuqs und
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss der EG zu erwidhnen.

Die Kontakte der Wirtschaft, sei es auf Ebene der Verbinde oder Einzelunter-
nehmen, sind von einer Vielfalt, auf die hier niher einzugehen nicht der Platz
ist. Yom Standpunkt der Mitwirkung am europaischen Integrationsprozess aus
betrachtet besonders wichtig ist die Mitgliedschaft des Vorortes des Schweizeri-
schen Handels- und Industrie-Vereins beim Dachverband der curopiischen In-
dustrien (UNICE), der schweizerischen Gewerkschaften beim Europaischen
Gewerkschaftsbund und der schweizerischen Branchenverbidnde bei den euro-
péischen Branchenverbinden. Der Dachverband der europdischen Industrien, der
Europdische Gewerkschaftshund und die einzelnen europdischen Branchenver-
binde werden nimlich in die EG-Vernehmlassungsverfahren frithzeitig — das
heisst, wenn die Dienste der EG-Kommission die Vorschlige an den Rat ausar-
beiten — einbezogen. Die schweizerischen Vertreter kénnen ihre Stimme in die-
sen Wirtschaftsverbinden, welche die Schaffung eines EG und EFTA-Lénder
umfassenden europiischen Wirtschaftsraumes befiirworten, als gleichberech-
tigte Partner zur Geltung bringen.

Eine breite Infrastruktur ist folglich vorhanden, um schwelzerlsches Gedanken-
gut in den EG-Meinungsbildungsprozess — und umgekehrt — einfliessen zu las-
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sen. Gerade weil die EG als Verhandlungspartner, hat sie sich einmal auf eine
gemeinsame Position geeinigt, nicht mehr leicht von ihrer Haltung abzubringen
ist, ist es wichlig, dass diese auf Konzepten fusst, die uns nicht vollig frémd an-
muten, sondern zu deren Grundvorstellungen wir indirckt beigetragen haben.
Die Folgerung liegt nahc, dass dicse vielfiltigen Kontakte weiler ausgebaut wer-
den miissen. Ihr Ziel ist nicht, wie manchmal aus einem Missverstindnis heraus
behauptet wird, eine unangebrachte Einmischung in EG-interne Entscheidungs-
verfahren, sondern die Sicherstellung des grosstméglichen Masses an Paralleli-
tit in der Rechtsentwicklung und Zusammenarbeit zwischen EG und Nichtmit-
gliedern der Gemeinschaft. : :

Eine zentrale Voraussetzung fiir den Erfolg dieser informellen Mitwirkuhg auf
allen Ebenen am Integrationsfortschritt ist freilich, dass auch innerschweizerisch
die Querinformation und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen betroffenen
Kreisen der Verwaltung und Wirtschaft verbessert wird. Ein schweizerischer
Wirtschaftsvertreter, der sich gegeniiber seinem EG-Partner zu européischen
Verkehrsfragen zu dussern hat, sollte mit der schweizerischen Haltung in den
Verkehrsgesprichen mit der EG-Kommission vertraut sein. Die Verwaltung
muss, um ' gegeniiber den EG-Organen die schweizerischen Anliegen wirkungs-
voll vertreten zu k&nnen, iiber die Bediirfnisse der verschiedenen schweizeri-
schen Interessengruppierungen genau Bescheid wissen. Die meinungsbildenden
Organe dafiir sind vorhanden: Eine herausragende Rolle spiclen die zustindi-
gen Kommissionen der eidgendssischen Rite und die Stdndige Wirtschaftsdele-
gation. Letztere vereinigt unter der Prisidentschalt des Direktors des Bundes-
amtes fiir Aussenwirtschaft die Direktoren der finf wichtigsten Wirtschaftsver-
einigungen (Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins,
Schweizerischer Bauernverband, Schweizerischer Gewerbeverband, Schweizeri-
scher Gewerkschaftsbund, Schweizerische Bankiervereinigung) sowie der be-
troffenen Bundesimter und hat (gemiss BRB vom 11. Dez. 1961) zur Aufgabe,
auf subgouvernementaler Ebene die Richtlinien fiir die Verhandlungen und die
Koordination der wirtschaftlichen'Interessen im Verhéltnis Schweiz/EG vorzu-
bereiten. Seit ihrem Bestehen hat es die Stindige Wirtschaftsdelegation ermdg-
licht, die schweizerische Ausscnwirtschaftspolitik und insbesondere die schwei-
zerischc EG-Politik in weitgehender innenpolitischer Einmii.tigkéit zu gestalten.

Dies festgestellt, ist es heute wichtiger denn je, dass auch innerhalb der Interes-
sengruppierungen, z. B. in den' Branchenverbiinden der Wirtschaft, noch ver-
stirkt breit angelegte Informations- und Konsultationsmechanismen geschaffen
werden. Und in der Verwaltung diirften ebenfalls erweiterte Kapazititen bereit-
gestellt werden miissen, um den hohen Anspriichen gewachsen zu sein, die der
permanente Informations-, Konsultations- und Verhandlungsprozess, innerhalb
der Schweiz und gegeniiber den’ europidischen Partnern, an die Meinungsbil-
dung, den Gesetzgebungsprozess und die schweizerische Verhandlungsfithrung
stellt. Die informelle Mitwirkung am europdischen Integrationsprozess fordert hier
einen Preis, der nicht unterschiitzt werden darf und der bezahlt werden muss,
wenn man als glaubwiirdiger Partner mit entsprechender Sachkenntnis und po-
litischer Brfahrung in den Verhandlungen und Expertengespriachen mit der EG
seinen Standpunkt wirksam vertreten will. Gerade wegen des Verzichts auf die
EG-Mitgliedschaft und damit auf die Dienste des grossen Briisseler Verwal-
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tungsapparates werden die Bundesbehdrden auf eine Verstarkung Jhrer europ-
apolitischen Kapazititen nicht verzichten kdnnen.

Dic Maoglichkeiten des Zusammenwirkens — die in keiner Phase mit cinem
Rechtsanspruch auf Teilnahme, in welcher Form auch immer, am EG-Entschei-
dungsverfahren zu verwechseln sind - hiangen letztlich davon ab, ob die EG un-
sern Anliegen Gehor schenken und zur Kooperation bereit sind. Diese Bereit-
schaft wiederum steht in engemn Zusammenhang mit unserer eigenen Bereit-
schaft, auf die Anliegen der EG einzugehen, So besehen, vermindern schweizeri-
sche Alleinginge, die den EG-Interessen widersprechen, die schweizerischen
Mitwirkungsmoglichkeiten am europaischen Integrationsprozess, wahrend

Riicksichtnahme auf das europaische Umfeld bei nationalen Entscheidungen
mit grenziiberschreitenden Auswirkungen sie erhéht. Wenn die Schweiz, die als
Nichtmitglied der Gemeinschaft nicht am EG-Binnenmarkt wird teilnehmen
kénnen, im Rahmen der Schaffung eines dynamischen europdischen Wirt-
schaftsraumes binnenmarktihnliche Verhiltnisse anstrebt, im Sinne einer soweit
wie moglich parallelen Rechtsentwicklung innerhalb und ausserhalb der EG,
dann muss auch sie sich als europafihig erweisen. Dies vor allem in den nicht
sehr zahlreichen Fillen, wo die EG ein eigenes wichtiges Interesse an der Zu-
sammenarbeit mit uns hat. Nur wenn es uns gelingt, dort eine gewisse Konipro-
missbereitschaft an den Tag zu legen, werden wir erwarten kdnnen, dass uns die
Gemeinschaft in den vielen Fillen, die uns interessieren, entgegenkommt. In
diesem Sinne hat der Bundesrat, in Erfiillung des Postulates des Nationalrates
vom 4. Mirz 1987, den Entscheid getroffen, in die Botschaften an die eidgends-
sischen Rite und in die Antrige fiir den Erlass von Verordnungen ein Kapitel
einzufijhren, das der Frage gewidmet ist, ob die vorgeschlagene schweizerische
Rechtsvorschrift, sofern sie grenziberschreitende Auswirkungen hat, mit dem
geltenden oder geplanten europiischen Recht in Ubercinstimmnung steht oder
nicht (vgl. Anh. 6). Vorgesehen ist nicht — dies ist zu betonen — eine automati-
sche Anpassung schweizerischen Rechts an europiisches Recht, sondern be-
zweckt wird, europdische Reflexe im Gesetzgebungs- und politischen Willens-
bildungsprozess zu férdern. In diesem Sinne ist die Massnahme dazu bestimmt,
die Mitwirkungsméglichkeiten der Schweiz am europidischen Integrationspro-
zess indirekt zu verbessern, weil die Schweiz damit durch ihr cigenes Verhalten
ihrem Begehren nach verstirktem Zusammenwirken Glauhwiirdigkeit verleiht.

Der Vermeidung unnétiger Rechtsdisparitdten kommt heutc utso grosscre Be-
deutung zu, als der in Binnenmarktprogramm der EG als neues methodisches
Yorgehen gewidhlte Verzicht auf durchgehende Rechtsharmonisicrung im EG-
internen Verhiltnis auch neue Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit mit den
EFTA-Landern eroffnet. Ohne dass das Recht der EFTA- Staaten und der EG
in Einzelheiten harmonisiert werden muss, kdnnen aut dem Weg der gegenseiti-
gen Anerkennung der Rechtsfolgen gleichwertiger Rechtsvorschriften Hinder-
nisse beseitigt werden, die sich der Verwirklichung binnenmarktihnlicher Ver-
haltnisse entgegenstellen. Die Ubereinstimmung der: Vorschriften in einigen
Kernbestimmungen, welche die Beteiligten als entscheidend fiir die Anerken- -
nung der Gleichwertigkeit beurteilen, dirfte in vielen Fillen geniigen. Dies gilt
sowohl fur Rechtserlasse, die den grenziiberschreitenden Warenverkehr betref-
fen, beispielsweise die Sicherheitsvorschriften fiir die Zujassung von techni-
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schen Geriten, wie auch fiir den Dienstleistungsbereich, z. B. die im Interesse
des Einlegerschutzes notwendigen Bilanzvorschriften filr Finanzinstitute, und
die Vorschriften im Bereich des Kapital- und Personenverkehrs.

Neben den Bemiihungen um eine soweit als moglich parallele Rechtsentwick-
lung innerhalb des europiischen Wirtschaftsraumes wird es auch darum gehen,
bestehende Rechtsinstrumente noch vermehrt in den Dienst einer Offnung der
Grenzen zu stellen. Dazu gehort namentlich das Treihandelsabkommen
Schweiz-EWG.

Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass das Freihandelsabkommen aus rechtlicher
Sicht Moglichkeiten bietet, die bisher noch nicht voll ausgeschopft worden sind.

Es ist die Absicht der EFTA-Linder, gemeinsam mit der EG auf die Parallelitit
zwischen dem européischen Wirtschaftsraum und dem EG-Binnenmarkt ‘hinzu-
wirken. In diesem Zusammenhang kann festgestellt werden, dass gewisse Arti-
kel des Frelhandclsabkommem weltgehend mit den cntspreuhenden Bestim-
mungen des EWG—Vertrages in der Form iibereinstimmen (s. insbesondere die
Art. 13 und 20 FHA und 30 und 36 EWG-Verlrag), wobci allerdings beachtct
werden muss, dass der Zweck und der institutionelle Rahmen der be]den Ver-
tragswerke verschieden sind.

In der Schweiz und in der Gemeinschaft sind die rechtlichen Bcdmgungcn far
eine harmonische Anwendung des Freihandelsabkommens bereits gegeben: So-
wohl nach schweizerischer als auch nach gemeinschaftlicher Konzeption wer-
den die internationalen Verlriige integriercnder Bestandteil der internen Rechts-
ordnung, sobald sie in Kraft getreten sind. Fiir beide Vertragsparteien gilt der
Grundsatz des Volkerrechts, wonach ein rechtskriftiger Vertrag nach Treu und
Glauben auszulegen und anzuwenden ist. Sie anerkennen anch, dass dem nicht
allein dadnrch Geniige getan wird, «dass diese ihre Verpflichtungen auf inter-
nationaler Ebene einhalten, sondern auch dadurch, dass auf nationaler Ebene
die zur Verfiigung stehenden Mittel eingesetzt werden, damit dic eingegangenen
Verpflichtungen ihre bestméglichen Wirkungen cntfalten konnen» (BB1 7984 1
791). In beiden Rechtsordnungen wird davon ansgegangen, dass dort, wo das
Freihandelsabkommen von «Vertragsparteien» spricht, die' Gemeinschaft und
die schweizerische Eidgenossenschaft gemeint sind, mit all ihren Qrganen, die
einen niitzlichen Beitrag zur Verwirklichnng des gemeinsamen Ziels leisten kon-
nen (im Freihandelsabkommen umschrieben als «harmonische Entwicklung ih-
res Handels, mit dem Ziel sicherzustellen, zum Aufbau Europas beizutragen»,
s. Priiambel). '

Dem Bundesrat selber, der primir der EG gegermber fiir die vélkerrechtskon-
forme Vertragsanwendung verantwortlich ist, stehen dazu verschiedene Mittel
zur Verfiigung. Er sorgt in erster Linie dafiir, dass die Verwaltung das Abkom-
men vollzieht. Es obliegt ihm ebenfalls, sich iiber dessen materielle Tragweite
zu dussern. Der Bundesrat erteilt ‘auch Instruktionen fiir die schweizerischen
Delegierten im Gemischten Ausschuss Schweiz/EWG. Nach Artikel 29 FHA ist
der Gemischte Ausschuss mit der Durchfithrung des Abkommens beauftragl
und fiir dessen ordnungsgemisse Erfiillung besorgt. Um eine méglichst weitge-
hende Harmonie bei der materiellen Interpretation von Abkommensbestimmun-
gen in der Schweiz und in der Gemeinschaft sicherzustellen, hat die Schweiz
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kiirzlich -die Schaffung eines Rechtsexpertenausschusses vorgeschlagen, der
dem Gemischten Ausschuss untergeordnet und der mit der Aufgabe betraut
wiire, in Einzelfillen Empfehlungen an die Vertragsparteien auszuarbeiten, mit
dem Zicl, das Risiko von Auslegungsdifferenzen zu reduzieren. Dieser Vor-
schlag wird gegenwiirtig im Rahmen der EFTA gepriift.

Auf dem Gebiete der Rechtsetzung verspiirten die Vertragsparteien bisher nicht
das Bediirfnis, das Recht systematisch zu harmonisieren. Die im Weissbuch der
© EG-Kommission aus dem Jahre {985 enthaltene neue Strategie — im wesentli-
chen: Grundsatz der Gleichwertigkeit der nationalen Rechtsvorschriften — ist in
diesem Zusammenhang fiir die Schweiz von betrichtlichem Inicresse (BB1 1987
I 678), ist deren Anwendung doch avch im Europiischen Wirtschaftsraum ins-
gesamt wiinschbar. ' '

Eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung des Freihandelsabkommens spielen
ebenfalls die internen Gerichte. Der Bundesrat ist der Meinung, dass Rechts-
sprechungsdifferenzen, namentlich im Hinblick auf die Schaffung eines europé-
ischen Wirtschaftsraumes vermieden werden sollten — gegebenenfalls parallel zu
einer kohirenten Verwaltungspraxis. Schon in seiner Antwort auf das Postulat
Alder vom 18. Oktober 1982 betreffend die Bezichungen zur Européischen Ge-
meinschalt hat der Bundcsrat betont, dass «eine harmonische Entwicklung der
Rechtssprechung (des Europidischen Gerichtshofes in Luxemburg und des
schweizerischen Bundesgerichts) einen wichtigen Beitrag an die Verwirklichung
der Ziele der Freihandelsabkommen darstelle» (BBl 7984 [ 4657466).

Was die unmittelbare Anwendbarkeit des Freihandelsabkommens betrifft, so
hat der Bundesrat anerkannt, dass das Bestehen des Freihandelsabkommens es
Privatpersonen ermdglicht, «gewisse Abkommensbestimmungen vor den betref-
fenden Gerichten der Schweiz und der Gemeinschaft anzurufen» (BB1 7984 I
465). Der Bundesrat, in Ubereinstimmung mit der stindigen Rechtssprechung
des Bundesgerichtes (siehe beispielsweise BGE 98 Ib 385, 112 Ib 184), hat im
einzelnen dazu ausgefiihrt, dass jene Bestimmungen einer infernationalen Ver-
einbarung direkt anwendbar sind «welche, wenn man sie im Gesamtzusammen-
hang sowie im Lichte von Gegenstand und Zweck des Vertrages betrachtet, un-
beding! und eindeutig genug formuliert sind, damit sie eine dirckte Wirkung cr-
zeugen und in einem konkreten Fall angewendet werden bzw. die Grundlage
fiir eine Entscheidung darstellen konnen» (BB1 7954 1 791). Nach Ansicht des
Bundesrates ist die unmittelbare Anwendbarkeit von Ahkommensbestimmungen
geeignet, das Freihandelsrecht in seiner konkreten Bedeutung im Bewusstsein
der Biirger stdrker zu verankern und dadurch im Ergebnis die Verwirklichung
der Abkommensziele zu fordern. Gerade die Wachsamkeit der an der Wahrung
ihrer Freihandelsrechte interessierten Einzelnen stellt ein zusitzliches wirksa-
mes Mittel dar, um die volle Liberalisierungswirkung des Abkommens zu ge-
wihrleisten.

Eine entscheidende Moglichkeit, die Zusammenarbeit im europiischen Wirt-
schaftsraum zu vertiefen, bietet schliesslich der Abschluss sektorieller bilateraler
oder multilateraler Vereinbarungen. Die Schweiz hatte bekanntiich 1986 als erste
mit der Gemeinschaft ein Rahmenabkommen iiber die wissenschaftlich-techni-
sche Zusammenarbeit abgeschlossen, ein Beispiel, dem anschliessend sehr
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schnell andere EFTA-Linder gefolgt sind. Der Abschluss weiterer Vereinbarun-
gen in der Art dieses Abkommens auf Gebieten, wo beide Seiten ein eminentes
Interesse an frithzeitiger Information und Abstimmung haben, ist im Sinne er-
hohter Mitwirkungsméglichkeiten am europiischen Integrationsprozess prii-
fenswert. Die Schaffung von Strukturen und organisatorischen Vorkehrungen fiir
eine priviligierte sektorielle Zusammenarbeit fordert das europdische Denken und
Handeln auf Gebicten, wo dicse fur cine wirkungsvolle Bewiltigung anstehcn-
der Aufgaben unerléasslich ist. :

Im Hinblick auf die grundsiitzlich positive Beurteilung deq Europdischen Wiih-
rungssystems (EWS) besteht schweizerischerseits die Bereitschaft, die Zusam-
menarbeit mit diesem Wihrungsverbund zu vertiefen, sofern und solange dies
den gegenseitigen Interessen entspricht und sich mit der konsequenten Weiter-
fithrung unserer Stabilitatspolitik vertrigt. In diesem Zusammenhang stellt die
Teilnahme an den Wechselkursmechanismen des EWS eine Option dar, die
nicht von vornherein auszuschliessen ist. Der Bundesrat wird zu dieser Frage
bei der Behandlung von zwei hingigen parlamentarischen Vorstdssen (88.309
Postulat der CVP-Fraktion i{iber den Beitritt dér Schweiz zum Europdischen
Wihrungssystemn EWS und 88.320 Interpellation Dobler (SR) Wdhrung.spolmk
Europiisches Wihrungssystem) Stellung nehmen.

Der Beitrag, den die Schweiz an den Aufbau Europas leistet, umfasst selbstver-
stindlich nicht nur die Vertiefung der wirtschaftlichen Beziehungen., Auch
wenn das Schwergewicht der EG-Integration im Wirtschaftsbereich liegt, ist die
Gemeinschaft doch bestrebt, vermehrt auch andere Gebiete in den Integrations-
prozess einzubeziehen. Deutlich sichtbar wird dies an den Bemiihungen zar
Schaffung cines Buropas der Biirgér. Jugendaustausch, Erzichungs- und Kultur-
fordcrungsprogramme, aber auch' verstiarkte Anstrengungen, die kulturpoliti-
schen Rahmenbedingungen zu verbessern, sind ein Zeugnis dafiir, dass der In-
tegrationsprozess auch durch die Herausbildung einer europdischen — das: heisst
gemeinschaftlichen — kulturellen Identitit gefordert werden soll. '

Die Schweiz hat alles Interesse daran, sich an derartigen Bestreburigen verstirkt
zu beteiligen. Kulturelle und kiinstlerische Betitigung setzen Weltoffenheit und
Bereitschaft zu einem vielfaltigen Ideen- und Meinungsaustausch voraus. Inso-
fern bringt die in der EG im Gange befindliche Entwicklung.fiir die Schweiz
eine wertvolle Bereicherung. Freilich muss, gerade im kulturellen Bereich, auch
eine gewisse Eigenstiandigkeit gewahrt bleiben. Die europiische Kultur ver-
dankt ihre Stirke und ihre weltweite Ausstrahlung nicht zuletzt der Tatsache,
dass sie immer im Zeichen einer ungewohnlich starken Vielfalt und Vielgestal-
tigkeit stand. Von daher sind ‘auch gewisse Auswirkungen der Wirtschaftsinte-
gration auf das Kulturgeschehen differenziert zu beturteilen: Namentlich ist es
nicht unproblematisch, wenn Kultur und kulturelle Leistungen einseitig und
ausschliesslich unter dem Gesichtspunkt der Dienstleistungsfreiheit bétrachtet -
werden. Wirtschaftliche Liberalisierungsmassnahmen fihren im Bereich des
Kultur- und Medienschaffens nicht immer zu besseren und kulturell wertvolle-
ren Leistungen. Nicht selten bewirkt ein undifferenzierter und uneingeschrénk-
ter wirtschaftlicher Wettbewerb vielmehr eine gewisse Verflachung und. qualita-
tive Verarmung des vielfdltigen kulturellen Angebots.
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Fiir die Schweiz wird.es deshalb darum gehen, Mdéglichkeiten aufzuzeigen, wie
man die europiische kulturelle Zusammenarbeit verstirken und vertiefen kann,
ohne die fruchtbare Vielgestaltigkeit des europdischen Kulturraumes in Frage
zu stellen. Gerade die mehrsprachige Schweiz, deren Reichtum unter anderem
in der Vielfalt ihrer Kulturen liegt, kann hier einen wichtigen Beitrag leisten.
Unser Ziel muss cs sein, cine Aufspaltung des europiischen Kulturraums zwi-
schen der EG und den Nichtmitgliedern der Gemeinschaft zu verhindern, in-
dem auf eine Stdrkung einer gesamteuropaischen kulturcllen . Tdentitit hinge-
wirkt wird.

Entscheidend fiir den Lrfolg der schweizerischen Integrationspolitik im hier
dal'gestellfell Sinne ist das Interesse, das die EG an der Zusammenarbeit mit uns
hat. Dieses ist umso grosser, je mehr die Schweiz an den Aufbau Europas bei-
tragen kann. Die Grenzen der Solidaritdt und der Parallelentwicklung wiren
freilich dort anzusetzen, wo die schweizerische Entscheidungsautonomie iber
Gebiihr beeintrichtigt wirde, oder wo ein engerer européischer Zusammen-
schluss zu einer Abkapselung gegen aussen, z. B. auf dem Geblet der Iandels-
politik, fithren konnte.

Ein WIChtlgcr Garant fir eine gefestigte Stellung der Schweiz in der curopi-
ischen Zusammenarbeit ist eine starke und gesunde schweizerische Volkswirt-
schaft. Die Erhaltung einer iiberdurchschnittlichen Wettbewerbsfihigkeir in Wirt-
schaft, Finanz, Forschung und Entwicklung bildet deshalb ein zentrales Ele-
ment unserer Europapolitik. Grundvoraussetzung hierfiir sind stabile und zu-,
verlissige gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen, welche die Innovations-
und Investitionskraft der Wirtschaft stirken und die unternehmerische Initiative
lohnen, ein hoher Stand in der Forschung und in der Ausbildung unserer Ar-
beitskrifte sowie eine optimal funktionierende Infrastruktur.

Gesamthaft sind die Aussichten, dass die . schweizerische Integrationspolitik
auch weiterhin erfolgreich sein wird, giinstig zu beurteilen. Schliesslich hat die
EG auch ein aussenpolitisches Interesse, die fiir die politische Stabilitit und
das Gleichgewicht Gesamteuropas wichtige Gruppe der neutralen Lander nicht
zu schwichen. Es kann nicht im Interesse der Gemeinschaft liegen, durch man-
gelnde Offnungs- und Kooperationsbereitschaft die westeuropdischen Neutra-
len in eine Zwangslage zu versetzen, wo thnen nur noch die Wah! zwischen ei-
nem EG-Beitritt und der Tnkaufnahme erheblicher Nachteile bleibt.

63 Die Alternativen
631 _Wirtschaftliche Konsequenzen verschiedencr
Entwicklungsszenarien

631.1  Grundsitzliche Wirkungsweise von lntegratmnseffekten

Mit der Vollendung.des EG-Binnenmarktes entsprechend den Vorstellungen
des Weissbuches der EG-Kommission entsteht in Europa der grosste praktisch
schrankenlose Markt der Welt. Diese Entwicklung wird die schweizerische
Wirtschaft tangieren, ob die Schweiz in diesen Binnenmarkt integriert ist oder
nicht. Integrationseffekte resultieren grundsitzlich in zwei Richtungen: Aus den
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Moglichkeiten des grosseren Marktes sowie aus. den’ Wirkungen cines mtenblve-
ren Wettbewerbs. Dabei ergeben sich die folgenden Ablaufmuster:

— Durch die Vergrosserung des Absatzmarktes — als Folge des Abbaus aller
Handelshemmnisse — wird die dkonomische Arbeitsteilung geférdest, wo-
durch sich neue Mdglichkeiten von Spezialisierungs- und Grossenvorteilen
(«economies of scdlew) eréffnen. Die Vorteile des gemeinsamen Binnenmark-
tes lassen sich allerdings nur dann voll nutzen, wenn gegeniiber aussen kcmc
ncuen Schranken errichtet werden.

— Die wachsende Konkurrenz zwingt die Unternehmen zu effizienterer Produk-
tion und stirkt damit die volkswirtschaftliche Produktivkraft. Gleichzeitig
fordert der grossere Konkurrenzdruck dle Wettbewerbsintensitit, was sich
prelsdampfend auswirkt. :

- Im Sog der anunmarktmtcgratlon findet ein sektoraler und rcgionaler
_Strukturwandel statt, der fiir dic Unternehmen neue Chancen ~ differenzier-
tere Kundenwiinsche und mehr Marktnischen ~ erdffnet, aber auch mit Risi-
ken und Anpassungskosten verbunden ist. Wihrend der Anpassungsphase ist
mit einer Beschleunigung der Unternehmerinvestitionen mit Auswirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt und Beschiftigung zu rechnen.

Dic sich aus der engercn wirtschaftlichen Integration in Europa ergebenden
Konsequenzen werden im Zeitablaul wie auch fir die verschiedenen Wirt-
schaftssektoren und Gruppen von Wirtschaltssubjckten unterschiedlich ausfal-
len. Zu unterscheiden sind insbesondere kurz- und mittelfristig dominierende An-
passungseffekte einerscits — hier wird es zwangsldufig Gewinner und Verlierer
geben —~ und die langfristigen gesamtwirtschaftlichen Effizienz- und Wohlstands-
wirkungen anderseits. Langfristig, nach Abschluss der Strukturanpassungen,
wenn die Wirtschaft ein neues Gleichgewicht gefunden hat, werden die g gesaint-
wirtschaftlichen Aquukungcn zwelfellm tiberwiegend poqltlv auqfallen

— Die Offnung der Mirkte bictet der produzierenden Wirtschaft die Chancen
grasserer Produkteserien und damit niedrigerer Herstellungs- und Vertriebs-
kosten, besserer Amortisationsméglichkeiten der Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen, sowie grosserer Maobilitdt der Produktionsfaktoren (Ar-
beit, Kapital und Wissen).

— Arbeitnehmer und Konsumenten kommen in den Genuss eines hdheren
Wohlstandes und eines umfassenderen Giiter- und Dienstleistungsangebotes
zu marktkonformen Preisen.

Eine Beeintriichtigung dieses ilberwicgend positiven Bildes konnte sich dann er-
geben, wenn offene Volkswirtschaften wie die Schweiz mit ihren starken Wirt-
schaftsinteressen ausserhalb des neuen lutegrationsraumes dazu veranlasst wiir-
den, zusammen mit der Gemeinschaft eine defensivere Haltung (Marktabschot-
tung) nach aussen und in Teilbereichen restriktivere Regulierungen zu iibcrneh-
men. Das Nahverhiltnis mit demn EG-Binnenmarkt sollte auf keinen Fall mit ei-
ner Verschlechterung der weltweiten Wirtschaftsbeziehungen erkauft werden
miissen.
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631.2 EG-Beitritt und Nichtbeitritt als Varianten

Nachlolgend wird versucht, mogliche Konsequenzen der Vollendung des EG-
Binnenmarktes auf dic schweizerische Wirtschaft grundsétzlich in einer Gegen-
iberstellung der beiden Entwicklungsvarianten EG-Beitritt/Nichtbeitritt abzu-
schitzen. Einerseits wird von einer vollen Mitwirkung als EG-Miiglied in einem
integral realisierten Binnenmarkt ausgegangen, anderseits von einem Abseitsste-
hen unter der restriktiven Annahme, dass sich die Zusammenarbeitsmaglichkei-
ten der Schweiz mit den EG nicht mehr wesentlich Uber den.jefzt erreichten
Stand hinaus ausweiten lassen.

Diese Gegeniiberstellung von zwei extremen Entwicklungsvarianten wird des-
halb gewihlt, weil sich die kiinftigen Moglichkeiten einer engeren Kooperation
mit der EG heute quantitativ nicht verldsslich abschéitzen lassen. Fiir die Evalu-
ation einer wic auch immer gestaltecten Losung zwischen Beitritt und Status quo
besteht daher kcine sinnvolle Basis. Auch so lassen sich iber mdgliche gesamt-
wirtschaftliche Konsequenzen lediglich qualitative Aussagen machen. Eine
Quantifizierung wiirde eingehende empirische Untersuchungen bedingen und
wire hochstens auf Branchen- oder sogar auf Produkteebene erfolgverspre-
chend. Dazu kommt, dass auch Ausmass und Richtung der fiir die Schaffung
eines Binnenmarkts notwendigen Rechtsvereinheitlichung, z. B, in den Berei-
chen Gesellschaftsrecht, Arbeitnehmerschutz und Sozialvorschriften, nicht ge-
nau bekannt und daher auch die daraus resultierenden wirtschaftlichen Folge-
kosten nicht bestimmbar sind.

Es ist aber deutlich darauf hinzuweisen, dass die zugrundegelegte Annahme,
die Zusammenarbeitsmoglichkeiten der Schweiz liessen sich im Falle des Nicht-
beitritts nicht mehr wesentlich erweitern, von einem rein theoretischen Szenario
ausgeht, in dem die EG - aus welchen Griinden auch immer — ihre bisher an
den Tag gelegte relative Offenheit gegeniiber Drittstaaten aufgabe. Die tatséch-
liche Entwicklung wird zwischen den Modellvarianten EG-Beitritt/Status quo
liegen. Die im vorhergehenden Kapite] dargestellten Moglichkeiten einer akti-
ven schweizerischen Integrationspolitik zielen denn auch darauf ab, durch eine
Ausweitung der Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft solche Zwischenldsun-
gen zu verwirklichen.

Nachstehend werden zunachst die Auswirkungen der beiden Entwicklungsva-
rianten EG-Beitritt/Status quo auf einzelne Wirtschaftssektoren dargestellt.
Nach einem kurzen Abschnitt Gber integrationspolitische Sonderfragen folgl
schliesslich eine zusammenfassende Beschreibung der gesamtwirtschaltlichen
Auswirkungen.

631.3  Auswirkungen in einzelnen Wirtschaftssektoren
631.31 Auswirkungen im industriell-gewerblichen Bereich

a. Indusrrie

Eine volle Integration der Schweiz in den kiinftigen Binnenmarkt im Beitrittsfall
hatte den Wegfall praktisch aller Hemmnisse im bilateralen Austausch zur
Folge: Wegfall der Ursprungsregeln und anderer technischer Zutrittsbarrieren;
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Wegfall der vor allem fiir den Textil- und Bekleidungssektor bedeutsamen Be-
nachteiligung im passiven Veredlungsverkehr; Vereinheitlichung des Normen-
wesens; Wegfall der Steuergrenzen im’ Binnenmarktverkehr als Folge der Uber-
nahme der Mehrwertsteuer nach einem modifizierten Ursprungsland-Prinzip
mit Kompensationsmechanismus. Nicht zu unterschitzen wire auch die Verbes-
serung des Marktzugangs in verschiedenen Bereichen durch die Liberalisierung
des offentlichen Beschalfungswesens, reprisentieren -doch die 6ffentlichen Auf-
triige wertmissig derzeit rund 15 Prozent des EG-Bruttoinlandproduktes, in ein-
zelnen Sektoren — z.B. der Telekommunikation — sogar bedeutend mehr. Die
Folgen wiiren der ungehinderte Zutritt zu einem Markt von 320 Millionen Men-
schen, der heute schon 56 Prozent der schweizerischen Giiterexporte aufnimmt,
eine Ausweitung der Produktions- und Absatzméglichkeiten, héhere Skalener-
trdge wertmissig sowie betrichtliche Finsparungen an Produktions- und Ver-
triebskosten. '

Hinzu kédme cine tcndenzielle Verbilligung von Vorleistungen, welche die
schweizerische Industric aus andern, heutc teils «geschiitzten» Sektoren be-
zicht: So unter ahdercm durch Verschirfung des Wettbewerbsdrucks auf dem
Versicherungsmarkt, ‘'durch noch kundenspezifischere und billigere Finanz-
dienstleistungen, durch Kostendruck im Industriebau als Folge vermehrter in-
ternationaler Ausschreibungen von Industriebauprojekten sowie durch giinsti-
gere Kosten fiir 'die Nahrungsmittelindustrie als Folge der Verbllllgung der
Preise landwirtschaftlicher Produkte.

Dic schweizcrische Industrie hat namentlich in den vergangenen zehn Jahren,
die unter ‘anderen durch cin bewegtes Wechselkursumfeld geprigt waren, eine
enorme Anpassungsbereitschaft und Anpassungsfahigkeit bewiesen. Indiz ist
die im internationalen Vergleich weit {iberdurchschnittliche Dynamik der Aus-
riistungsinvestitionen. Auch geniesst unsere Industrie im Gegensatz zu verschie-
denen Branchen in zahlreichen EG-Lindern kaum nennenswertén staatlichen
Schutz oder Unterstiitzung, ausgenommen im Bereich des staatlichen Einkaufs-
wesens. Dies bcrechtigt sur Vermutung, dass sich unsere weltmarktexponierte In-
dustrie gegeniiber einem intensiveren Welthewerb im freien EG-Binnenmarkt, ein-
schliesslich des eigenen nationalen Marktes, insgesamt zu behaupten vermochte

In dieser Lage wire die Industrie wahrscheinlich sogar jener Zweig der schwei-
zerischen Wirtschaft, der den relativ gréssten Nutzen aus einer integralen Mit-
wirkung am Binnenmarkt ziehen kénnte. Das mogliche Ausmass dieser Integra-
grationseffekte erhellt aus dem bereits sehr hohen Anteil, den der EG-Absatz an
der Gesamtproduktion verschiedener Branchen erreicht hat. Setzt man die Ex-
portanteile insgesamt und deren derzeitige EG-Oricntierung in Beziehung, so
resultieren in den einzelnen ‘Branchen Anteile des EG-Absatzes an der gesam-
ten Bruttoproduktion-und an der Beschiftigung, die von rund einem Viertel in
der Textil- und Bekleidungs- oder in der Metallindustrie bis zu nahczu 40 Pro-
zent in der chemischen oder in der Maschinen- und Apparateindustric reichen.

Dabei geben diese Zahlen die tatsichliche EG-Oricntierung unserer Industrie
nur unvollstindig wieder: Einschliesslich des vom' EG-Absatz mitbestimuten
Inlandgeschifts — d.h. der Zulieferungen an anderc Exportbranchen - liegt 'die
volle Bedeutung des EG-Marktes fiir verschiedene Zweige nicht zuletzt der In-
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vestitionsgiiterbranche ohne Zweifel hoher. Dazu kommen die betrichtlichen
Investitionen der Schweizer Wirtschaft im EG-Raum.

lin Gegensatz zu bereits kurzfristig iiberwiegend positiven Effekten bei den
schon bislang dem internationalen Wettbewerb ausgesetzten Industriezweigen
diirften in gewissen inlandorientierten gewerblichen Bereichen aus einer vollen
Mitwirkung am EG-Binnenmarkt feils schmerzliche Anpassungsprozesse unter
anderem daraus resultieren; dass das spezifische schweizerische Regelwerk an
~ Normen und Vorschriften, das bislang im Inland wie ein Schutzzaun wirkte,
den europiischen Regeln angeglichen wiirde. Auch wiirde es sehr von der
dannzumaligen Wettbewerbsstellung einzelner Bereiche - etwa der Telekommu-
nikationsindustrie — abhidngen, ob — kurzfristig ~ Kosten oder Nutzen der Libe-
ralisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens liberwiegen wirden. Ohne Ar-
beitsplatzverlagerungen wiirde sich die Anpassung an den insgesamt hirteren
Wettbewerb auf dem Inlandmarkt jedenfalls kaum vollziehen. Lingerfristig
wiirden aber zweifellos auch die hislang «geschiitzten» Branchen und Bereiche
gestdrks aus dem Integrationsprozess hervorgehen.

Auch im Falle des Abseitsstehens werden schweizerische Unternehmungen dank
dem europiischen Freihandelssystem teilweise von den Moglichkeiten des gros-
sen europdischen Marktes und von kostensenkenden Effekten der Binnen-
marktregeln, wie z.B. cinheitlichen Normen, profitieren konnen. Dem steht al-
lerdings der Umstand gegeniiber, dass sich die Benachteiligungidurch fortbeste-
hende administrative Hindernisse — unter anderem Ursprungsregeln, abwei-
chende Normen, Benachtetligung im Bereiche des passiven Veredlungsverkehrs
und des Offentlichen Auftragswesens — im Wertbewerb mit Anbietern aus dem
Binnenmarkt kiinftig noch stirker auswirken wird. Cinen Anhaltspunkt iiber das
mdgliche. Ausmass dieser Benachteiligung liefert eine EG-Schitzung, welche al-
lein die Kosten der Ursprungsregelung zwischen EG und EFTA auf 300 000
Mannjahre oder 2,5 Milliarden Dollar pro Jahr veranschlagt; und dies, obgleich
rund ein Viertel des an sich praferenzberechtigten Handelsvolumens derzeit aus
Griinden des administrativen Autwandes nicht priferentiell abgewickelt wird.

Wohl ist anzunehmen, dass die Schweiz auch ohne Beitritt zur EG in verschie-
denen Bereichen eine Verringerung der administrativen Handelshemmnisse er-
reichen kann. Eine Gleichstellung schweizerischer Erzeugnisse mit EG-Produk-
ten wiire indessen in den meisten Fillen nur durch eine Teilnahme am Binnen-
markt als EG-Mitglied maglich. So kdnnten selbst bei Ubernahme des Mehr-
wertsteuerprinzips durch die Schweiz die Steuergrenzen nicht beseitigt werden.

Weiter ist realistischerweise davon auszugehen, dass auch .ohne EG-Mitglied-
schaft in den meisten Bereichen unserer, Wirtschaft Anpassungsprobleme cinerseits
und kostensenkende Effekte anderseits cintreten werden. Ein fiir das Anpas-
sungs- und [nvestilionsverhalten der Wirtschaft massgebender Unterschied liegt
jedoch darin, dass im Beitrittsfall der Zwang zur Anpassung institutionalisiert
und damit die Regel ware, im Falle der wie auch immer gearteten Aussenseiter-
stellung jedoch Nichtkonformitit in cinem gewissen Umfang bestehen bleiben
kénnte.

Eine Gesamtbilanz der verschiedenen Integrationseffékte ldsst sich kaum Zie-
hen. Es ldsst sich lediglich festhalten, dass fiir unsere Industrie wahrscheinlich
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gewisse Werthewerbsnachteile gegeniiber Unternehmen in der EG auf die Dauer
ohne EG-Beitritt der Schweiz kaum zu umgehen sein werden.

b. Produktionsstandort Schweiz und Direktinvestitionen

Dieser Umstand diirfte nicht ohne.Ausywirkungen auf di€ Standortiiberlegungen
in- und auslindischer Investoren bleiben.

Es ist nicht auszuschliessen, dass die Schweiz trotz ihrer zentralen Lage und an-
derer Vorteile an Attraktivitit als Standort zur Belieferung des EG-Raums fiir
aussereuropidische, namentlich fiir. fernostliche Investoren, verlieren wird. Dies
umso mehr, als sich mehrere EG-Lander in bezug aul ihre wirtschaftspolitische
Stabilitidt und die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen Aunehmend dem
schwcizerischen Niveau nahern.

Auch in der schweizerischen Industrie selbst — soweit sie noch nicht iiber Pro-
duktionsstiitzpunkte im EG-Raum verfiigt — stellt sich die Standortfrage im
Lichte der Vollendung des LG-Binnenmarktes neu. Wihrend die grossen
schweizerischen Unternehmen — multinationale Grosskonzerne und primér ex-
portorientierte Grossunternehmen — schon seit langer Zeit mit Tochtergesell-
schalten in der Gemeinschaft vertreten sind, miissen sich vor allemn die Klein-
und Mittelbetriebe, welche nach wie vor das Schwergewicht der schweizeri-
schen Industrie bilden, stirker mit dieser Frage befassen. Deren Kernproblem
ist, wie unternehmungsstrategisch am besten auf die Herausforderung des Bin-
nenmarktes zu reagieren ist. Dabet bieten sich mehrere Moglichkeiten an: von
der verstirkten Zusammenarbeit mit EG-Firmen iiber die Schalfung von neuen
Vertriebsgesellschaften bis zur Errichtung eigener Produktionsstitten. Je nach
Wirtschaftszweig und Marktgegebenheiten stellen sich die unternehmerischen
Anforderungen anders. Die Errichtung eigener Produktionsstiitzpunkte ist aber
fir die Klein- und Mittelbetriebe aus den verschiedensten Griinden - Markt-
macht, Erfahrung, finanzieller und organisatorischer Aufwand zur Kontrolle
entfernter Tochtergesellschaften — schwieriger als fiir grossere Unternehmen.
Ob es zur Verlagerung bestehender Arbeitsplétze ins Ausland oder zu einer ver-
mehrten Ausschéplung von Expansionsmoglichkeiten im Ausland kommt, 14sst
sich kawm schlilssig beantworten. Es ist aber nicht auszuschliessen, dass der
schweizerischen Wirtschalt — aktuelle oder potentielle -Arbeitsplitze verlorenge-
hen konnten. Der Sicherung der Ausweichmoglichkeit von Direktinvestitionen
im EG-Raum kommt besondere Bedeutung zu. Um die optimale Erschliessung
des LG-Binnenmarktes fiir schweizerische Unternehmen auch im Nichtbeitritts-
fall zu ermoglichen, gilt es zu gewibrleisten, dass die Liberalisierung der Di-
rektinvestitionen innerhalb des: EG-Binnenmarktes nicht mit Auflagen gegen-
iiber Unternehmen mit Hauptsitz ausserhalb der Gemeinschaft verbunden ‘wird,
Auflagen, welche entsprechend gewissen Vorschligen aus EG-Kreisen Tochter-
gesellschaften mit drittlindischem Mchrheitskapital von den Errungenschaften
dbb Binncnmarktes tcilweise ausauhltesscn wiirden.

c Bauwrrtschaft

Dic schweizerische Bauw1rtschaft ist iiberwiegend klein- und mittelbetrieblich
" strukturiert. Eine namhafte Verschirfung des Wetthewerbs wire als Folge eines
EG-Beitritts der Schweiz vor allem imn Grossbau, im Tiefbau-Sektor (Infrastruk-
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tur-Investitionen), bei Bauprojekten im grenznahen Raum sowic bei industriell
vorgefertigten Bauten zu erwarten. Vermehrte internationale Ausschreibungen
von Grossprojekten im Bereiche des Industriebaus wie auch des offentlichen
Baus wiirden einerseits schweizerische Grossunternehmen einem erhdhten An-
passungsdruck aussetzen, anderseits aber auch schweizerischen Unternehmen
neue Marktchancen im Ausland eréffnen und auf die Dauer -positive gesamt-
wirtschaftliche Effekte zeitigen (u.a. Verbilligung der Bauinvestitionen fiir die
ibrige Wirtschaft). Inwieweit sich auch in der tbrigen Bauhauptbranche sowie
im Baunebengewerbe iiber die Grenzregionen hinaus eine wesentliche Verschir-
fung des Wettbewerbsdrucks ergédbe, ist dagegen ungewiss.

631.32 Auswirkungen im Dienstleistungsbereich

a. Banken

Eine Beurteilung der mdglichen Auswirkungen der Integration der europi-

ischen Finanzmirkte — Eliminierung aller Vorschriften und Abgaben, die den

freien Kapitalverkehr einschrinken; Liberalisierung der Finanzdienstleistun-

gen — hat davon auszugehen, V

— dass fiir die Schweiz neben der EG noch weitere wichtige Finanzmirkte be-

" stehen;

~ dass die Schweizer Banken bereits heute sehr stark aufl internationaler Ebene
titig sind;

— dass auch die Prisenz anslindischer Banken auf dem schweizerischen Markt
in verschiedenen Sparten bereits recht hoch ist und

— dass ganz allgemein die Schweizer Banken angesichts der liberalen Gesetzge-
bung in unserem Land einen geringeren Anpassungsbedarf haben als ihre
Konkurrenten in anderen Landern der EFTA oder auch der £G selbst.

Unabhiingig von der Art des Verhiltnisses zwischen der Schweiz und dem EG-
Binnenmarkt diirfte durch die Integration der bedeutendsten europiischen Fi-
nanzzentren das Gewicht der auslindischen Banken in der Schweiz noch zu-
nehmen und sich insgesamt der Konkurrenzkampf — vor allem in verschiede-
nen, teils durch wettbewerbsbegrenzende Absprachen «geschiitzten» Bereichen
— verstirken. Eine Verschirfung des Wettbewerbs ist vor allém im Grosskun-
dengeschift zu erwarten. Im Bereiche des Angebots kundenspezifischer Dienst-
leistungen scheint die Marktsteliung der Schweizer Banken dagegeu weniger ge-
fihrdet. Von der quantitativen und qualitativen Verbesserung des Angebots und
der zu erwartenden Verbilligung verschiedener Finanzdienstleistungen werden
namentlich auch dic tibrigen Bereiche der Wirtschaft zu profitieren vermogen.

Auch ohne Beitritt kdnnten sich zur Erhaltung der Konkurrenzfihigkeit des Fi-
nanzplatzes Schweiz eine weitere Anndherung und damit verschiedene gesetzge-
berische Neuorientierungen als unumginglich erweisen, um unnétige selbstdis-
kriminierende Regelungen .zu beseitigen: So unter anderem im Fiskalbereich
(indirekte Steuern, Massnahmen bei den Stempelabgaben und der Verrech-
nungssteuer usw.) oder im Bereich der Offenlegungspflichten und der Aufsicht.

Ob sich die Integration der bedeutendsten europiischen Finanzzentren letztlich
positiv oder eher kontraktiv auf unser Finanzsystem auswirken wird, hingt we-
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sentlich von dessen Konkurrenzfihigkeit im Zeitpunkt der Vollendung.des Bin-
nenmarktes ab. Dabei diirfte der Unterschied in den Auswirkungen zwischen Bei-
tritts- und Nichtbeitrittsfall als Folge der allgemeinen, weltweiten leeralmerungs-
tendenzen im Fmanzsektor letzdlich: eher gradueller Natur sein. ‘
b. Verszcherungen .
Die schweizerische Versicherungswirtschaft ist schon heute stark im EG-Raum
verwurzelt: Schweizerische Versicherer sind in sidmtlichen EG-Lindern mit Ge-
schiftsniederlassungen vertreten, auf die 1986 rund 35 Prozent der gesamten
Pramieneinnahmen und mehr als 70 Prozent des Auslandgeschifts entfielen. Im
Gegenzug unterhalten auch verschiedene auslindische Gesellschaften auf dem
schweizerischen Versicherungsmarkt Niederlassungen. 1986 waren es 25, wovon
allein 20 aus EG-Léndern. -

Zusitzlich zu der in der EG bereits realisierten Niederlassungsfreiheit wird die
volle Verwirklichung der Dienstleistungsfretheit in der Versicherung bedeuten,
dass sich industrielle und gewerbliche Versicherungskunden oberhalb einer be-
stimmten Unternehmungsgrésse dlrekt in einem andern Land der Gememschaft
versichern kénnen.

Obwohl jedes Risiko im Grunde schon heute bei cinem dqr niedergelassenen
auslindischen Versicherer abgedeckt werden kann, diirfte daraus im Beitrittsfall
auf dem schweizerischen Markt ein verschdrfter Wetthewerb im Grosskundenge-
schdft resultieren. Entsprechende Chancen wiirden sich auch den schweizeri-
schen Anbietern auf den Mirkten im EG-Raum erdffnen. Wie stark ein solches
«Grosskundengeschift auf Dlstanz» allerdings mit Blick auf die Bedeutung der
Beratung und damit der lokalen  Prisenz des Versicherers je ins Gewicht fallen
wiirde, inwieweit die Realisierung des Binnenmarktes auf die Dauer auch zu ei-
nem intensiveren Wettbewerb im Geschift mit kleineren, gewerblichen oder pri--
vaten Kunden fihren wiirde oder inwieweit allfdllige Verluste der Versicherer
aus dem zunchmenden Wettbewerb im Grosskundengeschift tendenziell zu La-
sten des Kleingeschifts gingen, laqst sich jedoch kaum abschétzen.

Angesmhts der unterschiedlichen Grdsse der Markte ist nicht auszuschliessen,
dass sich im Nichtbeitrittsfall aus der EG-Versicherungsregelung fiir die schwei-
zerischen Gesellschaften Nachteile ergeben konnten. Entsprechend gross ist die
Bedeutung, welche die Schweiz dem Abschluss eines Versicherungsabkommens
beimisst, das einc gegenscitige nicht-diskriminierende Behandlung der Nleder-
lassungen gewdahrleisten wiirde.

¢. -Verkehrswirtschaft

Verkehrspolitik und Transportgewerbe nehmen im Zusammenhang mit der EG-
Frage insofern eine Sonderstellung ein, als nicht nur wirtschaftliche Aktivititen
zwischen der Schweiz und der EG, sondern auch der innergemeinschaftliche
Transitverkehr durch die Alpen betroffen sind. Heute steht'die schweizerische
Verkehrspolitik in verschiedener Hinsicht in offenkundigem Gegensatz zu EG-
Tendenzen und Regelungen’ so etwa in bezug auf die Gewichtung der Umwelt-
probleme bei der Forderung des 6ffentlichen Verkehrs und bei den Normen fiir
Hdachstgewichte von Strassenfahrzeugen (28 gegeniiber 40 t). Im Falle eines Bei-
tritts hitte die Schweiz die EG-Regelungen zu Ubernehmen, die bisher .aller-
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dings noch nicht in eine tbergreifende Konzeption im Sinne einer koordinier-
ten Verkehrspolitik eingebettet sind. Die Schweizer Camionneure hitten in ei-
nem dereinst liberalisierten EG-Verkehrsmarkt mit verschirftem Wettbewerb zu
rechnen, hitten aber dafiir einen gesicherten freien Marktzungang.

Im Nichtbeitrittsfall diirften die kiinftige verkehrspolitische Zusammenarbeit
der Schweiz mit der Gemeinschaft und besonders die Zukunft des international
tatigen Schweizer Strassentransportgewerbes in hohem Masse davon abhdngen,
ob es gel‘ingt, mit der EG eine befriedigende Losung des Transitproblems zu er-
zielen: Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts rechnet die Gemein-
schafl weiterhin mit hohen Zuwachsraten im Nord-Siid-Transit, Was den Tran-
sit auf der Strasse anbelangt, sieht die Gemeinschaft in der schweizerischen
28-Tonnen-Limite eine empfindliche Behinderung. Als Alternative zur Strasse
bietet die Schweiz, die ihre traditionelle Rolle als Transitland ernstzunehmen
gewillt ist, den kombinierten Verkehr an, fir den sie bereits erhebliche Forde-
rungsanstrengungen unternommen hat und weitere vorbereitet. Als langerfri-
stige Losung ist der Bau einer neuen Eisenbahn-Alpentransversale zu sehen, mit
der betrichtliche neue Transitkapazititen geschaffen wiirden. Io Hinblick auf
die vollstindige Verwirklichung des EG-Binnenmarktes kommt dem Bau der
neuen Alpentransversale eine gewisse Dringlichkeit zu. Fiir die Schweiz ist es
auch sehr wichtig, dass die:international tdtigen Schweizer Strassentransportun-
ternehmer Zugang zum sich liberalisierenden EG-Verkehrsmarkt erbalten. -

Die Liberalisierung des Marktzugangs, der Tarifgestaltung und der Kapazitits-
aufteilung im EG-internen Luftverkehr wird eine markante Zunahme des Wett-
bewerb‘s‘rzur Folge haben, die sich natiirlich auch auf die Luftverkehrsgesell-
schaften ‘der Drittstaaten auswirken wird. Entsprechende Anpassungen an die
verinderten Bedingungen werden in jedem Fall, Beitritt oder nicht, unvermeid-
lich sein, angesichts der Bedeutung des europdischen Marktes fiir die schweize-
rischen Luftfahrtunternehmen. '

Da im Bereich der Seeschiffahrt mit der Gemeinschaft bercits heute eine enge
Zusammenarbeit bei der Abwehr protektionistischer Massnahmen von Dritt-
staaten besteht und zudem der Seeverkehr zwischen EG-Staaten fiir die schwei-
zerische Hochseeschiffahrt von eher geringer Bedeutang ist, diirfte sich die Si-
tuation in diesem Sektor kaum verdndern. |

Die volkerrechtliche Ordnung der Rheinschiffahrt beruht auf der Revidierten
Rheinschiffahrtsakte von 1868 (Mannheimer Akte, AS 7967 1591). Dic Akle ga-
rantiest -die Schiffahrtsfreiheit auf dem Rhein von Basel bis zum Meer. Diese
Freiheit umfasst die Befdrderung von Personen und Giitern im grenziiberschrei-
tenden Verkehr und im nationalen Binnenverkehr, ferner die Handelsfreiheit,
soweit sie mit den Transportverhéltnissen zusammenhéingt (sog. liberté d'affre-
tement), und die Abgabenfreiheit.

Aus der Tatsache, dass die Gemeinschaft aufgrund von Artikel 75 des EWG-
Vertrages Kompetenzen im Verkehrsbereich beansprucht, die sich mit- den
Kompetenzen der in der Rheinzentralkommission vertretenen Verlragsstaaten
der Mannheimer Akte iiberschneiden, ergeben sich gewisse institutionelle
Schwierigkeiten. Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, muss das bestehende
Rheinregime, das einen einheitlichen Markt — unter Einbezug der Schweiz — ge-
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schaffen hat, in die gemeinsame EG-Verkchrspolitik eingegliedert werden. Eine
Moglichkeit, die Zusammenarbeit zu stdrken, bestiinde darin, der Gemeinschaft
als solcher Sitz und Stimme in der Rheinzentralkommission einzurdumen
(s. dazu Zeichnungsprotokoll zum Zusatzprotokoll Nr.2 von. 1979 zur Revidier-
ten Rheinschiffahrtsakte, AS 7985 239).

d. Energiewirtschaft

Die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich hat sich in den vergan-
genen zwei Jahrzehnten stark beschleunigt. Sie ist speziell in kleineren und roh-
stoffarmen Lindern wie der Schweiz eine wichtige Rahmenbedingung der Ener-
gicpolitik. Neben der Frage der Gewihrleistung der Energieversorgung. beschif-
ligen heute in steigendem Masse auch umfassende Sicherheitserwédgungen, Um-
welt-, Entwicklungs- und dhnliche Aspektc dic nationalen Entscheidungstriger.
Dies prigt auch die internationale Zusammenarbcit. -

Die bisher von der Schweiz eingegangenen internationalen Verpflichtungen ha-
ben unsern nationalen Handlungsspielraum ausser in einigen Detailfragen nicht
eingeschrinkt, sondern im Gegenteil zu einer grosseren energiepolitischen Fle-
xibilitat gefithrt. Nachteile ergaben sich fiir uns bisher dort, wo wir abseits stan-
den (EURATOM).

Die fiir di¢ kommenden Jahre vorgesehene Schaffung eines EG- anenmarktes
flir Energie wird die Schweiz sicher vor eine neue Situation und weitere Ent-
scheidungen stellen. In der heutigen Ausgangslage steht die Schweiz dabei kei-
neswegs als Aussenseiter da: Auch zwischen den einzelnen EG-Lindern selbst
bestehen unterschiedliche Meinungen dariiber, wie die Vereinheitlichung des
Energiemarktes anzupacken ist (es geht dabei unter anderem um Umweltvor-
schriften fur Raffinerien, Energiepreis- und Energiesteuerpolitik, Kohlesubven-
tionen, Normen). Dureh ihre Mitglicdschaft in der Intcrmationalen Enérgie-
agentur ist die Schweiz von diesen Auseinandersetzungen bereits heute mitbe-
troffen, unter anderem weil dle melsten EG-Staaten auch Mitglieder dieser Or-
ganisation sind.

Was die Netzenergien Gas und Elektrizitit betrifft, ist die Schweiz mit den Lin-
dern der Gemeinschaft bereits eng verbunden. Ein bedeutender Anteil unseres
Erdgasverbrauchs wird durch Lieferungen aus dem EG-Raum (Niederlande,
Bundesrepublik Deutschland) gedeckt; nahezu sdmtliche schweizerischen Elek-
trizitdtsexporte gehen in EG-Linder und neun Zehntel unserer Stromimporte
stammen aus dem EG-Raum. Diese enge Verflechtung im Energiesektor illu-
striert, dass eine gemeinsame EG-Energiepolitik unmittelbare Auswirkungen
auf die Energiesituation der Schweiz haben konnte, dies umso mehr, als im Be-
reich der Netzenergien von der Natur der Sache her nur begrenzte Ausweich-
moglichkeiten bestehen.

Fir die Versorgung mit Nuklcargiitern haben sich die EG-Staaten in der EUR-
ATOM zusammengeschlossen, Firmen in mchrercn EURATOM-Staaten (z.B.
Frankreich, Grossbritannien und Bundesrepublik Deutschiand) sind wesentlich
an der Versorgung und Entsorgung der schweizerischen Kernkraftwerke betei-
ligt. Fir die damit verbundenen Ein- und Ausfuhren sind aus Nenprolifera-
tionsgriinden zwischenstaatliche Zusicherungen auf Regierungsebene erforder-
lich. Unter sich haben die EURATOM-Staaten vereinfachte Prozeduren fiir die
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Erteilung solcher Zusicherungen eingefiihrt. Die USA gewidhren den EUR-
ATOM-Mitgliedern eine Vorzugsbehandlung bei der Abwicklung solcher Ver-
fahren, wogegen sic der Schweiz eher Hindernisse in den Weg legen: zwei bis
drei Jahre Behandlungsdauer fiir Verfahren, denen sich die EURATOM-Lander
gar nicht uuterziehen missen, sind keine Seltenheit. Darin liegt der Hauptgrund
fir dic enge Zusammenarbeit unserer KKW mit Unternehmen in den EUR-
ATOM-Staaten. Im Rahmen der kiinfrigen Gestaltung unserer Beziehungen zur
EG konnte unter Umstinden abgekldrt werden, ob die Schweiz Zugang zum.Sy-
stem der Zusammenarbeit in der EURATOM erhalten konnte.

e. Gross- und Einzelhandel

Die Teilnahme am gemeinsamen Binnenmarkt jin Falle eines EG-Beitritts wire
ohne Zweifel mit einer weiteren Internationalisierung des schweizerischen Han-
dels verbunden. So diirften beispielsweise im Versandhandel relativ rasch neue
ausldndische Anbieter auftreten, weil in diesem Bereich die Kosten der Markt-
erschliessung relativ gering sind.

Allgemecin diirfte der Wettbewerbsdruck im Inland zunchmen und tendenziell
auf die Margen vor allem des Einzelhandels driicken, die in der Schweiz in ver-
schiedenen Bereichen iiber jenen in umliegenden Lindern, etwa der Bundesre-
publik Deutschland, liegen. Jedoch diirfte die heutige Struktur des schweizeri-
schen Handels, mit effizienten Grossverteilern (im Lebensmittelhandel liegt die
Supermarktdichte in der Schweiz, gemessen am Anteil an den gesamten Ge-
schiften, wie an der Verkaufsfliche, durchaus im EG-Mittel), mit klein- und
mittelbetrieblichen Fachgeschiften sowie mit einer guten Flichendeckung im
grossen und ganzen auch in einem rauheren Konkurrenzwind Bestand haben.

Auch im- Nichtbeitrittsfall ist nach Vollendung des EG-Binnenmarktes mit einer
weiteren Internationalisierung, mit tendenziell verschirftem Wettbewerb sowie
mit Margendruck im schweizerischen Handel zu rechnen. Das Ausmass dieser
Lntwicklungen und die daraus resultierenden positiven gesamtwirtschaftlichen
Effekte dirften jedoch hinter den Auswirkungen im Beitrittsfall zuriickbleiben.

631.33  Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Die Beziehungen zur L£G sind auch im Landwirtschaftsbereich sehr intensiv.
1987 wurden 66 Prozent (= 4,0 Mrd. Fr.) unserer wertméssigen Einfuhren von
Agrarprodukten inklusive verarbeiteten Landwirtschaftserzeugnissen und- 54
Prozent (= 1,2 Mrd. Fr.) unserer entsprechenden Exporte mit der Zwolferge-
mcinschaft abgewickelt.

Im Falle eines EG-Beitritts miisste die Schweiz die gemeinsame Agrarpolitik
mit ihren Grundpfeilern Markteinheit (freier Warenverkehr innerhalb der EG,
einheitliche Preise), Gemeinschaftspriferenz (Agrarhandelspolitik) sowie ge-
meinsame finanzielle Solidaritdt ibernehmen. Angesichts des in den vergange-
nen 20 Jahren kriftig gestiegenen Preisgefilles — die EG-Preise erreichen heute
bei den Ackerprodukten 40-50 Prozent, bei der Milch 55 Prozent und beim
Schlachtvieh knapp zwei Drittel der schweizerischen Werte — dirlte dabei die
Disparitit der Produzentenpreise das Hauptproblem darstellen. So misste der
Milchpreis von heute 102 Rp./kg auf rund 55 Rp./kg praktisch halbiert werden.
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Diesem starken Riickgang bei den Produzentenpreisen stiinden jedoch Einspa-
rungen bei den landwirtschaftlichen Produktionsmitteln, insbesondere bei den
Futtermitteln, gegeniiber.. :

Ohne Kompensation des entsprechenden Einnahmenausfalls — der heutc netto
auf eine Grossenordnung von rund 3 Milliarden Franken.pro Jahr zu veran-
schlagen ist — wiren ein betrichtlicher Produktionsriickgang, eine Beschleuni-
gung des Strukturwandels, insbesondere eine Beschleunigung des betriebsgros-
senmissigen.und rdumlichen Konzentrationsprozesses in der Landwirtschaft, zu
‘erwarten. Ldngerfristig wiirde der Agrarsektor - Betriebe, Arbeitskrifte; Produk-
tion, Gesamteinkommen usw. — zweifellos fiihlbar schmmp}’en Dies diirfte auch
fiir verschiedene der Landwirtschaft vor- und ndchgelagerte Produktionsstufen
‘zutreffen. Mit der Zeit wiirde sich ein neues Gleichgewicht einspielen mit einem
kleineren, aber unter dem Druck der EG-Konkurrenz leistungsfihigeren und in-
novativeren Agrarsektor: Weniger, aber grissere Betriebe in den begiinstigten
Lagen, optimale Ressourcenverteilung, gute Einkommen fiir die verblicbenen
Arbeitskrifte. Die schweizerischen Konsumenten kdmen im Fualle eines EG-Bei-
tritts indessen in den Genuss giinstigerer Nahrungsmittelpreise.

Da eine giossere Schrumpfung des Agrarsektors aus dbergeordneten Uberle-
gungen, z.B. vorsorgepolitischer, 6kologischer und soziodemographischer Art,
nicht ohne weiteres hingenommen ‘werden konnte, miissten die Einkommensver-
luste zumindest teilweise durch Direktzahlungen kompensiert werden. Ob dies in
grosserem Umfang mit dem' EG-Recht vereinbar wire, miisste allerdings, noch
niher abgeklirt werden. Gewisse Kompensationsmassnahmen soliten allerdmgs
als Folge der EG-Agrarreform und der vorgesehenen Aufstockung der regiona-
len und sozialen EG-Strukturfonds gegeben sein. Auch Artikél 42 des EWG-
Vertrages scheint solche Méglichkeiten offen zu lassen, dies zum Schutz struk-
turell oder topographisch benachteiligter Betriebe oder im Rahmen wirtschaftli-
cher Entwicklungsprogramme, also vor allem fiir Berg- und Randgebiete. Ob
Direktzahlungen auch firr das Talgebict ausgerichtet werden konnten, ist unge-
wiss. In diesem Zusammenhang sei indessen daran erinnert, dass die EG der
Sechs .dem Beitrittskandidaten Norwegen anfangs der siebziger Jahre weitge-
hende Zugestindnisse beziiglich der Kompensation des landw1rtschar"thchen
Einkommensausfalls durch nationale Beihilfen gemacht hatte. B
_Eine fiihlbare Redimensionierung und Strukturverinderungen in der schweizeri-
schen Landwirtschaft wiirden im Beiirittsfall gleickwohl unvermeidlich. Auch
wenn dieser Prozess abgedimpft wiirde, so resultierten aus der Effizienzsteige-
rung und deér Verschiebung des Agrarpreis-Niveaus positive gesamtwirtschaftlj-
che Effekte. Nur diirften sich im Ausmass der allfilligen Kompensationsmass-
nahmen teilweise Verschiebungen zwischen Steuerzahlern und Konsumenten
(niedrigere Konsumaufwendungen, aber unter Umstinden héhere Steuern) und
ein geringerer gesamtwirtschaftlicher Effizienzgewinn ergeben.

Auch im Falle eines Abseitsstehens ergeben sich flir die schweizerische Landwnrt-
schalt gewisse Auswirkungen. Die vorgesehene Vollendung des Binnenmarktes
diirfte zwar ohne unmittetbare Konsequenzen bleiben, da die EG:fiir den ei-
- gentlichen Agrarsektor den Binnenmarkt bereits weitgehend realisiert hat («grii-
nes Europa»). Als eng mit der fibrigen Volkswirtschaft verbundener - Sektor
diirfte jedoch auch die Landwirtschaft einem stdrkeren Wettbewerbsdruck ausge-
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setzt werden. Aus integrationspolitischer Sicht ist daher der strukturcllen An-
passung die gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken. Auch in:der Preis- und
Handelspolitik sowie beim Erlass von Normen sind nach Mdaglichkeit Massnah-
men zu unteriassen, die uns noch stirker von der EG abschotten. Denn nut'so
lassen sich wachsende Schwierigkeiten fiir die einheimische Produktion und
auch die vor- und nachgelagerten Branchen, namentlich die Nahrungsmittelin-
dustrie, vermeiden.

Neben den Auswirkungen der europdischen Integration auf die schweizerische
Landwirtschaft ist natlirlich auch die welthandelspolitische Entwicklung weiter-
hin im Auge zu behalten. Im Rahmen des GATT gerdt insbesondere unsere
Agrareinfuhrpolitik bereits heute seitens der Agrarexportstaaten zunehmend un-
ter Druck.

631.4  Integrationspolitische Sonderfragen
631.41 Steuerpolitische Probleme der Integration

Die Vollendung des EG-Binnenmarktes sieht auf steuerlichem Gebiet zunéchst
eine Anniherung bei den indirekten Steuern vor (Anndherung der -Mehrwert-
steuern, Vereinheitlichung der Sonderverbrauchssteuern). Die Abschaffung der
Grenzkontrollen erfordert auch bei diesen Steuern den Ubergang vom interna-
tional bekannten Bestimmungslandprinzip zu einem modifizierten Ursprungs-
landprinzip mit Kompensationsmechanismus. Danach sollen Waren und
Dienstlcistungen innerhalb des Binnenmarktes kiinftig mit den indirekten Steu-
ern des Exportlandes und nicht mehr — wie bisher — des Verbrauchslandes be-
legt werden. Der Bestcuerungsvorgang verschiebt sich von der Verwendungs-
auf die Produktions- oder Entstehungsseite, Steuergrenzen .entfallen. Ein von
allen Mitgliedstaaten getragener Kompensationsmechanismus wiirde allerdings
bewirken, dass die Waren und Dienstleistungen in der Regel letztlich doch vom
Bestimmungsiand besteuert werden.

Dies setzt zur Vermeidung ncuer Handelsverzerrungen eine weitgehende Anné-
herung der Steuersitze und der Bemessungsgrundlagen voraus. Ausgehend von
der Annahme, dass ein gewisses Mass an steuverlichen Diskrepanzen wettbe-
werbspolitisch unbedenklich sei, empfah! die EG-Kommission im Juli 1987 ei-
nen Korridor von 6 Prozentpunkten (14-20 %) fir den’ Normalsatz der Mehr-
wertsteuer. ‘

Im Falle eines EG-Beitritts hdlte die Schweiz das System der Mehrwertsteuer mit
einem gegentiber der heutigen Lage stark erweiterten Steuergegenstand (Dienstlei-
stungen) und einem deutlich héheren Belastungsniveau zu tibernehmen (WUST-
Satz: 6,2 % bzw. 9,3 %). Dies hitte eine namhafte Erhéhung der Steuereinnah-
men des Bundes zur Folge. Um eine merkliche Verschiebung des Verhiltnisses
zwischen Bundesfiskus und Kantonsfisken zu vermeiden, miisste das schweize-
rische Steuersystem grundlegend gedndert werden. Die Konkurrénzfﬁhigkeit der
Schweizer Exporte wiirde indessen durch die Umstellung auf die Mehrwert-
steuer nicht beeintrichtigt, da der beim Export in den EG-Markt anzuwen-
dende - Mehrwertsteunersatz sich entsprechend unserer zuriickhaltenden Ver-
brauchsbelastungspolitik wohl am unteren Rand des Korridors bewegen wiirde.
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Eine Anniherung der direkten Steuern, die angesichts unseres Steuerfideralis-
mus’ ungleich grossere Probleme schaffen wiirde, ist im EWG-Vertrag nicht vor-
gesehen. Allerdings kénnte bei erfolgreicher Anndherung der indirekten Steuern
auf die Dauer der Druck zunehmen, auch bei den andern Steuern Veridndcrun-
gen einzulejten.

Wegen der weiteren Anwendung des Bestimmungslandprinzips miussten die
Stenerkontrollen an der Grenze im Verkchr mit dem EG-Binnenmarkt aufrecht-
erhalten blciben. Dics gélte, sofern eine Teilnahme am Kompensationsmecha-
nismus ohne EG-Beitritt ausgeschlossen wird, selbst bei Ubernahme des Mehr-
wertsteuersystems, so dass im Fallc des Nichtbeitritts weder ein Zwang zum Sy-
stemwechsel noch zur Anpassung unserer Steuersitze bestiinde.

Mindestens thcoretisch erscheint es allerdings als denkbar, das mit der EG ab-
geschlossence Freihandelsabkommen durch ein weiteres Abkommen iiber verein-
fachte steuerlichc Grenzkontrollen fiir Freihandelswaren zu ergénzen. Auch
wenn im gegenscitigen Verkehr weiterhin das Bestimmungslandprinzip zur An-
wendung gelangt, ist cs fiir dessen Funk(ionsfahigkeit nicht unbedingt erforder-
lich, dass Importe bereits an der Grenze mit der Umsatzsteuer besteuert wer-
den. Die Steuerdeklaration konnte auf die gleiche Weise erfolgen wie fiir im In-
land hergestellte Waren. '

631.42 Beitrag an das EG-Budget

Die Gemeinschaft finanziert ihre Titigkeiten praktisch in vollem Umfang aus
sogenannten Eigenmitteln, die ihr aufgrund des Gemeinschaftsrechts zustehen
{(vgl. dazu die Beschreibung des EG-Haushalts im Anh. 2). Bisher bestanden
diese Higenmittel im wesentlichen aus den an der gemeinsamen Aussengrenze
der Zollunion erhobenen Zolleinnahmen und Agrarabschgpfungen sowie einer
harmonisierten Mehrwertsteuerquote von 1,4 Prozent. Gemiss den Beschliissen
des EG-Gipfeltreffens vom 11./12. Februar 1988 sollen diese Einnahmen kiinf-
tig crgénzt werden durch cine vierte Einnahmenquelle, namlich eine Abgabe,
die sich nach einem bestimmten Verhiltnis von Bruttmozmlprodukt (BSP}) eines
Mitgliedstaates und Mcbrwertsteuer-Berechnungsgrundlage bemessen wird. Mit
diesen Eigenmitteln finanziert die Gemeinschaft die Durchfiihrung der Gemein-
schaftspolitiken, also namentlich die Landwirtschafts-, Regional- und Sozialpo-
litik, die Aufwendungen fiir die Forschungs- und Technologieprogramme usw.

Iin Beitrittsfall hitte die Schweiz, im Rahmen der Zollunion, ihre Zolleinnah-
men und Agrarabschopfungen der Gemeinschaft zur Verfugung zu stellen.
Uberdies wiire ein der Mchrwertsteucrquote — erginzt durch den neuen BSP-
Berechnungsfaktor - entsprechender Beitrag an dic Gemeinschaftskasse zu lei-
sten. Umgekchrt wiirden der Schweiz im Rahmen der EG-Agrar- und Struktur-
politiken EG-Millel zuflicssen. Dazu kdmen Riickflisse in weiteren Bereichen
wie Forschung, Energie, Verkehr usw.

Eine Berechnung der budgetrelevanten Auswirkungen eines schwelzerlschen
LG-Beitritts miisste eine Vielzahl von Daten berticksichtigen, die nicht zur Ver-
fiigung stehen, da sie zum Teil erst im Beitrittsfall konkret verfiigbar wiren. Es
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ist iberdies darauf hinzuweisen, dass eine rein buchhalterische Gegeniiberstel-
lung von Budgetzu- und -abfliissen nur ein dusserst unvollstindiges Bild der
wirtschaftlichen Auswirkungen eines EG-Beitritts ergibe, nicht zuletzt, weil der
gesamtwirtschaftliche Integrationsgewinn dabei nichtv in Rechnung gestellt
wiirde.

631.43 Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und Selbstiindigerwerbende,
Niederlassungsfreiheit

Zu den zentralen Punkten des EWG-Vertrages zihlten von Anfang an die Be-
stimmungen iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art. 48-51), die Nieder-
lassungsfreiheit (Art.52-58) und dic Dienstleistungsireiheit (Art.59-66). Be-
triachtliche Fortschritte wurden erzielt vor allem hinsichtlich der Freiziigigkeit
der unselbstindig Beschiiftigten, wihrend namentlich in bezug aut die selbstén-
dig Erwerbstitigen («Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit») noch nicht
alle Zielvorstellungen des EWG-Vertrages erfiillt sind.

Im Falle eines EG-Beitritts wiirde die Verpflichtung zur Verwirklichung der Freizii-
gigkeit und Niederlassungsfretheit auch fiir die Schweiz rechtsverbindlich. Aber
auch im Nichtbeitrittsfall kénnte der Druck in Richtung einer grosseren Off-
nung der schweizerischen Niederlassungsbestimmungen fiir EG-Biirger anwach-
sen, namentlich wenn der Zugang fir Schweizer Biirger zum EG-Arbeitsmarkt
derart erschwert wiirde, dass sich eine vertragliche Losung mit, Konzessionen
und Gegenkonzessionen aufdrangte. Es wird zudem wichtig sein, die Situation
der bereits in den EG-Staaten lebenden Auslandschweizer im Auge zu behalten.

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

Es kann hicr nicht darum gehen, die Frage moglicher Auswirkungen der EG-
Freiziigigkeitsbestimmungen auf die schweizerische Ausldnderpolitik zu erdr-
tern. Aus rein dkonomischer Sicht interessiert in diesem Zusammenhang vorerst
nur, ob die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer geeignet wire, einen unkontrollier-
ten Zustrom von Arbeitskriften auf den schweizerischen Arbeitsmarkt in Gang
zu setzen und dort Ungleichgewichte hervorzurufen, und welches die gesamit-
wirtschaftlichen Auswirkungen einer Freiziigigkeitsregelung zwischen der
Schweiz und der EG wiéren.

Ein Riickblick zeigt zuniichst, dass die Freiziigigkeitsbestimmungen in den sech-
ziger Jahren kaum einen signifikanten Einfluss auf den EWG-Arbeitsmarkt aus-
iibten, weil die Rechtsvorschriften von den Markttendenzen — Hochkonjunktur
und Ubernachfrage nach Arbeitskriften — iiberholt wurden. Kritisch wurden die
Verhiltnisse erstmals mit dem Wachstumseinbruch von 1974/75. Die Bestim-
mungen des EWG-Vertrages verhinderten zwar eine Abschirmung der nationa-
len Arbeitsmirkie in den EG-Mitgliedstaaten. Ein Vergleich der Entwicklung
des Bestandes ausldndischer Arbeitskrifte in der Schweiz und in der BRD er-
gibt jedoch keine signifikanten Unterschiede: In beiden Lindern'nahm die Zahl
der ausldndischen Arbeitnehmer in der Zcit zwischen dem konjunkturclien Hé-
hepunkt 1973 und dem Beschiftigungsticfpunkt in den Jahren 1977/78 um etwa
27 Prozent ab. Im Zuge der markanten Erholung der Beschéftignngslage wuchs
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der Bestand an ausldndischen Arbeitskriften in der Schweiz wieder betriachtlich
an: 1986 lag er noch 12 Prozent unter dem Hochststand von 1973 in der BRD
dagegen 38 Prozent.

Dicses’ Ergebms ist 1nbofcm [ir d1e Zukunft nicht reprasentdtlv als in den sieb-
ziger Jahren noch viele auslindische Arbeitskrifte in den EG-Staaten aus
Nichtmitgliedlindern stammten, denn die zweite Siiderweiterung der Gemein-
schaft wurde erst Mitte der achtziger Jahre vollzogen und die Freiziigigkeit der
Arbéitskrifte aus den neuen Mitgliedstaaten (Spanien, Portugal) wird erst in
den neunziger Jahren vollstindig verwirklicht sein. Zudem durfte strukturelle
Arbeitslosigkeit in einem Ausmass, das grossere Arbeitskrilte-Wanderungen
veranlasst, nur in den genannten neuen Mitgliedstaaten anzutreffen sein.

Ob die Freiziigigkeit Mitte der nieunziger Jahre oder um dié Jahrtausendwende
auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt relativ zur Arbeitsmarktlage in den Aus-
wanderungslandern zu Schwierigkeiten fiihren kénnte, hingt unter anderem we-
sentlich davon ab, welche Situation dannzumal auf dém schweizerischen Ar- -
beitsmarkt herrschen wird (die’ Prognosen reichen von strukturanpassungsbe-
dingt steigender Arbeitslosigkeit ‘bis zu einer demographisch bedingten Ver-
schiarfung des Arbeitskraftemangels). Feststeht, dass die .Verwirklichung der
Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer zwischen der Schweiz und der EG im Bereich
der Sozialversicherung wegen bestchender Systcmunterschiede Probleme auf-
werfen wiirde. ‘ : :

Hingegen wiire mit einiger Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass bei volli-
ger Freiziigigkeit der in einzelnen Bereichen der schweizerischen Wirtschaft
sehr ausgeprigte und noch steigende Mangel an qualifizicrten Arbeitskriften
angesichts des hohen Lohnniveaus in unserer Wirtschaft besser als heute bewil-
tigt werden konnte, was sich positiv auf die gesamtwirtschaftliche Produkt1v1tat
auswirken wurde

NwderIassung.sﬁ‘ezheit

Gegeniiber der Bedeutung der Freiziigigkeit fir den Arbeitsmarkt tritt die Nie-
derlassungsfreiheit — welche die ‘Aufnahme und Ausiibung selbstindiger Er-
werbstitigkeit sowie die Griindung und Leitung von Unternehmen umfasst ~ et-
was zuriick. Wahrscheinlich wiirden ihre Auswirkungen weder so rasch spiirbar
werden, noch so-tiefgreifend sein, wie das flir den Arbeitsmarkt zumindest als
Méglichkeit vorstellbar wire. Grossere Auswirkungen wiren vor allém im Be-
reich der freien Berufe denkbar, da bei uns z: B. auslidndische. Hochschulab-
schliisse zur Zeit zumindest teilweise nicht anerkannt werden. Hier kOnnte eine
Anderung der Rechtslage durchaus den Wettbewerb fordern, denn die heute be-
stehenden protektionistischen Bestimmungen fiir die Aufnahme einer selbstéin-
digen Tatigkeit (z.B. fiir Arzte und Advokaten) miissten beseitigt werden. In’
diesem Zusammenhang sei anderseits daraul hingewiesen, dass Artikel 5§ des
EWG-Vertrages diec Niederlassungsfrciheit auch fiir Tochtergesellschaften von
Gesellschaften. aus Drittstaaten vorsieht. Dicser Artikel bietet somit schweizeri-
schen Unternehmern eine 1nterc»ante Moglichkeit, dic Vorteile des EG Bin-
nenmarktes zu nutzen. : ‘

364


http://dodis.ch/59646

dodis.ch/59646

631.5  Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen: Zusammenfassung

Kosten und Nutzen einer engeren wirtschaftlichen Integration in Europa wer-
den im Zeitablauf wie auch flir die verschiedenen Wirtschaftssektoren und
Gruppen von Wirtschaftssubjekten unterschiedlich ausfallen. Zu unterscheiden
sind insbesondere kurz- und mittelfristige Anpassungseffekte — hier wird es
zwangsldufig Gewinner und Verlierer geben ~ und die langfristigen gesamtwiri-
schaftlichen Effizienz- und Wohlstandswirkungen. Letztere werden zweifellos
iiberwiegend positiv ausfallen.

Die durch eine engere Bindung an die EG hervorgerufenen Anpassungsfolgen
wiirden eine Branche umso stirker treffen, je mehr diese bislang durch natio-
nale Vorschriften, Schutz an der Grenze, staatliche Nachfrage, Subventionen
oder interne wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen geschiitzt war. Hier ist
darauf hinzuweisen, dass mit.einem EG-Beitritt auch das EG-Wettbewerbsrecht
ibernommen werden misste, welches im Gegensatz zum heutigen schweizeri-
schen Kartellrecht vom Verbotsprinzip und nicht von einer Missbrauchsgesetz-
gebung ausgeht. .

Eine integrale Mitwirkiang der Schweiz am europdischen Binnenmarkt im Falle ei-
nes EG-Beitritts wiirde sich auf die Industrie relativ giinstig auswirken: Schon
bisher ohne nennenswerten staatlichen Schutz stark dem internationalen Wett-
bewerb ausgesetzt und mit iiberdurchschnittlicher Investitionsbereitschaft und
Anpassungsfahigkeit namentlich auch in schwierigeren Zeiten ausgestattet, hat
sie den rauheren Konkurrenzwind auf den heimischen wie auf den internatio-
nalen Mirkten wenig zu firchten. Hingegen wilrde ihr der freie Zugang zum
durch die Integrationsdynamik kinftig noch wachstumstrichtigeren Binnen-
markt neue Marktchancen er6ffnen und eine Ausweitung ihrer Produktions-
moglichkeiten, hohere Skalenertrage sowie Einsparungen an Produktions- und
Vertriebskosten ermoglichen.

Weniger eindeutig fiele die Bilanz kurz- und mittelfristig wahrscheinlich fir stér-
ker inlandorientierte Branchen aus, die bislang teilweise — durch spezifische na-
tionale Vorschriften und Normen, durch Marktzutrittsbeschrinkungen, staatli-
che Nachfrage oder interne wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen - einen
gewissen Schutz genossen. So dlrfte die Verschirfung des Konkurrenzdrucks in
verschiedenen Bereichen des Gewérbes und der Bauwirtschaft -zu mehr oder
weniger schmerzhaften Anpassungsprozessen fithren. Auch wiirde es sehr von
der dannzumaligen Wettbewerbsstellung verschiedener Bereiche unter anderem
der  Bauwirtschaft oder der Telekommunikationsindustrie abhingen, ob kurz-
und mittelfristig Kosten oder Nutzen -einer Liberalisierung des dffentlichen Be-
schaffungs- und Submissionswesens iiberwiegen wiirden. Doch ist damit zu
rechnen, dass langfristig auch diese Sektoren und die darin verbleibenden Ar-
beitsplitze gefestigt aus dem europiischen Anpassungsprozess hervorgehen und
zur Stiarkung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz beitragen wiirden.

Wesentliche Teile des Dienstleistungssektors — vorab Banken und Versicherungen
— sind schon heute eng mit dem Ausland und insbesondere mit dem EG-Raum
verflochten. Auch ist die Prisenz der auslindischen Konkurrenz auf dem
schweizerischen Markt bereits recht stark. Gleichwohl diirfte durch die Integra-
tion das Gewicht auslandischer Banken und Versicherungen in der Schweiz
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noch zunehmen und sich insgesamt = vor allem im Grosskundengeschift sowie
in verschiedenen, heute teils von wettbewerbsbeschrankenden Absprachen
durchzogenen Bereichen — der Konkurrenzkampf verschirfen. Ob sich die volle
Realisierung der Dienstleistungsfreiheit per Saldo ~ hoherer Konkurrenzdruck
versus grossere Marktchancen — positiv oder negativ auswirken wiirde; hingt
sehr von der dannzumaligen Wettbewerbsfahigkeit des Finanz- und Versiche-
rungsplatzes Schweiz ab. Bei intakten Rahmenbedingungen darf davon ausge-
gangen werden, dass sich die traditionelle Stirke des kundenspezifischien Ange-
botes der schweizerischen Dienstleistungswirtschaft durchzusetzen vermdochte.
Positiv fiir die Gesamtwirtschaft wiirden sich auf jeden Fall die zu erwartende
Diversifizierung und Verbilligung verschiedener Finanz- .und Versicherungs-
dienstleistungen auswirken,

Im Handelssektor wiirde die wachsende Konkurrenz auf die Margen namentlich
des inlindischen Einzelhandels driicken. Die Struktur des schweizerischen Han-
dels diirfte jedoch auch in einem rauheren Konkurrenzwind Bestand haben.
Durch die Verwirklichung der europiischen Verkehrsfreiheit wiirde schliesslich
das internationale Transportgewerbe der Schweiz mit seinem vergleichsweise
hohen Kostenniveau unter verstdrkten Druck seitens der Konkurrem aus den
EG-Landern geraten. |

Zu einer schwierigen sektoralen Frage wiirde im Beitrittsfall die Landwirischaft.
Selbst wenn ein Teil des durch die Ubernahme des EG-Agrarpreisniveaus ent-
stehenden landwirtschaftlichen Einkommensausfalls durch riationale Direktzah-
lungen kompensiert wiirde, wiren eine fithlbare Redimensionierung und Striik-
turverdnderungen wohl unvermeidlich. Aus gesamtwirtschaltlicher Sicht héfllle ein
kleinerer, unter dem Druck der EG-Konkurrenz Icistungsfahigerer Agrarsektor
dagegen positive Auswirkungen duf das inldndische Preisniveau, auf das Ko-
stenniveau und -gefiige der Wirtschaft und letztlich auf die gesamtwnrtschaftll~
che Effizienz.

Die Konsumenten wiirden insgesamt profitieren, indem das Giiter- und Dienst-
leistungsangebot umfassender und die Lebenshaltungskosten giinstiger wiirden.
Daneben wire aber in einzelnen Fillen eine gewisse Linbusse des in der
Schweiz erreichten Qualitits- und Sicherheitsstandards nicht auszuschliessen.

Das Gewicht der sich neu erdffnenden Marktchancen, die dominierende Be-
deutung der EG fiir weite Teile unserer Wirtschaft, die Konkurrenzstirke der
schon bislang dem internationalen Wetthewerb ausgesetzten Bereiche sowie die
Wirkungen eines intensiveren Wettbewerbs anch im Inland lassen kaum einen
Zweifel daran, dass sich die gesamiwirtschaftlichen Auswirkungen einer: vollen
Teilnahme am EG-Binnenmarkt langfristig iiberwiegend positiv gestalten wiirden.
Die voriibergehenden Kosten der Anpassung bislang weniger wettbewerbsexpo-
nierter Bereiche unserer Wirtschaft diirften gegeniiber den langfristigen gesamt-
wirtschaftlichen Effizienz- und Wobhlstandseffekten in den Hintergrund treten,
obgleich in einzelnen Bereichen teils schmerzliche strukturelle Verdnderungen zu
gewirtigen wiren. Damit verbundene Arbeitsplatzverlagerungen sollten indes-
sen aus heutiger Sicht, mit Blick auf die absehbaren Beschiftigungsperspekti-
ven, ohne untragbare Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt zu verkraften sein.

Eine Beeintrichtigung dieses tiberwiegend positiven Bildes kénnte sich dann er-
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geben, wenn unsere kleine, offene Volkswirtschaft mit teils starken Wirtschafts-
interessen ausserhalb des neuen Integrationsraumes als EG-Mitglied eine de-
fensiverc Haltung (vermehrte Marktabschottung) nach aussen und in Teilberei-
chen ineffizientere Regulierungen iithernehmen miisste.

Im Talle des Nichtbeitritts zur LG sind wirtschaftliche Nachreile nicht auszu-
schliessen.

Zwar witrden schweizerische Unternehmen auch im Falle des Nichtbeitritts in
einem gewissen Masse von den Moglichkeiten des grossen und dynamischeren
europiischen Markies und von kostensenkenden Effekten der einheitlichen
Binnenmarktregeln profitieren konnen. Zudem diirfte die Schweiz auch ohne
Beitritt in verschiedenen Bereichen eine Verringerung administrativer und
rechtlicher Handelshemmnisse der EG crreichen kénnen. Es kann aber nicht im
voraus damit gerechncét werden, das sich alle Schranken, die zwischen den EG-
Mitgliedstaaten abgebaut werden, auch zwischen der Schweiz und der EG be-
seitigen lassen. Auch ist die Gefahr nicht vollig auszuschliessen, dass die Vertie-
fung der EG-Integration ver allem in wirtschaftlich schwierigen Zeiten von ei-
ner verstarkten Abschottung nach aussen, unter Umstinden auch gegeniiber
den EFTA-Partnern, begleitet werden konnte. Gefahrlich wire eine solche Ent-
wicklung besonders dann, wenn sich die pluripolare Machtstruktur in der Welt-
wirtschaft weiter akzentuieren wiirde und sich die Schweiz letztlich isoliert gros-
sen und sich zunehmend auf sich sclbst zuriickzichenden Wii'yscbaftsblﬁcken
gegeniibergestellt sidhe.

Fiir Grossunternehmen der Industrie wie auch der Dienstleistungsbranche, na-
mentlich Banken und Versicherungen, die bereits mit Niederlassungen und Pro-
duktionsstitten im EG-Raum angesiedelt sind, stellt sich das Problem des Zu-
gangs zum Binnenmarkt weniger. Aus verschiedenen Griinden stirker betroffen
wird dic Gruppe der Klein- und Mittelbetriebe in Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen, und zwar unabhingig davon, ob sic im auslandcxponierten
oder im inldndischen Bereich tétg sind. Zum cinen sind vor allem ihre Mog-
lichkeiten zur Vornahme von Produktionsverlagerungen naturgemiss be-
schrinkt. Zum andern wird sich {iber kurz oder tang der Wettbewerb auch auf
dem heimischen Markt, namentlich auch in bislang «geschiitzten» Bereichen,
verschirfen. Umgekehrt wird einzelnen Wirtschaftssektoren, allen voran der
Landwirtschaft, mit der Weiterfithrung der bisherigen schweizerischen Integra-
tionspolitik ein schmerzhafter und zu dauernden strukturellen Verdnderungen fiih-
render Anpassungsprozess grosstenteils erspart.

Eine schliissige gesamtwirtschafiliche Bilanz der Auswirkungen der Schaffung
des EG-Binnenmarktes fiir die aussenstehende Schweiz lisst sich kaum ziehen.
Sie wirde fiir die verschiedenen Branchen und die einzelnen Unternehmungen
sehr unterschiedlich ausfallen. Ausserdem hdngr sie ganz wesentlich davon ab,
wieweit auf dem Verhandlungswege der Zugang zum EG-Binnenmarkt fiir die
Schweizer Wirtschaft sektorenweise offengehalten werden kann. Es gilt daher
umso mehr, durch eine aktive Integrationspolitik und eine Verbesserung unserer
Europafihigkeit, die mit unserem Fernbleiben verbundenen Kosten so niedrig
wie moglich zu halten. In diesem Sinne wird es fiir dic schweizerische Wirt-
schaft und Wirtschaftspolitik entscheidend sein, die auf die Dauer ohnehin un-
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vermeidlicien Anpassungen in Richtung noch vermehrter Marktéffoung, Wett-
bewerbsintensitit und Flexibilitdt rechtzeitig' voranzutreiben, einerseits, um ge-
geniiber der im grossen Binnenmarkt erstarkenden EG-Konkurrenz auch kiinf-
tig bestehen zu kdnnen, und anderseits, um mit der Wirtschaftskraft unserer
Unternehmen und unseren Rahmenbedingungen ein starker, integrationsfahiger
Partner zu bleiben. Der Verbesserung der industriellen Standortqualitdt haben
die Behorden auf der Ebene des Bundes, der Kantone und Gememden somit
hochste Prioritit beizumessen. :

632 Die Zingetzuhgen von Alternativen

Die Anstrengungen zur Verwirklichung des dynamischen und homogenen cura-
piischen Wirtschaftsraums diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, dass die insti-
tutionelle Trennung zwischen den Européischen Gemeinschaften und den ubri-
gen Laudern Westeuropas politisch weiterhin eine Rolle spielen wird. Im' Klar-
text heisst dies: Ob der grosse Europdische Wirtschaftsraum verwirklicht wer-
den kann, hangt in hohem Masse von der kiinftigen Iwoperatlonsberezfschaﬁ der
EG ab. Darin liegt - das ist nicht zu iiberschen - eine gewisse Abhdngigkeit der
Nichtmitglieder von der WIrtschafthch ungleich bedcutenderen und eigenstindi-
geren Gemeinschaft: es sind dies politische Amwzrkungen eines, Nichtheitritts.
Die Schweiz wird sich vermehrt darum bemithen miissen, die EG in ihrer Ko-
operationsbereitschaft zu bestirken: Sehr viel hingt hier ab von einer Verbesse-
rung unserer Europaftihigkeit und der Bereitschaft, die europaische wirtschaft-
lich-kulturelle Solidaritdtsgemeinschaft mitzuunterstiitzen, dies durch eine glo-
bale, sektoriibergreifende Denkweise und Kompromissbereitschaft und auch
durch verstidrkte Mitwirkung an gesamteuropidischen Aufbauarbeiten. Bei. der
Rechtsetzung und der Rechtsanwendung in Bereichen von.grenziiberschreiten-
dem Belang wird auf Alleinginge soweit als mdglich zu verzichten sein. Dabei
muss aber auch beriicksichtigt werden, dass derartige Alleingénge unter Um-
stinden erlauben kdnnen, im Sinn einer Pilotfunktion Erfahfungen zu.sammeln,
die allen europdischen Staaten zugute kommen und damit die Aufbauarbeiten
férdern kénnen. Unser Recht hat jedoch in diesen Bereichen wo immier moglich
mit dem der Gemeinschaft kompatibel zu sein, un den Weég der gegenseitigen
Anerkennung seiner Wirkung nicht zu verbauen: auch das sind pohtlsche Aus-
wirkungen eines Nichtbeitritts.

Im Blick auf die mogliche Gefahr einer politisch-institutionellen Marginalisie-
rung wurde in der 6ffentlichen Diskussion der letzten Zeit fters die Frage auf-
geworfen, ob nicht eine grundsitzliche Neugestaltung des schweizerischen Ver-
hiltoisses zu den Europiischen - Gemeinschaften ins Auge gefasst: werden
miisste. Genannt werden verschiedene Alternativen: ein schweizerischer EG-
Beitritt, der Abschluss eines Assoziationsabkommens oder eines globalen Rah-
menabkommens, die Bildung einer. Zollunion EG-EFTA und schliesslich die
Stirkung bestehender Organisationen, wobei Massnahmen zur Neugestaltung
der EFTA und neue Initiativen im ‘Blick auf ein Europa variabler Geometrie im
Vordergrund stehen.

Die ersten vier der erwihnten Alternativen haben eines gemeinsam: sie wurden
die Beziehungen zwischen der Schweiz und den EG auf -grundsitzlich neue
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Rechtsgrundlagen stelten. Damit setzen sie an der Kernproblematik an, nimlich
beim zweifachen Anliegen

— einen Anspruch auf Kooperation mit den EG zu erhalten;

—-der Schweiz gewisse formelle Einflussmaéglichkeiten auf das laufende EG
Integrationsgeschehen zu sichern. :

Im Lichte der in Ziffer 5 genannten Integrationsszenarien erscheint dabei das
erste Anliegen als vorrangig.

Dle sonst genannten Alternativen gehen weniger weit und stellen letztlich blOSa
eine Erganzung der bereits bisher praktizierten Integrationspolitik dar. Sie be-
schranken sich, wic iibrigens auch die Alternative einer Zollunion EG-EFTA,
matericll grundsdtzlich auf einen Ausbau des sektorweisen Vorgchens, im Ge-
gensatz zur globalen Ausrichtung der drei erstgenannten Mglichkeiten.

633 EG-Beitritt

. Ein EG-Beitritt der Schweiz wire der einzige Weg, die beiden vorstehend ge-
nannten Anliegen vollstindig zu verwirklichen, wobei man sich in bezug auf die
Mitbestimmungsmdglichkeiten keinen llusionen hingeben darf: Uuater der An-
nahme, dass die Schweiz im Rat einer Dreizehnergemeinschalt vermutlieh {iber
finf von insgesamt 81 Stimmen verfiigen wiirde, wobei die Sperrminoritit bei
24 Stimmen lige, wiren unsere Einflussmoglichkeiten im abschliessenden Ent-
scheidungsverfahren recht beschrankt. In den Vorkonsultationsverfahren frei-
lich kann der einzelne Mitgliedstaat seine Standpunkte ausfithrlich und vollbe-
rechtigt einbringen. Voll zum Tragen kime auch das Recht bzw. die Pflicht, sich
an allen Liberalisierungs-, Harmonisierungs- und Zusammenarbeitsvorhaben
der EG zu betceiligen. :

Ein EG-Beitritt setzt die Bereitschaft voraus, die Gememscha!‘twertrage und
das bis heute erlassene, sehr umfangreiche Gemeinschaftsrecht vollum/féinglich zu
iibernehmen. Dazu gehoren nota bene auch die im Gemeinschaftsrecht veranker-
ten politischen Zielsetzungen (vgl. Zif(.31). Mit Ausnahme des dem EWG-Ver-
trag beigefiigten «Protokolls iiber der innerdeutschen Handel und die damit zu-
saminenhdngenden Fragen» ist nie einem EG-Staat ein permanenter Vorbehalt
zugestanden worden.

Der Bundesrat hat in seiner Antwort auf die Motion Furgler und das Postulat
Beck (BBL 7971 11 647) auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die zu iiberwinden
wiren, wenn die Schweiz den EG beitreten wollte. Eines der Probleme, das sich
im Beitrittsfall mit besonderer Schirfe stellen wiirde, wire jenes des Verhiltnis-
ses der traditionellen schweizerischen Neutralititspolitik mit den Verpflichtun-
gen, die sich aus der EG-Mitgliedschaft ergeben, Der Beitritt zu einer Gemein-
schaft mit supranationalem, ja bundesstaatséhnlichem Charakter und mit ciner
eindeutigen politischen, vielleicht sogar sicherheitspolitischen Ausrichtung
liesse sich schwerlich mit dem schweizerischen Willen zur Wahrung der
grosstmoglichen aussenpolitischen Unabhingigkeit in Einklang bringen. Wic
schon 1971, anlasslich der Beantwortung der Motion Furgler, ist der Bundesrat
der Meinung, dass die. Glaubwiirdigkeit der traditionellen Neutralititspolitik,
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die wir autonom und nach freiem Ermessen fiihren, durch einen Beitritt zur EG
und die damit verbundene Ubernahme der politischen Zielsetzungen der Ge-
meinschaft, so wie sie sich heute prisentieren, in Frage gestellt werden konnte.

Ein Beitritt zur Gemeinschaft wiirde auch die innere Staatsstruktur direkt be-
rithren. Die Ubertragung von Hoheitsrechten an supranationale Instanzen wie
den Rat, die Kommission und den Gerichtshof der EGG — in denen die Schweiz
selbstverstindlich vertreten wire — wiirde nicht nur die Befugnisse der Schweize-
rischen Bundesversammlung und des Bundesgerichts einschranken, sie hitte auch
Auswirkungen auf den Fideralismus und die direkte Demokratie, welche beide
fiir die schweizerische Identitit eine bedeutsame Rolle spielen.

Ein EG-Beitritt der Schweiz hitte bedeutende Konsequenzen fiir den schweize-
rischen Foderalismus. Die Schaffung der Gemeinschaft beruht auf dem Grund-
gedanken, dass die Mitgliedstaaten den Organen der Gemeinschaft jene Kom-
petenzen abtreten, die fiir die Verwirklichung der Bestimmungen der Gemein-
schaftsvertrige, welche die Verfassung der Gemeinschaft bilden, notwendig
sind. Die schweizerische Rechtsordnung wiirde somit tcilweise in einc umfas-
sendere Rechlsordnung integriert, jene der Gemcinschaft. Dies hitte wesentli-
che Verschicbungen der Befugnisse zwischen der Gemeinschaft, dem Bund und
den Kantorien zur Folge.

Zu unterstreichen ist, dass dies fiir die Organe des Bundes wesentlich bedeuten-
dere Auswirkungen hitte als fiir die Kantone, dies aufgrund der Tatsache, dass
das Gemeinschaftsrecht in erster Linie Bereiche betrifft, welche in der Schweiz
in die Zustindigkeit des Bundes fallen.

Das Element der Uberstaatlichkeit, welches in die schweizerische Rechtqord-
nung Lingang finde, wiirde sich auf verschiedenen Ebenen manifestieren: Ein
Beitritt der Schweiz zur EG wiirde die Freiheit des schweizerischen Verfas-
sungsgesetzgebers, die Bundesverfassung zu revidieren, materiell einschranken,
denn das Gemeinschaftsrecht bat Vorrang vor abweichendem nationalem
Recht, auch vor Vertassungsrecht. In gleicher Weise wiirden auch das Recht zur
Ergreifung von Volksinitiativen auf Bundesebene sowie die Mdaglichkeit zum
Erlass von verfassungsabweichenden dringlichen Bundesbeschliissen einge-
schrinkt. Schliesslich wiirde das Gemeinschaftsrecht auch die Befugnisse des
Bundesgesetzgebers begrenzen.

Der Bundesrat wire der hauptsichliche Nutzniesser einer Ubertragung von
Bundesgesetzgebungskompetenzen an die Gemeinschaft, denn er hittc im Rah-
men des EG-Rates Gelegenheit, sich an der Ausubun;, der ubemagenen Befug-
nisse zu beteiligen.

Fiir die Kantone wiirde ein EG-Beitritt den Verlust einiger kantonaler Kompe—
tenzen mit sich bringen, namentlich in den Bereichen Erziehung, Wirtschaftspo-
lizeirecht, Gesundheitsrecht, Niederlassung und Auslidnderkontrolle. Ferner
konnten die Kantone nicht mehr, wie es heute fiir die Bundesgesetzgebung der
Fall ist, im Rahmen formeller Vernehmlassungsverfahren an der Ausarbeitung
des Gemeinschaftsrechts beteiligt werden. Um die Kantone so weit als méglich
am gemeinschaftlichen Entscheidungsprozess milwirken zu lassen, wire:zwei-
felsohne die Schaffung eines Organs ins Auge zu fassen, in welchem die Kan-
tone ihre Stellungnahmen laufend und jeweils sofort dem Bundesrat zur Kennt-
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nis bringen konnten. Dieser hitte sie dann im Rat zur Geltung zu bringen. Im
tibrigen wiirde die Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts die Mitarbeit der
Kantone erfordern,. wic dies heute fir die Durchfithrung des cidgendéssischen
Rechts der Fall ist. -

" Betrachtet man die Auswirkungen eines Beitritts der Schweiz zur BG auf die
Demokratie, ist zundchst zu unterstreichen, dass sich die Schweiz in bezug auf
die reprdsentative Demokratie in derselben Lage befinde wie die zwolf demo-
kratischen Staaten, die bisher der Gemeinschaft beigetreten sind. Die nationa-
len Gesetzgebungskompetenzen, die an die Gemeinschaft iiberiragen wiirden,
wiirden kiinftig im Rahmen des gemeinschaftlichen Gesetzgebungssystems aus-
geiibt.

Fiihibare Konsequenzen hitte ein EG-Beitritt fiir die schweizerische direkte De-
mokratie.

Die Verordnungen und Richtlinien, die in Ausfithrung der Gemeinschaftsver-
trige vom EG-Rat beschlossen werden, unterstehen keiner nachfolgenden Ge-
nehmigung durch die Vertragsstaaten als solche. Folglich konnte dagegen ein
Referendum nicht ergriffen werden. -

Zudem kénnte der schweizerische Verfassungs- und Gesetzgeber nurmehr so-
weit Recht setzen, als die BG nicht selber Normen erlassen hat. Zum einen
hitte dies zur Folge, dass die Referendumsrechte im Ergebnis umso mehr ein-
geschrinkt wiirden, je mehr die EG von ihren Rechtsetzungskompetenzen Ge-
brauch macht. Zum andern ergibe sich auch ein Problem hinsichtlich des Ini-
tiativrechts. Einc Initiative, die inhaltlich in einen bereits von der EG geregelten
Bercich Gbergreifen wiirde, miisste unter Umstdnden fiir ungiltig erklirt wer-
den. Das Gemeinschaftsrecht wiirde somit fiir die Revision der Bundesverfas-
sung und der kantonalen Verfassungen materielle Schranken setzen.

In den dem schweizerischen Verfassungs- und Gesetzgeber verbleibenden
Rechtsetzungsbereichen diirften keine Notfmcen erlassen werden, die dem Ge-
meinschaftsrecht widersprechen. Solche Vorschriften wiren nichtig. Auch hiet
wilrde sich somit das Problem der materiellen Schranken der Verfassungsrevi-
sion stellen. '

Anderseits wire in bezug auf landesrechtliche Vollzugserlasse zu Richtlinien
der EG die Moglichkeit des Referendums nicht zum vornherein ausgeschlos-
sen; ablehnende Volksentscheide von gemeinschaftsrechtskonformen Vollzug-
serlasscn konntcn aber zur Folge haben, dass die Schweiz Richtlinien. aicht in-
nert niitzticher Frist vollziehen konnte und sich deshalb einer Verletzung des
EWG-Vertrags schuldig machte. Auf eine Anzeige der Kommission oder eines
Mitgliedstaates hin konnte der Gerichtshof diese Vertragsverletzung feststellen,
und unser Land wire gehalten, «die Massnahmen zu ergreifen, die sich aws
dem Urteil des Gerichtshofes ergeben» (Art. 171 EWG-Vertrag).

Schliesslich wiirde infolge der Ubertragung von Staatsvertragskompetenzen auf
die EG (auf den Gebieten, auf denen die Gemeinschaft iiber eigene Kompeten-
zen verfiigt) auch die Méglichkeit des Staatsvertragsreferendums im Sinne von
Artikel 89 BV geschmalert.

In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass dic Referendumsrechte auch
dann einen Einfluss auf den Gesetzgebungsprozess ausiiben, wenn es zu keiner
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Abstimmung kommt: Diese Schmélerung der direkten Demokratie im Fall eines
Beitritts der Schweiz zur EG ldsst sich nur schwer quantifizieren. In einer ersten
summarischen Uberpriifung wurde immerhin versucht abzukliren, wieweit die
Volksrechte eingeschrinkt worden wiren, wenn die Schweiz auf den.l. Januar
1973 — dem Datum, als das Freihandelsabkommen in Kraft trat — den EG bei-
getreten wire:

— Zwischen dem L. Januar 1973 und dem 19.Juni 1987 wurden 410 Gesetze und
Bundesbeschliisse erlassen, die dem fakultativen oder obligatorischen Refe-

- rendum unterstanden. 126 dieser Texte, das heisst 31 Prozent, betrafen Sach-
“bereiche, die ganz -oder teilweise in die Gemeinschaftskompetenz fallen
(Landwirtschaft [38 Erlasse], staatliche Beihilfen [19], Handelspolitik [18],
Verkehr [11], Binnenmarkt {10], Freiziigigkeit der Erwerbstitigen [8], Zoll-
und Steuerfragen [14], Wettbewerbspolitik [3], Energie [4], Wihrungsfragen
[1]). Wieweit diese Erlasse zum EG-Recht im Widerspruch standen; ist im
Rahmen einer solchen allgemeinen Priifung nicht-mit Sicherheit zu sagen:
Schitzangen zeigen allerdings, dass in stark integrierten Bereichen (z.B. iu
der Landwirtschaft), mehr als 80 Prozent der Erlasse mit dem EG-Recht ganz
odcr teilweise unvereinbar gewcsen wiren. Feststcht inmcrhin, dass fiir ein
knappes Drittel der in diesem Zeitraum erlassenen Gesetze und al]gememen
Bundesheschliisse die Referendumsmdéglichkeit weggefallen wire.

— Von den in der gleichen Periode erlassenen dringlichen Bundesbeschliissen,

- die dem Referendum unterstellt waren, standen sechs im Widerspruch zum
Gemeinschaftsrecht und hiitten damit nicht erlassen werden konnen. Fiir die
tibrigen wiire wiederum die Referendumsmdglichkeit weggefallen.

— Sechs Volksinitiativen, die im gleichen Zeitraum zur Abstimmung gelangten
oder zuriickgezogen wurden, hitten wegen ihrer Unvereinbarkeit mit dem
LG-Recht nicht durchgefiihrt werden konnen (iiber Fragen des Auslinder-
rechis [3], Staatsvertragsreferendum [1], Luftverschmutzung durch Fahrzeuge
{1], Futtermittelimporte [1]). Weitere Initiativen hitten genauestens auf ihre
Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht gepriift werden miissen (z.B. die
Mitbestimmungsinitiative von 1971 oder die Initiative fiir zwolf autofreie
Sonntage).

Als Schlussfolgerung aus dieser summarischen Darstellung ergibt sich die Fest-
stellung, dass die Volksrechte in gewissen, vor allem wirtschaftspolitischen Be-
reichen durch einen EG-Beitritt eingeschrinkt wiirden, dies als Folge der Uber-
tragung nationaler Hoheitsrechtc auf supranationale Instanzen. In den vom Ge-
meinschaftsrecht nicht. beriihrten Bereichen blieben die Volksrechte uneinge-
schriankt erhaltcn. Eine Ubertragung weiterer Hoheitsrechte auf die Gemein-
schaft, durch eine Revision der Gemeinschaftsvertriage, wire nur mit Zustim-
mung aller Mitgliedstaaten — und damit gegebenenfalls auch der Schweiz (Volk
und Stinde) — moglich, wobei allerdings einc Behinderung des eurcpéischen In-
tegrationsfortschrittes durch dic Schweiz unser Land in erhebliche politische
Spannungen innerhalb der EG brichte.

Neben diesen staatspolitischen Iindernissen, dic einen schweuenschen EG-
Beitritt erschweren wiirden, sind auch ordrungspolitische Schwierigkeiten zu be-
riicksichtigen, fiir welche angemessene Losungen gefunden werden miissten.
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Dies trifft namentlich zu fiir wirtschaftspolitische und wirtschaftsrechtliche An-
passungen an die Erfordernisse, die sich aus einer EG-Milgliedschaft ergeben.
Ein Hauptproblem ergébc sich aus der Verpflichtung, die Freiziigigkeitsregelun-
gen und die Niederlassungsfreiheit der EG iibcrnehmen zu miissen: eine Wei-
terfiihrung der Politik zur Stabilisierung der Zahl der- Auslinder ware damit
nicht vereinbar. Wie ferner die Darstellung der wirtschaftlichen Konsequenzen
verschiedener Entwicklungsszenarien (Ziff.631) gezeigt hat, wiirden die einzel-
nen Wirtschaftsbereiche durch einen allfalligen EG-Beitritt der Schweiz in un-
terschiedlichem Mass betroffen: wahrend die langfristigen Gesamtfolgen fiir die
Industrie als giinstig einzustufen wiren, hitten einzelne Sektoren, allen voran
die Landwirtschaft, zumindest kurz- und mittelfristig mit teilweise betrichtli-
chen Anpassungsschw1er1gke1ten zu rechnen. ‘

Die Tatsache, dass ein schweizerischer EG-Beitritt nur unter Uberwmdung gini-
ger wichtiger staatspolitischer, aussenpolitischer, rechtlich-institutioneller. und
sachpolitischer Schwierigkeiten erfolgen konnte, schliesst nicht aus, dass die
schweizerische Gesamtpolitik laufend daraufhin iberpriift werden muss, ob sie
den Erfordernissen der Gegenwart und Zukunft noch entspricht. Verschiedene
der soeben aufgeworfenen Fragen und Probleme verdienen eine vertiefte Uber-
priiffung, namentlich im Blick auf eine lingerfristige Zukunft. Der Bundesrat
wird daher auch.in den kommenden Jahren den Fragen im Zusammenhang mit
der Stellung der Schweiz in Europa die grosste Aufmerksamkeit widmen.

‘Nach Ansicht des Bundesrates rechtfertigen jedoch die zuw beobachtenden
neuen Entwicklungen und Einflussfaktoren im europdischen Integrationspro-
zess zur Zeit keine derart grundlegende Anderung unserer Politik, wie sie cin
Beitritt zu den EG erfordern wiirde. Unsere staatspolitischen Einrichtungen
und aussenpolitischen Maximen wiirden durch einen solchen Schriit in einem
Mass beeinflusst, das an die traditionelle Identitit unseres Landes riihren
wiirde. Der Bundesrat ist indesscn der festen Uberzeugung, dass die Schweiz
auch als Nt(‘htmztglted der EG einen konstruktiven und wichtigen Beitrag zum
Aufbau Europas leisten kann. Der innere Zusammenhalt unseres mehrsprachi-
gen, an mehreren europdischen Kulturkreisen teilhabenden Landes und die Be-
rechenbarkeit unserer Aussen-, Aussenwirtschafts- und Sicherheitspolitik ver-
korpern Elemente der Stablhtat die ‘auch 'in einem gesamteuropiischen Rah-
men von Bedeutung sind. Der Bundesrat méchte den positiven Aspekten einer
Nichtmitgliedschaft der Schweiz aus europiischer und aus einer weiteren inter-
nationalen Sicht noch mehr Beachtung schenken, um sie vermechrt ins Be-
wusstsein zu bringen. Unsere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bringt nicht nur
der Schweiz allein, sondern iiber die vielfachc Verflechtung auch unseren euro-
paischen Partnern Nutzen und Prosperitit. Aufgabe der schweizerischen Politik
der kommenden Jahre wird es sein, unseren Beitrag an die Stirkung Huropas
durch eine erhohte Bereitschaft zur Zusammenarbeit unter Beweis zu stellen.
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634 Andere Alternativen
634.1 . Assoziation mit den EG

Eine Neugestaltung der rechtlichen Beriehungen zu den EG kénnte die Form
einer Assoziation annehmen, wie sie in Artikel 238 des EWG-Vertrages
(EWGYV) vorgesehen ist. Gemiss diesem Artikel kann

...die Gemeinschaft... mit einem dritten Staat, einer Staatenverbindung oder
einer internationalen Organisation Abkommen schliessen, die cine Assoziie-
rung mil gegenseitigen Rechten und Pllichlen, gemcinsamem Vorgehen und
besonderen Verfahren herstellen.

Einschligige Kommentare zum EG-Recht unterstreichen immer wieder ‘den of-
Jenen Charakter dieses Artikels: Sein Wortlaut besagt nichts iiber den materiel-
len Geltungsbereich der Norm; vielmehr ldsst die Umschreibung den Umfang
der damit erfassten Sachgebiete vollig offen.

Nahere Aufschliisse iiber die Bedeutung des Assoziationsstatuts lassen sich al-
lerdings gewinnen aus den bisher von der Gemeinschaft abgeschlossenen Ver-
triigen, die sich auf Artikel 238 WGV abstiitzen. Nicht alle dieser Vertrige tra-
gen die Bezeichnung «Assoziationsabkommeny. Diese Bezeichnung blieb bis-
her den Abkommen mit Griechenland (1963) " und der Tiirkei (1964) sowie den-
jenigen mit Malta (1971) und Zypern (1973) vorbehalten. Dies diirfte darauf zu-
riickzufithren sein, dass die beiden erstgenannten Abkommen explizit ¢inen EG-
Beitritt des Assoziationspartners vorsehen (vgl. Art.28 des Abkommens mit der
Tiirkei), wihrend die beiden letetgenannten Vertriige die Bildung einer Zoflu-
nion zum Ziel haben (vgl. die jeweiligen Priambeln: und Art.2). '

Die ebenfalls auf Artikel 238 EWGV abgestiitzten Abkommen mit den
Maghreb- und Maschrekstaaten heissen Kooperationsabkommen und stellen eine
Mischform von Entwicklungs- und Freihandelsabkommen’ dar. Auch die Ent-
wicklungsabkommen mitden Lomé-Partnern vermeiden den Begriff « Assoziation».

Keines dieser Abkommen, die beiden Beitrittsassoziationen ausgenommen,
deckt einen dhnlich breiten Zusammenarbeitsbereich ab wie das zwischen der
Schweiz und den EG heute schon bestehende Vertragsnetz mit den Freihandels-
abkommen im Mittelpunkt. Aufgrund der bisherigen Praxis der EG lisst sich
somit nicht zwingend schliessen, dass ein Assoziationsabkommen die Zusam-
menarbeitsmoglichkciten von den Sachgebieten her notwendigerweise wesent-
lich erweitern wiirde.

Wichtiger erscheint dem Bundesrat aber ein zweiter Gesichtspunkt, nimlich die
Tatsache, dass kein Assoziationsabkommen dem Assoziationspartner der EG bis-
her ein Mitwirkungsrecht in gemeinschaftsinlernen Angelegenheiten zugestanden
hat, und sci ein solches auch nur beschriinkt aul einen Anspruch auf Konsulta-
tionen, unter Umstdnden gar nur in cinem bestimmten Scktor. Vergleichbare
Schlussfolgerungen lassen sich auch aus den Erfahrungen ziehen, die Osterreich
in den sechziger Jahren im Rahmen seiner Verhandlungen mit der Gemein-
schalt machte (vgl. dazu Ziff. 1 und die Antwort des Bundesrates auf die Mo-
tion Furgler und das Postulat Beek, BB1 7977 IT 663-668). Stellt man somit auf

U Dieses Abkommen ist mittlerwcile durch den EG-Beitritt Griechenlands hinfallig ge-
worden.
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die bestehenden Assoziationsabkommen und frihere Verhandlungserfahrungen
ab, ergdben sich fiir die Schweiz aus dem Abschluss eines Abkommens auf-
grund von Artikel 238 EWGYV kaum verbesserte Mitwirkungsmdoglichkeiten im
Integrationsprozess, auch nicht in Form obligatorischer Vorkonsultationen vor
der endgiiltigen Beschlussfassung durch die Vertragsparteien. Gerade diese
Moglichkeit miisste aber das Hauptmotiv sein, weswegen der Abschluss eines
derartigen neuen Abkommens ins Auge zu fassen wire. Sic wiire auch die unab-
dingbare Voraussetzung dafiir, dass die Schweiz sich mit eincm solchen Ab-
kommen gewissermassen zum vordus verpflichten wirde, ihrerseits ihre Rechts-
entwicklung in weitgehendem Mass mit der Gemeinschaft abzustimmen.

Der Bundesrat sieht im Abschluss eines Assoziationsabkommens auf der Grund-
lage von Artikel 238 EW(GYV mithin aus heutiger Sicht keine Alternative zum be-
stehenden Kooperationsmodell. Lr ist aber gleichzeitig der Auffassung, dass die-
ser Artikel, wegen seines offenen Charakters, als mogliche Rechtsgrundlage fir
die Weiterentwicklung der Beziehungen nicht aus dem Auge zu verlieren ist.

634.2 Globales Rahmenabkommen

Der Abschiuss eines globalen Rahmenabkommens wurde als weitere Moglich-

keit des Ausbaus der vertraglichen Bezichungen mit den EG in die Diskussion

eingefiihrt. Ohne dass entsprechende Vorstellungen bisher in Finzelheiten aus-
gefiihrt worden wiren, liessen sich die folgenden Ziele eincs Rahmenabkom-
mens festhalten:

- ecine Straffung und Strukturierung eines Benehungsnetzes das mitunter als
uniibersichtlich emptunden wird; .

- die Schaffung eines institutionellen Rahmens fiir generalisierte Informations-
und Konsultationsverpflichtungen, beispielsweise auf allen vom «Follow-up»
von Luxemburg erfassten Gebieten;

— die Schaffung eines eindeutigen Schwerpunktes in den Bezlehungen Schweiz-
EG, was das bestechende Nahverhiltnis noch deutlicher zum Ausdruck brichte.

Diese Tdee weicht insofern vom bisherigen schweizerischen Zusammenarbeits-
konzept ab, als dieses darin bestand und besteht, sektorielle Abkommen auf al-
Ien Gebieten gemeinsamen Interesses nach dem Grundsatz gleicher Rechte und
Verpflichtungen abzuschliessen. Die bisherige Ausgestaltung der Beziehungen
Schweiz-EG, die sich durch Abkommen auf den verschiedensten Gebieten
kennzeichnet, zeigt nun zunichst, dass die Regelungsbereiche derart unter-
schiedlich sind, dass der Abschiuss sektorieller Vereinbarungen fiir konkrete
Zusammenarbeitsfortschritte auch in Zukunft unerlisslich sein wird. Tatsache
ist ebenfalls, dass die Idee eines Rahmenabkommens in einem sehr wichtigen
Bereich, dem der wissenschaftlichen und technischen Forschung, bereits ver-
wirklicht wurde. Dieses Abkommen, welches als zentrales Element eincn Ge-
mischten Ausschuss Schweiz-EG einsetzt, hat sich bereits als eine wichtige
Plattform fiir spétere konkrete Zusammenarbeitsschritte erwiesen. BEs war im
librigen die E(, welche an der Bedingung des jeweiligen Abschlusses spezifi-
scher Abkommen festhielt und aus dicsem Grunde nicht dem Abschluss eines
Rahmenabkommens zustimmte, welches lineare Zusammenarbeitsgrundsétze
festgehalten hitte, die auf alle Einzelvercinbarungen anwendbar gewesen wi-
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ren, und welches dem Gemischten Ausschuss die Kompetenz zum Abschluss
von Finzelvorhaben iibertragen hétte.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach dem Inhalt eines globalen
Rahmenabkommens und dem Verbindlichkeitsgrad' der darin enthaltenen Be-
stimmungen. Der Bundesrat ist allerdings der Auffassung, dass die Moglichkei-
ten eines globalen Rahmenabkommens oder von Rahmenabkommen, die einen
bestimmten Zusammenarbeitsbereich abdecken, zu priifen sind. -

634.3  Zollunion EG-EFTA

Die Frage stellt sich, ob die Umwandlung des européischen Freihandelssystems

EG-EFTA in eine Zollunion ein mdglicher Weg wire, um

~ die Umtriebe und Unkosten der-innerhalb des F relhandelsabkommens beste-
henden priferentiellen Ursprungsregeln zu beseitigen und

~ den Platz der EFTA-Ldnder im européischen Integrationsprozess zu festigen.

Der Bundesrat ist in der Tat der entschiedenen Auffassung, dass die im EG/
EFTA-Raum ungerechtfertigt komplizierten Ursprungsregeln einer dringenden
Vereinfachung bediirfen. Es handelt sich hier um ein auf 1975 zuriickgehendes,
zentrales Postulat der EFTA-Linder. Erste Fortschritte wurden mit der Einfiih-
rung eines alternativen Prozentkriteriums fiir Waren der Zolltarifkapite! 84-92
erzielt. Die Aussichten fiir weitere Vereinfachungen haben sich gebessert, nach-
dem der EG-Ministerrat am 13, Juni 1988 die Haltung der Gemeinschaft in be-
zug auf mogliche Vereinfachungen festgelegt hat und zur Aufnahme von Ver-
handlungen mit den EFTA-Liandern bereit ist. Eine Ubereinkunft tiber solche
Vereinfachungen solite noch vor Ende 1988 getroffen werden. Diese und- wei-
tere Vereinfachungen sind moglich im Rahmen des bestehenden Systes und
werden zu erheblichen Kosteneinsparungen (iir dic betroffenen Wirtschafts-
kreise fithren. Die jingst erzielten Vereinfachungen im Bereich der Ursprungs-
dokumentation, dank denen die Ursprungsnachweise in immer mehr Fillen auf
der Rechnung angebracht werden kénnen, verdienen in diesem Zusammenhang
ebenfalls Erwahnung.

Ein weitgehender Verzicht auf Urﬁprungsregeln ware freilich erst denkbar in ei-
ner Zollunion. Vollstindig kdnnte indessen auch in diesem . Fall nicht auf Ur-
sprungsregeln verzichtet werden: Die nicht-priferentiellen sowie die je autono-
men priferentiellen Ursprungsregeln, die gegeniiber Drittstaaten (z. B. Entwick-
lungslindern) anwendbar wiren, wiirden weiterhin bestehen bleiben. Einem re-
lativen Vorteil stiinde zudem der Nachteil gegeniiber, dass die Schweiz als Teil
einer Zollunion mit den EG und den EFTA-Lindern auf ihre, auch neutralitits-
politisch relevante, autonome Aussenhandelspolitik verzichten miisste. Eine
substantielle Anndherung der schweizerischen Aussenhandelspolitik an die EG-
Aussenhandelspolitik - unter anderem eine Zollharmonisierung, einc Teil-
nahme an bilateralen Selbstbeschrinkungsabkommen, die Ubernahme des Ali-
gemeinen Priiferenzsystems der EG sowie die Beteiligung an handelspolitischen
Sanktionen — wire beim Abschluss einer Zollunion unvermeidlich.” Ein wirt-
schaftlich in seinem Ausmass doch beschrinkter Vorteil wiirde mit einer ein-
schneidenden Neuorientierung der schweizerischen Aussenhandelspolitik bezahlt.
Der Bundesrat schliesst aus diesem Grunde die Option Zollunion aus.
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634.4  Neugestaltung der EFTA

In einer Reflexion iiber die mogliche Neugestaltung der vertraglichen Bezie-
hungen zur EG darf die Frage nach der Rolle und Bedeutung unserer £EFTA-Mit-
gliedschaft nicht umgangen werden (vgl. dazu auch die Ziff. 32 und 41). Das Be-
ziehungsgeflecht Schweiz-EG wie dasjenige anderer EFTA-Linder mit der EG .
ist wesentlich bilateraler Natur. Die Durchfiibrung der Erklirung von Luxem-
.burg hat aber eindeutig zu einer Verstirkung der multilateralen Zusammenar-
beit auf der Exp]érations— und teilweise der Verhandlungsebene gefithrt. Die
beiden auf 1. Januar 1988 in Kraft getretenen multlldterdlen Konventionen iiber
die Veremfachung der, Zollformahtaten und ein gemeinsames Transitverfahren
EFTA/EG (AS 1988, 301 und 308) sind Friichte dieser Bemiihungen, und sicher
micht die letzten. Die Schweiz — die an der EFTA-Ministerkonferenz in Interla-
ken am 20.Mai 1987 gemachten schweizerischen Vorschlage sind beredtes
Zeugnis hiefiir — bemiiht sich an vorderster Front um eine Verstirkung der
praktlschen FFTA-infernen Zusammenarbeit mit dem doppelten” Ziel, die
EFTA-interne Integration zu vertiefen und die Glaubwiirdigkeit der’ EFTA als
Akteur im europalqchen Integrationsgeschehen zu verstirken.

Der Bundesrat ist.der Auffassung, dass sich diese Ziele ohne eine Anderung der
Rechtsnatur der ‘EFTA und damit eine Revision der Stockholmer Konvention
verwirklichen lassen. Eine solche Anderung wird im ibrigen gegenwirtig von
keinem dcr EFTA-Partner angestrebt. Der Bundcsrat ist aber durchaus zur Zu-
sammenarbeit mit den EFTA-Landern auf Gebieten, die ausserhalb des Anwen-
dungsbereiches der Stockholmer Konvention liegen, bereit, wenn sich dleC Zu-
sammenarbeit dank einer soliden gemeinsamen Intereqqengrundlage als sinnvoll
erweist,

In der Weitergestaltung der vertraglichen Verhiltnisse mit der EG muss letztlich
der konkrete Regelungsbereich, das konkrete Zusammenarbeitsintercsse fiir die
Wahl zwischen multilateralem oder bilateralem Vorgehen ausschlaggebend sein.
Der Bundesrat ist der Auffassung, dass in den Kernbereichen des angestrebten
homogenen und.dynamischen Europiischen Wirtschaftsraumes nach Kriften
gleichartige Losungen fir diesen Wirtschaftsraum gesucht werden sollten. Diese
Homogenitit kann durch multilaterale oder parallele bilaterale Vereinbarungen
sichergestellt werden. Jedes EFTA-Land bleibt aber selbstverstandlich im Rah-
men der gegebenen institutionellen Verhiltnisse Herr seiner Aussen- und Aus-
senwirtschaftspolitik, was auch die Freiheit der individuellen Ausgestaltung sei-
ner Auqqenwntschaftbbeﬂehungcn voraussetzt.

64 Schlusshemerkungen

Der europdische Integrationsprozess und die Zusammeénarbeit in Westeuropa
haben in den letzten Jahren eine hedeutende Intensiviérung crfabren. Die EG
hat sich nicht nur zum dritten Mal, auf nunmehr zwol{ Mitgliedstaaten, erwei-
tert, sie hat auch gleichzeitig mit dem Programm zur Vollendung des Binnen-
markts einen entscheidenden Schritt in Richtung auf die Verwirklichung ihrer
umfassenden Integrationsziele in die Wege geleitet. Aber auch ausserhalb der
EG wurden die Bemiihungen zur Vertiefung der Zusammenarbeit verstarkt. In
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der EFTA wurden betrichtliche Anstrengungen unternommen, um die Voraus-
setzungen fiir einen Briickenschlag zwischen den EFTA-Lindern und der EG
zu verbessern, zwischen Europarat und LG sollen die Kontakte intensiviert
werden, und in Spezialorganisationen 'sowie im Rahmen neuer, flexibler Ko-
operationsmodelle werden gemeinsame Aufgaben an die Hand genommen. -

- Der Bericht hat gezeigt, in welch hohem Masse die Schweiz an diesen Entwick-
lungen beteiligt ist. Durch ihre zentrale Lage in Westeuropa, ihre Teilhabe an
mehreren europiischen Kulturkreisen, durch das gemeinsame geschichtliche
Erbe und ihre demokratische Tradition ist die Schweiz seit je mit Europa eng
verbunden. Sie teilt die grundlegende Zielsetzung des europdischen Integra-
tionsprozesses, nimlich zum gemeinsamen Aufbau des Kontinents beizutragen
und damit das Gewicht Europas in der Welt zu stirken. Sie ist gewillt, an die-
sem Aufbau mitzuwirken, und zwar auf allen Gebieten, dic mit ihren traditionellen
staats- und aussenpolitischen Grundsdtzen vercinbar sind.

Der Bundesrat beurteilt die Zukunftsperspektiven fiir einc noch intcnsivere Zu-
sammenarbeit der Schweiz mit ihren europdischen Partnern relativ giinstig. Er
geht davon aus, dass die Schaffung des dynamischen europaischen Wirtschafts-
raumes, das heisst die Herstellung moglichst binnenmarktahnlicher Verhiltnisse
auch zwischen den EFTA-Landern und der BG, im wohlverstandenen Interesse
aller Beteiligten liegt. Die Schweiz spielt als Partner der BG eine nicht zu unter-
schitzende Rolle, zunichst als Handelspartner, namentlich als Abnehmer von
EG-Giitern und -Dienstleistungen, dann aber auch im weiteren Sinne als So-
zialpartner, haben doch schweizerische Unternehmen im Inland und in der EG
fir nahezu ¢ine Million EG-Biirger Arbcitspldtze geschaffen. Dazu kommt die
Bedeutung unseres Landes als Kulturnation, als Partner der Wissenschaft und
Forschung, dessen Leistungen namhaft zur technologischen Starkung Europas
in der Welt beitragen. Und schliesslich stellt die Schweiz aufgrund ihrer inter-
nen Kontinuitat und ihrer Neutralitit einen wesentlichen Faktor der politischen
und wirtschaftlichen Stabilitéit Europas dar.

Die Instrumente zur Vertiefung der Zusammenarbeit mil unseren europauchen
Partnern sind vorhanden oder konnen in Form weiterer Vertrage geschaffen wer-
den. Die Organe und Methoden der Zusammenarbeit funktionieren. Der Bun-
desrat kommt nach Priifung der verschiedenen Alternativen zum Schluss, 'dass
die schweizerische Integrationspolitik am bisher eingeschlagenen Kurs festzu-
halten hat. Es dringt sich kein radikaler Kurswechsel auf, wenngleich nicht zu
bestreiten ist, dass uns der EG-Binnenmarkt etwelche Probleme schaffen wird.
Grundsitzlich teilt der Bundesrat die Auffassung der Gemeinschaft, dass die
Zusammenarbeit pragmatisch auf allen Gebieten von gemeinsamem Interesse
verticft werden soll, dies unter Wahrung der Entscheidungsautonomie und aus-
gewogener Rechte und Pflichten beider Seiten. Wir glauben, dass in dieser Be-
ziehung noch wesentlich weiter gegangen werden sollte: Zahlrciche Aufgaben
sind noch zu 16sen, um den Abbau von Hindernissen im europiischen Wirt-
schaftranm zu vollenden, den rechtlichen Schutz zu verbessern, den Wohlstand
der Biirger Europas zu mehren, die Rechtsharmonisierung zu fordern und einen
angemessenen Schutz unserer Umwelt sicherzustellen. Die Schweiz ist bereit,
ihre solidarischen Verpflichtungen wahrzunehinen und sich am européischen
Integrations- und Aufbauwerk zu beteiligen.
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Nach Auffassung des Bundesrats wire die wirklich entscheidende Alternative zu
unserer bisherigen Integrationspolitik und ihrem Entwicklungspotential nur der
EG-Beitritt. Ein EG-Beitritt setzt indessen die Ubernahme der im Gemein-
schaftsrecht verankerten politischen Ziele der EG-Integration voraus. Zu ihnen
gehort letztlich die Europdische Union, eine Union, die iiber eine verstirkte
aussenpolitische Zusammenarbeit mit sicherheitspolitischer Ausrichtung ver-
wirklicht werden soll. Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Glaubwiirdig-
keit der traditionellen schweizerischen Neutralitatspolitik, die wir autonom und
nach freiem Ermessen fithren, durch die Ubernahme der politischen Zielsetzun-
gen der EG, so wie sie sich heute présentieren, in Frage gestellt werden konnte.
Gleichzeitig geht er davon aus, dass eine politisch stabile und neutrale Schweiz
mit einer glaubwiirdigen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nicht nur im
schweizerischen, sondern in einem iibergeordneten gesamteuropdischen Inter-
essc liegt, weil sic mit ihrer Kontinuitit einen wichtigen Beitrag zur Entspan-
nung und Stabilitdt in Europa lcistet. Unter diesen Voraussetzungen kann ein
EG-Beitritt nach heutigem Ermessen nicht das Ziel der schweizerischen Integra-
tionspolitik sein.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der Verzicht auf einen EG-Beitritt einen
institutionellen Preis hat, der-heute ohne Zweifel schwerer wiegt als 1972: Die
Schweiz ist damit vom formellen EG-Entscheidungsprozess ausgeschlossen, ei-
nem Prozess, von dem sie umgekehrt als Folge der EG-Erweiterungen und der
Ausdehnung der EG-Kompetenzen immer mehr betroffen wird. Es ist dies der
Preis, der fiir die Aufrechterhaltung unserer Souverinitit, unserer aussenpoliti-
schen Grundsitze und unserer féderalistischen . und demokratischen Institutio-
. nen zu entrichten ist.

Die Nichtmitgliedschaft in der EG ist freilich nicht gleichzusetzen mit einem
Verzicht auf Mitwirkung am europdischen Integrationsgeschehen. Die Chancen
der Schweiz, in- Europa auch unter komplexer gewordenen Umsténden erfolg-
reich zu bestehen, sind recht gut. Eine zentrale Voraussetzung ist allerdings,
dass wir-uns noch stirker als bisher als’ europafihig erweisen und dass die Ge-
meinschaftiweiterhin bereit ist, die Beziehungen zur, Schweiz vertraglich auszu-
bauen. In der Verbesserung der schweizerischen Europafihigkeit liegt ein wichti-
ger Schliissel fiir die Bewdltigung unserer Zukunft.

Europafahig sein heisst fiir uns zunichst, iiberdurchschnittlich wettbewerbsfa-
hig zu bleiben in bezug auf unsere wirtschaftliche und technologische Lei-
stungsfihigkeit, dies unter Wahrung der sozial- und umweltpolitischen Verant-
wortung. Eine im internationalen Vergleich iiberdurchschnittliche Arbeitskapa-
zitit im Rahmen der Sozialpartnerschaft und des Arbeits(riedens, die Fahigkeit
der Unternchmen zur Eigenfinanzierung der Investitionen, cine hohe For-
schungs- und Innovationsbereitschaft, ein sehr guter Ausbildungsstand unsecrer
Bevilkerung sowie eine gut funktionierende Infrastruktur, namentlich im Be-
reich der Energieversorgung sowie des Transport- und Fernmeldewcsens, sind
dic unvcrzichtbaren Triimpfe, die wir-inskiinftig noch zu férdern haben. Der
Bundesrat unterstreicht deshalb die iiberragende Bedeutung giinstiger interner
Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung einer gesunden, risikoberciten und inno-
vativen Wirtschaft. Diese’ Bedingungen sind letztlich fir die Bewiltigung der
neuen europaiscben Herausforderungen wichtiger als eine fundamentale Neu-
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gestaltung unserer institutionellen ‘Beziehungen zur EG: denn der Wettbewerb
wird sich im Européischen Wirtschaftsraum auf jeden Fall verschirfen. Die Be-
reitschaft, sich-diesem schiirferen Wettbewerb zu stellen, gleichviel ob innerhalb
oder ausserhalb der EG, wird in allen Wirtschaftszweigen, nicht nur in der In-
dustneproduktlon eine zentrale Voraussetzung fiir den Zukunftserfolg unseres
Landes in Europa darstellen.

Unsere Europaf&higkei( und damit auch die Qualitit des Produktionsstandorts
und Arbcitsplatzes Schwciz wird aber auch massgeblich davon abhingen, wie
weit es uns gelingt, unsere Rechtsetzung europafreundlich zu gestalten. Hier ist
der Gesetzgeber, d.h, das Volk, das Parlament und die eidgendssischén und
kantonalen Beht‘)rdeﬁ,..‘aufgefordert, die Auswirkungen schweizerischer Ent-
scheide auf die éurovpﬂischen Partner mitzubedenken. Unser Ziel muss sein, in -
Bereichen von grenziiberschreitender Bedeutung (und nur dort) eine grasstmag-
liche Verembarkett unserer Rechtsvorschriften mit den]emgen unserer europdischen
Partner zu sichern. In diesem Sinne hat der Bundesrat, einer Anregung des Na-
ttonalrats folgend, am 18.Mai dieses Jahres beschlbssen, ein Europakapitel in
die Botschaften an die eidgendssischen Rite und in die Antrige fir Verordnun-
gen einzufiihren, in denen bei Rechtsvorlagen mit grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen insklinftig gepriift werden soll, wieweit das geplante schweizerische
Recht mit dem europdischen Recht vereinbar ist. Es geht bei diesem Streben
nach Parallelitit nicht darum, das europiische Recht automatisch nachzuvoll-
ziehen, wohl aber darum, zu verhindern, dass ungewollt und unnétigerweise
neue Rechtsunterschiede geschaffen werden, welche die grundsitzlich ange-
strebte gegenseitige Anerkennung der Rechtsvorschriften auf européischer
Ebene behindern. Dass das Streben nach Vereinbarkeit der Rechtsvarschriften
auch den Verzicht beinhalten kann, schweizerische Sonderldsungen um jeden
Preis durchsetzen zu wollen, versteht sich von selbst. Der Bundesrat ist sich in
diesem Zusammenhang bewusst, dass es sich die Schweiz nicht ldnger leisten
kann, in jenen wenigen Fillen, da die EG ein Interesse an der Ausgestaltung
unserer Vorschriften hat, deren Wiinsche aus. innenpolitischen Sachzwingen
beiseite zuschieben und dann zu erwarten, dieselbe. EG werden uns in den zahl-
reichen Fillen entgegenkommen, da wir an der Ausgestaltung ihrer Rechtsord-
nung ein Interesse anmelden. -

Schliesslich wird sich unsere Europafihigkeit auch daran erweisen, wie gut es
uns gelingt, unseren Anliegen .auf europdischer Ebene Geltung zu verschaffen.
Dies ist zunachst Sache der Behérden, die durch eine vorausschauende Politik
im direkten. Kontakt mit den Gemeinschaftsorganen und den EG-Mitgliedstaa-
ten, aber auch in der EFTA und in curopiischen Fachorganisationen auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit darauf hinwirken miissen, den schweizerischen
Standpunkt darzulegen und in die Ausarbeitung gesamteuropdischer Losungen
frithzeitig cinfliesscn zu lassen: Es ist dies aber auch Sache der interessierten
politischen und wirtschaftlichen Kreise: da die Schweiz in der EG iiber kein
Mitspracherecht verfiigt, ist sie umso mehr darauf angewicsen, die ihr zu Ge-
bote stehenden informellen Kontaktméglichkeiten.in der Politik und in den eu-
ropidischen Wirtschaftsyerbinden zu nutzen. Damit wird nicht einer unstatthaf-
ten Einmischung in den gemeinschaftsinternen Meinungsbildungsprozess das
Wort geredet, sondern einer Verbesserung der Mdglichkeiten des Zusammenwir-
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kens im gemeinsamen Interesse aller Beteiligten. Unser Wahrspruch lautet: Libe-
ralitit und Kooperation.

Die Schweiz wird sich Gedanken machen miissen, mit welchen Mitteln sie thre
Europafihigkeit konkret stirken kann. Auf jeden Fall sind Massnahmen, die
das Bewusstsein fiir Europa stirken, zu férdern. Dabei sind alle Bereiche von
Bildung, Wiss“ens‘chaft, Forschung, Politik, Wirtschaft und Kultur in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen einzubeziehen. Ein breiter Meinungsbildungspro-
zess in dieser Frage ist erwiinscht. Der Bundesrat beabsichtigt, die zustindigen
Verwaltungsstellen und Arbeitsgruppen, gegebenenfalls unter Beizug auswirti-
ger Experten, mit der Erarbeitung praktischer Vorschldge zu beauftragen. Kon-
kretc Massnahmen erscheinen insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Recht,
Verkehr, Umweltschutz, Bildung und Forschung sowie }<re1zug1gke1t fiir Perso-
nen angezeigt.

Gleichzeitig ‘mit der Verbesserung der Europafahigkeit halt der Bundesrat auch
eine weitere Stirkung der weltweiten Aussenbezichungen fiir dringlich. Die
Wahrung der Universalitit der aussenpolitischen und aussenwirtschaftlichen Be-
ziehungen ist ein traditionelles Grundanliegen der Schweiz. Wir stehen in einer
eltweiten Interdependenz mit westeuropdischem Schwergewicht. Der Bundes-
rat wird sich deshalb mit Nachdruck dafiir einsetzen, parallel zur Intensivierung
der europdischen Zusammenarbeit auch die weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die aussenwirtschaftliche Entfaltung unseres Landes zu verbessern.
Die Chancen, welche die laufenden GATT-Verhandlungen im Rahmen der
Uruguay-Runde hier erdffnen, wird der Bundesrat entschlossen nutzen. Er hiit
es fiir sehr wichtig, dass sich die europ#ischen und weltweiten Liberalisierungs-
bemithungen, auch wenn sie zeitlich unterschiedlich schnell und in unterschied-
licher Rechtsintensitit fortschreiten, gegenseitig befruchten und aufeinander
abgestimmt werden. Auf aussenpolitischem Gebiet wird es darum gehen, eine
aktive universelle Politik zu fiihren, welche die schweizerischen Standpunkte
zum Ausdruck bringt und den verfehlten Eindruck korrigiert, die’ gemeinsamen
Aussenpolitischen Stellungnahmen der EG-Mitgliedstaaten reprasentlerten
d1e Stlmme Westeuropas schiechthin.

Dle raschen Entwicklungen im europdischen Integrationsprozess machen es un-
erlisslich, die schweizerische Position in Europa laufend neu und vorurteilslos zu
iiberdenken. Arbeiten, welche die schweizerischen Beziehungen in Europa niher
ausleuchten, sind seit Jahren im Gange. Genannt sei die Stindige Wirtschafts-
delegauon die unter dem Vorsitz des BAWI-Direktors. geméss Bundesratsbe-
schiuss vom 11.Dezember 1961 mit der Vorbereitung der Richtlinien. fir Ver-
handlungen mit dér EG sowie der Koordination der wirtschaftlichen Interessen
gegeniiber der Gemeinschaft betraut ist und der die Spitzenverbinde der Wirt-
schaft und die direkt interessierten Bundesdmter angehoren. Mit demselben
Bundesratsbeschluss wurde des weitern das Integrationshiiro geschaffen als fe-
derfiihrender EG-Dienst des Eidgendssischen Departementes fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA) und des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartemen-
tes (EVD) (das heisst des BAWI) sowie als interdepartementale Koordinations-
stelle fiir sémtliche Fragen der von den EG ausgehenden Integrationsbemiihun-
gen (vgl. Anh. 6). Dem Integrationsbiiro obliegt, gemiss Bundesratsbeschluss
vom 27.Juni 1973, die Betreuung der schweizerischen Beziehungen zu den EG
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auch auf nicht-kommerziellen Gebieten in Zusammenarbeit mit den zustindi-
gen andern Departementen. s ist auch bei der Vorbereitung und Aushandlung
von Abkommen mit der EG beteiligt. Diese beiden Institutionen gewihrleisten
intern und extern die Formulierung und Durchfiihrung einer einheitlichen
schweizerischen Integrationspolitik. Zu erwéhnen ist in diesem Zusammienhang
zudem die vom Vorsteher des EDA Ende Januar dleses Jahres ins Lebén geru-
fene «Groupe de réflexion Schweiz und Europay. Hauptaufgabe der Groupe de
reflexion ist es, Moglichkeiten und Formen einer zukiinftigen schweizerischen
Europapolitik zu diskuticren und auszuarbeiten. Dazu gehért neben einer ver-
tieften Abklirung neutralitidtspolitischer und institutioneller Aspekte eine Un-
tersuchung der politischen Auswirkungen der europiischen Integration auf die
Stellung der Schweiz in Europa (v.a. in den Bereichen Sicherheit und Abri-
stung) und speziell in Westeuropa (v.a. Rolle des Europarates) sowie auf ge-
wissc Sachbereiche (Wissenschaft, Umwelt, Kultur). Bei dieser Analyse soll
nicht ausscr acht gelassen werden, dass dic schweizerische Aussenpolitik nicht
an den Grenzen Europas endet, qondern dass ihr cin universeller Charakter bei-
Zumessen 1st

Fiir die Lagebeurteilung des Bundesrats wird auch in Zukunft entscheidend
sein, dass es in der Zusammenarbeit mit den Europiischen Gemeinschaften wie
bisher gelingen sollte, die gegenseitigen Beziehungen durch neue Abkommen zu
vertiefen, die nach den Grundsitzen der Gleichberechtigung der Vertragspar-
teien und der Ausgewogenheit von gegenseitigen Rechten und Pflichten abge-
schlossen werden. Dies [cstgestellt, ist nicht ausgeschlossen, dass die Gemein-
schaft dereinst eine, verdnderte Gestalt annehmen wird, indem sic z:B. unter
konsequenter Beio]gung des foderalistischen bubqldlantatqprm?lps den Schritt
zum Staatenbunde wagt und auch zu den mittel- und osteuropiischen- Staats-
handelslindern ein neues Verhaltnis findet. Alsdann kdnnte sich die Lage fiir
die Schweiz wieder anders darstellen. In der Zwischenzeit. gilt es, wettbewerbs-
fihig zu bleiben und damit auch beitritts[dhig zu sein, um den Zwang zur Mit-
gliedschaft zu vermeiden und uns viclmehr die Moglichkeit zu wahren, den
Entscheid fir oder wider den Beitritt jederzeit in Freiheit und Gelassenheit zu
treffen. Sollte sich in unserem Volke eine glaubwiirdige Grundwelle fiir den
Beitritt auslosen, so miisste diese aus dem Willen zur politischen Mitgestaltung
Europas erfolgen. Fiir solch ein politisches Ziel den politischen Preis des Bei-
tritts zu erbringen, wiire durchaus legitim und glaubwiirdig. In Beurteilung der
heutigen Lage gelangt der Bundesrat jedoch zum Schluss, dass es dem Willen
der grossen Mehrheit des Schweizer Volkes entspricht, an den staatspolitischen
Grundgegebenheiten der Nation festzuhalten.-

7 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legmlamrplanung 1987-1991 angekundlgt (BBl 1988 1
395, Ziff. 1.1 und Anh. 1). -
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~ Anhang 1

Einzelne Politiken der EG

A. Wettbewerbspolitik

Die europdische Wettbewerbspolitik verfolgt die nachstehen-

den Ziele :

- Die Unternehmen daran zu hindern, durch kartellartige
Vereinbarungen neue Hindernisse zu errichten, welche das

gute Funktionieren des Marktes beeintrdchtigen k&nnten;

- zu verhindern, dass eine zu starke wirtschaftliche Macht-
konzentration zu Verhaltensweisen flhrt, die den Verbrau-
chern oder miteinander konkurrierenden bzw. abhdngigen
Unternehmen schaden kdnnten (Unterbindung einer miss-—
brduchlichen Ausniitzung von marktbeherrschenden Stellungen

der Unternehmen):;

- zu verhindern, dass nationale staatliche Beihilfen Diskri-

minierungen oder Wettbewerbsverzerrungen verursachen:

Die europdische Wettbewerbspolitik ist in ihren Grundziigen
in den Vertrdgen zur Grindung der Europdischen Gemeinschaf-
ten niedergelegt. Die EG-Kommission spielt flir die Einhal-~
tung der europdischen Wettbewerbsregeln eine vorrangige
Rolle, wobel sie von sich aus oder auf Beschwerde eines Mit-
gliedstaates, eines Unternehmens oder einer Privatperson hin
tdtlg wird. Die Betroffenen kdnnen die Entscheidungen der
Rommission dem Gerichtﬁhof der Gemeinschaft zur Ueberpriifung
ihrer Rechtsmdssigkeit unterbreiten. Auf diese Weise ist
eine umfangreiche Rechtssprechung entstanden. Unternehmen
und Personen, die glauben, dass sie durch einen Verstoss
gegen die gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln geschidigt
werden, konnen sich auch direkt an die einzelstaatlichen

Gerichte wenden.
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Absprachen zwischen Unternehmen

Das EG-Wettbewerbsrecht beruht auf dem "Verbotsprinzip".
Es verbietet alle Vereinbarungen zwischen Unternehmen,
Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten zu beeintrdchtigen geeignet sina und
eine Verhinderung, Einschrédnkung oder Verfdlschung des
Wettbewerbs innerhalb des gemeinsamen Marktes bezwecken
oder bewirken {Art. 85 EWG-Vertrag). Wettbewerbsbeschrin-
kungen, welche sich nur in nationalem Rahmen auswirken,
bleiben weiterhin den Regelungen der Mi£gliedstaaten
unterworfen. Das angestrebte Ziel des EG-Wettbewerbs-
rechts ist nicht, sdmtliche Absprachen zwischen Unterneh-
men zu unterbinden, sondern sie zu kontrollieren und so
weit einzuschrdnken, wie es die wirtschaftlichen Umst&nde

erfordern.

Seit 1962 sind Vereinbarungen, die mdglicherweise unter
dieses Verbot fallen, vorher bei der EG-Kommission anzu-
melden, wenn die betreffenden Partner entweder'eineﬁ
"Negativ-Attest", der feststellt, dass die geplante Ver-
einbarung den Wettbewerb nicht beeintrichtigt, oder eine
"Freistellung", welche :eine Vereinbarung. wegen der damit
verbundenen Vorteile vom allgemeinen Kartellverbot aus-

nimmt, erhalten wollen.

Die Kommission kann jederzeit .eine Verletzung der Wettbe-
werbsregeln feststellen und die Aufldsung einer Vereinba-
rung oder die Aufgabe umstrittener Verhaltensweisen ver-
langen. In diesem Sinne sah sie sich veranlasst, gegen
eine Reihe sehr unterschiedlicher Absprachen und auf-
einander abgestimmter'Verhaltensweisen vorzugehen: Ver- |
einbarungen iiber eine Marktaufteilung, iiber eine gemein-
same Preisfestsetzung, iiber kollektive Verpflichtungen
zum Alleinbezug, gewisse Vereinbarungen iiber gewerbliche
Schutzrechte sowie gewisse Alleinvertriebs- oder selek-

tive Vertriebsvereinbarungen.
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Die Kommisgion bemiht sich allerdings auch um die Firde-~
rung gewisser Formen der Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen, wobei sie von ihren Befugnissen Gebrauch macht,

bestimmte Vereinbarungen zu genehmigen, die zur Verbesse-

rung des technischen Fortschritts beitragen (Art. 85
EWGV): .

Auf dieser Grundlage hat die EG-Kommission mehrere Grund-
satzentscheidungen verabschiedet, in denen die Anmelde-
pflicht aufgehoben und eine ganze Reihe von Vereinbarun-
gen unter bestimmten Bedingungen zugelassen wurden. Dies

gilt fiir Alleinvertriebs- oder Alleinbezugsvereinbarungen

-und flr Spezialisierungsvereinbarungen in der Fabrika-

tion, soweit ein bestimmter Umsatz und ein bestimmter

- Marktanteil dabei nicht liberschritten werden: es gilt

auch flir bestimmte Kategorien von Patentlizenzvertragen,
flir Vereinbarungen im Bereich von Forschung und Entwick-
lung usw.

|
Im dbrigen hat die Kommission namentlich in bezug auf
Klein—- und Mittelbetriebe jene Formen der Zusammenarbeit
festgelegt, die ihres Erachtens nicht unter das Kartell-~
verbot fallen:

~ Alleinvertriebsvertrdge mit Handelsvertretern;
- Vereinbarungen von geringer Bedeutung, beurteilt nach
Umsatz und Marktanteil;

© - .Zuliefervereinbarungen;

. - Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmen, Durchfiihrung

gemeinsamer Untersuchungen, gemeinsame Benutzung von

Anlagen usw.

Unternehmenszusammenschliisse und Missbrauch markt-

beherrschender Stellungen

Neben Kartellvereinbarungen ist auch die missbriuchliche
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung oder eines

Monopols verboten, soweit dies dazu fihren kann, den
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Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintridchtigen
(Art. 86 EWGV). Die europdischen Vertrige sehen nur fiir
die ‘Kohle- und Stahlindustrie eine Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschliissen vér, nicht jedoch £fiir andere
Industriezweige. Aus diesem Grund hat die Kommission dem
Ministerrat einen Vorschlag filir eine Vefordnung vorge-
legt, wonach ihr die wichtigsten Unternehmenszusammen-
schliisse zur Beurteilung zu unterbreiten widren und sie
diese verbieten kdnnte, falls sie der Aufrechterhaltung
eines wirksamen Wettbewerbs innerhalb der Gemeinschaft

entgegenstehen wirden. . o

3. SBtaatliche Monopole

Art. 37 des EWGV sieht vor, dass staatliche Handelsmono-
pole derart umzuformen sind, dass jede Diskriminierung in
den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen den Ange-
horigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist. Aller-
dings bleiben, trotz jlingster Anpassungen, .einige Proble-
me bestehen, namentlich in bezug auf den Tabakabsatz in
Frankreich und in Italien. Ausserdem muss die Anpassung
der Monopole in den'neuen Mitgliedstaaten (Griechenland,
Spanien, Portugal) noch zu Ende gefithrt werden.

Die Kommission hat ferner 1980 eine Richtlinie iliber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen Mit-

gliedstaaten und Sffentlichen Unternehmen erlassen.

4. Staatliche Unternehmensbeihilfen

Nach den europdischen Vertr#gen sind staatliche Unterneh-
mensbeihilfen mit dem gemeinsamen Markt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-—
trdchtigen und auf diese Weise miteinander konkurrieren-
den Unternehmen schaden (Art. 92 EWGV). Gewisse Beihilfen
sind allerdings zuldssig:

- Regionale Beihilfen: um zu verhindern, dass ihre Ver-
teilung zu Wettbewerbsverzerrungen fiihrt, wendet die
EG~Kommission Koordinierungsgrundsitze an, die insbe-

sondere gemeinschaftliche Hochstbetrdge vorsehen;
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- Umweltschutzbeihilfen, welche indessen dem allgemeinen

Grundsatz des "Verursacherprinzips" geniigen miissen;

- sektorielle Beihilfen: diese dlirfen allerdings nur in
Ausnahmefdllen gewdhrt werden und miissen zeitlich be-
grenzt sowie ihrem Ziel, auf lange Sicht die Lebensfd-
higkeit der in Schwierigkeiten befindlichen Industrie-
zweige durch Behebung ihrer strukturellen Probleme
schrittweise wieder herzustellen, angemessen sein.
Genauere Leitlinien wurden fiir die folgenden vier Indu-
striezweige aufgestellt: den Schiffbau, die Textilindu-

strie, die Kunstfaserindustrie und die Stahlindustrie.

B. Die. Landwirtschaftspolitik

Die der Landwirtschaft eigenen Gesetzmdssigkeiten und die
Vielfalt der Agrarstrukturen der Mitgliedldnder haben dazu
gefiihrt, dass die Gemeinschaft in diesem Sektor eine gemein-
game Politik entwickelt hat, welche dem in anderen Bereichen

erreichten Integrationsstand weit voraus ist.

Artikel 39 des ROmer Vertrags legt die flinf Grundziele der
gemeinschaftlichen Agrarpolitik fest: Produktivitidtssteige-
rung durch Forderung des technischen Fortschritts, durch
eine Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und
den bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbeson-
dere der Arbeitskridfte; auf diese Weise den Landwirten eine
angemessene Lebenshaltung zu gewdhrleisten: die Markte zu
stabilisieren; die Versorgung sicherzustellen; den Konsumen-

ten angemessene Preise zu sichern.

Flir die Erreichung dieser Ziele wurden nach und nach Markt-
organisationen flir die verschiedenen Landwirtgchaftsprodukte
errichtet. Im wesentlichen beruht der so geschaffene gemein-
same Agrarmarkt auf drei Prinzipien, die zur Grundlage der
gemeinsamen Agrarpolitik geworden sind: die !Markteinheit,

die Gemeinschaftspraferenz und die finanzielle Solidaritit.
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Die Markteinheit erlaubt den freien Verkehr der Erzeugnisse

innerhalb der Gemeinschaft. Sie bedingt die Beseitigung von
Z68llen und nichttarifarischen Hemmnissen, sowie die Harmoni-
sierung der administrativen, gesundheits- und veterinarpoli-
zeilichén Bestimmungen usw. Sie erfordert auch gemeinsame
Regeln zur Verwaltung der Mirkte und die Festsetzung von
gemeinsamen Preisen, die in allen Mitgliedstaaten anzuwenden
sind und in regelmdssigen !Abstidnden von den Ministern fest-

gelegt werden.

Die Sorge um die Lebenshaltung der Bauern und die Notwendig-
keit, in benachteiligten Regionen eine gewisse Wirtschafts-

tdtigkeit aufrechtzuerhalten, haben zur administrativen

Festsetzung der Preise gefilhrt. Dies ermdglicht die Bewah-

rung eines gewissen Einkommensniveaus. Daraus. ergab sich
aber auch eine Ueberproduktion. Die Lagerung und Vermarktung
der Ueberschiisse auf dem internationalen Markt ist fiir den
Gemeinschaftshaushalt zu einer schweren Belastung geworden.

Die gemeinsamen Verwaltungsbestimmungen variieren je nach

den Merkmalen der Produkte. Es gibt vier Haupttypen von

Marktordnungen, die zusammen iliber 94% der-.gemeinschaftlichen

Produktion abdecken:

- Rund 70% der -Erzeugnisse {(die meisten Getreidesorten,
Zucker’, Milch, Rind- und Schweinefleisch, bestimmte Friich-
te und Gemiise, Tischwein) unterliegen einem Stiitzpreissy-
stem, das gleichzeitig den Absatz der Erzeugnisse und
deren Preise garantiert. Wenn die Marktpreise unter ein
bestimmtes Niveau sinken, kaufen Interventionsstellen die
Ueberschiisse auf, lagern oder verkaufen sie gemdss. den
Gemeinschaftsbestimmunged. Der Markt kann auch .durch
elastischere Massnahmen gestiitzt werden wie z.B. Lage-
rungs- oder Destillationsbeihilfen, Riicknahme durch.Erzeu-
gergemeinschaften usw; :

- 21% der Produktion (iibrige Getreidesorten, andere Weine,
iibrige Friichte und Gemiise, Eier und Gefliigel) werden
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lediglich gegen Niedrigpreiseinfuhren aus der restlichen .

Welt geéschiitzt;

- 2,5% der Erzeugnisse (Olivendl, bestimmte Oelsaaten und
Oel friichte, Tabak, Schaffleisch, Tomaten, Trauben) kommen

in den Genuss einer Ergdnzungsbeihilfe. Sie ist Produkten

vorbehalten, die in..der Gemeinschaft in der Regel nicht in
ausreichender Menge produziert werden, und gestattet, die
Preise fiir die Konsumenten auf einem relativ niedrigen

Niveau zu halten und den Erzeugern zugleich ein bestimmtes

Einkommen zu sichern;

- eine Pauschalbeihilfe, die pro Hektare oder je nach Pro-—

‘duktionsmenge gewdhrt wird, betrifft 0,5% der Erzeugung:
Hartweizen, Baumwollsaaten, Flachs, Hanf, Hopfen, Seiden-

raupen, Saatgut, Trockenfutter.

Die Aufbldhung der strukturellen Ueberschiisse und der damit
verbundenen Ausgaben - der Selbstversorgungsgrad der Zehner-
gemeinschaft belief sich auf 112% (1984/85) im Vergleich zu
67 '%. der Schweiz im gleichen Zeitraum - hat die ‘Gemeinschaft
veranlasst, eine vorsichtigere Preisstiitzung zu verfolgen,
um. der Preispolitik und den Beihilfen Grenzen zu setzen. So
wurden restiktive Massnahmen ergriffen, um.die Markte wieder
ins.Gleichgewicht zu:bringen: obligatorische Destillation
beim Wein: finanzielle Mitverantwortungsabgabe der Erzeuger,
die sich an den Lager- und Vermarktungskosten beteiligen
sollen im Milchsektor; Produktionsquoten {ebenfalls im
Milchsektor); Garantieschwellen, die bei Ueberschreitung
eines bestimmten Produktionsvolumens eine Senkung der garan-
‘tierten Preise vorsehen (bei Getreide, Kolza, Sonnenblumen-

kernen, verarbeitetem Obst, Zucker usw.}.

Die Gemeinschaftspriferenz bedeutet, dass die gemeinschaft-

liche Agrarproduktion gegeniiber Importprodukten aus Dritt-
landern prioritdr vermarktet wird. Der Gemeinschaftsmarkt

wird durch Z&lle und/oder variable Abschdpfungen gestlitzt,

deren Hohe sich jeweils nach den Weltmarktpreisen und den
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von der Gemeinschaft festgesetzten Preisen richtet. Das
System der Abschdpfungen, das bei den meisten landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen zur Anwendung kommt, bezweckt, den
EG-Produzenten ein 'gegeniiber dem Weltmarkt hdheres Preisni-
veau zu sichern und den internen Markt vor erratischen
Schwankungen der Weltmarktpreise zu schiitzen.. Diese Abschdp-
fungen, die dem Unterschied zwischen Importpreis und
EG-Preis entsprechen, dienen dazu, den Weltmarktpreis dem

internen Gemeinschaftspreis anzugleichen.

Bei den Ausfuhren stellen die Riickerstattungen gewissermas-

sen das Gegenstiick der Abschdpfungen dar. Man erstattet den
Gemeinschaftsproduzenten den Unterschied zwischen dem Preis
des.internen Marktes und dem Verkaufspreis auf dem Weltmarkt
und verschafft ihnen damit eine wettbewerbsfdhige Position

auf den Auslandmiarkten.

Die gemeinsame finanzielle Solidaritdt enthidlt zwei Elemen-

te: einerseits werden alle fiir die gemeinsame Agrarpolitik
erforderlichen Ausgaben auf einer gemeinsamen Basis finan-
ziert, und anderseits stellen alle sich aus dieser Politik
ergebenden Einnahmen (Abschdpfungen, Einfuhrzdlle, Produk-
tionsbeitrige) Eigenmittel der Gemeinschaft dar. Der Europid-
ische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL}, der Bestandteil des Gemeinschaftshaushaltes ist,
umfasst zwei Abteilungen: ‘

~ Die Abteilung "Garantie" finanziert alle Sffentlichen
Ausgaben, die mit der Durchflihrung der gemeinsamen Markt-
organisationen verbunden sind. Diese dienen zur Regulie-
rung des Bipnenmarkts: Ankdufe durch die Interventions-
stellen, Lagerkosten, direkte Einkommensbeihilfen, Subven-
tionen fiir die Vermarktung von Erzeugnissen. Andere Auaga-
ben entstehen aus Ausfuhrerstattungen, d4.h. den Ausfuhr-
beihilfen zum Ausgleich des Unterschieds zwischen den

Marktpreisen ‘der Gemeinschaft und den Weltmarktpreisen-

o
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- Die Abteilung "Ausrichtung" trdgt zur Finanzierung der
gemeinsamen landwirtschaftlichen Strukturpolitik bei: Ver-
besserung der betrieblichen Strukturen,'der ldndlichen
Infrastrukturen sowie der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen. Die Prioritdt gilt Massnahmen, die auf die
Produktivitdtssteigerung, auf die Fdrderung des Markt-
gleichgewichts und auf die Verringerung der Unterschiede
in der regionalen Entwicklung ausgerichtet sind. Diese
gemeinschaftlichen Hilfen werden durch einzelstaatliche

Subventionen ergdnzt.

Im brigen werden finanzielle Hilfen zugunsten des l&ndli-
chen Raums auch gewdhrt in Form von nichtriickzahlbaren Zu-
schiissen des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
und in Form von langfristigen Parlehen der Europaischen
Investitionsbank.

Reform der gemeinsamen Agrarpolitik

1985 hat die EG-Kommission eine breitangelegte Konsultation
mit den Mitgliedstaaten und den interéssierten Berufskreisen
iiber die Zukunft der gemeinsamen Agrarpolitik eingeleitet.
Nach dieser Konsultation hat die Kommission 1n einer Mittei-
lung klar die zu befolgende Richtung aufgezeigt, um zu einem
besseren Gleichgewicht der Agrarmidrkte zurilickzufinden. Die

ins Auge gefassten Massnahmen enthalten:

- elne restriktive Preispolitik. Es handelt sich in der Tat

darum, den Marktpreisen eine wichtigere Rolle in der
Lenkung von Angebot und Nachfrage zu geben. Seit einigen
Jahren hat die gemeinschaftliche Politik in diesem Bereich

praktisch zu einem Preisstop gefiihrt.

- eine Flexibilisierung der Garantien und der Interventions-

mechanismen. Es handelt sich darum, dem Interventionsdis-
positiv seine urspriingliche Rolle eines konjunkturellen
Anpassungsinstruments zuriickzugeben und zu vermeiden, dass
es durch seine automatische und stidndige Wirkung alle
Marktsignale ausldscht und jede Anpassung des Angebots an

die Nachfrage verhindert.
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- Eine Verstdrkung der Mitverantwortung-der Produzenten.

.anhand von Abpgaben die zur Deckung bestimmter Budgetkosten
bestimmt sind. Durch die, Verringerung von Beihilfen jen-
seits einer maximalen Produktionsmenge, durch die Einfiih-

rung von Produktionsquoten usw.

Die Kommission betont auch:die Notwendigkeit, auf Gemein-
schaftsebene liber ein ergdnzendes Instrument zu verfiigen,

um die Einkommen zu stiitzen. Es h3tte zum Ziel, sozial un-

annehmbare Auswirkungen der erforderlichen Anpassungen. in
der gemeinsamen Agrarpolitik abzuschwdchen. Die Einkommens-
beihilfen, die teiiweise auf nationaler .Ebene verbleiben,

miissen auf Gemeinschaftsebene koordiniert werden.

Eine neue Richtung in der Agrarreform steht zur Zeit =zur

Diskussion. Sie bezweckt die Stillegung von landwirtschaft-

lichen Fldchen. Um die Ueberschlisse zu beseitigen, scoll ein

System der Stillegung von kultivierten Flachen geschaffen
wetden, mittels einer Entschddigung zulasten der Mitglied-
staaten und einer Beteiligung des EAGFL.

C. Sozialpolitik

Bia heute beschrdnkt sich die gemeinsame Sozialpolitik A ~—
darauf, "eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten in sozialen Fragen zu fdrderxn" (Art. 118 EWGV). Die
unter diesem Titel ergriffenen Massnahmen gelten fast aus-
schliesslich den Arbeitnehmern. Der Rat hat nur drei Richt-
linien zur Harmonisierung der Sozialgesetzgebungen'angenom—
men: flir den Schutz der Arbeitnehmer bei Massenentlassungen,
bei Unternehmensiibertragungen und Eei Zahlungseinstellungen
seitens des Arbeitgebers. Auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit hat der Rat verschiedene wichtige Verordnungen
zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien angenom-
men. Man ist indessen nochrweit entfernt von'der,Schéffung

eines europdischen Sczialraums, auch wenn die Gemeinschafts~

ingtitutionen die Notwendigkeit einer Parallelitdt zwischen
wirtschaftlichen und sozialen Belangen anerkennen. Gewiss,

die Prdambel der Einheitlichen Europdischen Akte bezieht:
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sich ausdricklich auf die FSrderung der sozialen Gerechtig-
keit und auf die Sozialcharta, aber die Einheitliche Akte
libertrdgt dem Rat nur eine beschrénkte Kompetenz fir die
Harmonisierung der Arbeitsbedingungen. Der neue Artikel 118A
ermidchtigt den Rat, mit qualifizierter Mehrheit "Mindestvor-—
schriften zu erlassen, die schrittweise anzuwenden sind und
die 'die in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedin-.
gungen ‘und technischen Regelungén berilicksichtigen. Diese
Richtlinien sollen keine verwaltungsmdssigen finanziellen
oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung und
Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen”.
Das Sozialrecht bleibt deshalb in erster Linie Sache der
‘Mitgliedstaaten, die in diesem fiir die Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Unternehmen: wichtigen Bereich ihre Souverdnitdt behal-

ten wollen.

Obwohl die Einheitliche Europdische Akte sich auf die
Sozialcharta bezieht, hd3ngt die Entwicklung des gemein-
schaftlichen Sozialrechtes nicht mit dieser zusammen. Bis
heute hat die Gemeinschaft die Unterzeichnung oder Ratifika-
tion der Charta nicht ins Auge gefasst, und sie hat nichts
unternommen, um das Ratifikationsverfahren der Charta in
Belgien, Luxemburg und Portugal zu beschleunigen. Die allge-
mein seitens der Gemeinschaftsinstitutionen geéuséerte Auf-
fassung 'ist eher die, dass die Ausarbeitung einer gemein-
schaftlichen Charta von minimalen Sozialrechten weiterhin

erforderlich ist.

Im Verhdltnis zum Gemeinschaftsrecht ist die Sozialcharta
gleichzeitig zu allgemein und zu grossziigig. Zu allgemein,
weil sie die garantierten Rechte zu wenig strikt und prazis
definiert. Diese Rechte k&nnen im Prinzip nicht direkt von
Einzelnen vor den Gerichten angerufen werden, weil sie nicht
klaren und unbedingten Verpflichtungen entsprechen. Dies
steht im Widerspruch mit dem Prinzip der sogenannten Direkt-
wirkung des Gemeinschaftsrechtes. Zu grossziigig auch, weil
verschiedene Bestimmungen der Charta (Art. 12, Abs. 4, Art.
13, Abs. 4, Art. 19, Abs. 4,5 und 7) den Biirgern aller Ver-
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tragsparteien die Inldnderbehandlung zugestehen. Die Gemein-
schaft ihrerseits gewdhrt die Inldnderbehandlung nur den
Biirgern der Gemeinschaft. Demgegeniiber verbleibt die soziale
Behandlung von nichtgemeinschaftlichen Arbeitnehmern in der,
ausschliesslichen Kompetenz der Mitgliedstaaten. Dazu kommt,
dass selbst eine generelle Anwendung der Charta in ganz
Europa kaum die gegenwirtigen Sorgen der gemeinschaftlichen
Instanzeén beseitigen wlirde. Der Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit, die Beschidftiqung der Jungen, die Chancengleichheit
von Mann und Frau, der 'soziale Dialog im Streben nach einem
Konsensus und die wirtschaftliche und soziale Kohdsion der
EG-Mitgliedstaaten stellen ganz verschiedenartige Probleme
dar, fir die die Sozialcharta kaum geeignete Ldsungen bei-
steuert. Es ist deshalb unwahrscheinlich, dass die Sozial-
charta mehr darstellen kdnnte als eine Teilgrundlage des

europdischen Sozialraums der Gemeinschaft.

D. Forschungs—- und Technologiepolitik

Die Forschung bildet einen wichtigen Aktivitatsbereich. der
EURATOM seit deren Grindung im Jahr 1957. Mit Beschluss des
Rates vom 1l4. Januar 1974 hat die EG das gemeinschaftliche
Handeln auf den Gesamtbereich von Wissenschaft und Technik :
ausgedehnt . Auf. der Grundlage dieses Mandats wurde die Kom-
mission mit der fortschreitenden Koordinierung einzelstaat-
licher Politiken betraut, ferner mit der Verwirklichung von
Forschungsprogrammen, die im Interesse der Gemeinschaft
liegen. Mit der Einheitlichen EBurop@ischen Akte wurde die
Gemeinschaft skompetenz im Bereich der Forschung und techno-
logischen'Entwicklung als neuer Titel VI schliesslich im
EWG-Vertrag verankert. Die fiir Forschungszwecke eingesetzten
Gemeinschaftsmittel wurden im Laufe der Jahre stetig erhdht.
Betrugen die fiir die Forschungst#itigkeit bereitgestellten
Gemeinschaftsmittel 1974 noch 70 Mio. ECU, so stieg diese
Summe 1984 auf 660 Mio. ECU an: fur die Jahre 1987 bis 1991
rechnet das neue Rahmenprogramm mit durchschnittlichen

Jahresausgaben von 1'123 Mio. ECU.

394


http://dodis.ch/59646

dodis.ch/59646

Zu unterscheiden ist zwischen Forschungen der Gemeinsamen
Forschungsstelle, Koordination von einzelstaatlichen For-
schungen (konzertierte Aktionen) und eigentlicher Auftrags-
forschung bei geteilten Kosten. Im ersten Fall werden die
Forschungen .in den gemeinschaftseigenen Forschungsanstalten
durchgefiihrt, die auf die EURATOM zurickgehen und sich in
Ispra in Italien, Geel in Belgien, Karlsruhe in der Bundes-
republik und Petten in den Niederlanden befinden. Im zweiten
Fall, der Koordinierung nationaler Forschungsaktivitdten zu
sogenannten "Konzertierten Aktionen", stellen die Dienst-
stellen der Kommission die notwendigen Kontakte zwischen den
einzelnen Fachinstituten der Mitgliedstaaten her :und gewahr-
leisten durch die Veranstaltung regelmdssiger Gesprdchsrun-
den einen kontinuierlichen Informationsaustausch. Eine
Mischform stellt das Fusionsforschungsprogramm dar, in
welchem die nationalen Bktivitdten nicht nur abgestimmt,
sondern auch finanziell unterstiitzt werden und in welchem
das Gemeinsame Unternehmen JET (Joint European Torus) eine
zentrale Rolle einnimmt. Was schliesslich die sogenannte
"Auftragsforschung" betrifft, die von Sffentlichen oder
privaten Einrichtungen durchgefiihrt wird, so gewdhrleistet
die Kommission hier mittels ihrer finanziellen Beteiligung,
dass Themenwahl und Arbeitsverfahren nach den Winschen der

Gemeinschaft ausgerichtet werden.

Nach Billigung eines mit Beteiligqung der Gemeinschaft auf
Kostenteilungsbasis durchzufiihrenden Forschungsprogramms
durch den Rat verdffentlicht die Kommission im Amtsblatt
einen entsprechenden Aufruf zur Einreichung von Vorschlédgen
und hdlt Riicksprache mit ihren beratenden Ausschiissen. Ihr
obliegt es ferner, die Abwicklung der Forschungsarbeiten und
die Verwendung der bewilligten Mittel zu Uberprifen sowie
die Verdffentlichung und Verbreitung der Forschungsergebnis-
se zu gewdhrleisten. Dabei kommt es zum Abschluss von For-
schungsvertrdgen mit den fir das Projekt verantwortlichen
Peréonen oder Stellen. Im allgemeinen kann sich die finan-
zielle Beteiligung der Gemeinschaft auf héchstens 50 % der
Gesamtkosten belaufen. In bestimmten Ausnahmefdllen sind

auch hdhere Prozentsdtze méglich.
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Im Zentrum der gemeinschaftlichen Forschungspolitik sténd
bisher die Energieforschung, die noch 1984, im Jahre des
Inkrafttretens des ersten EG-Rahmenprogrammes fiir Forschung
72 % aller Forschungsmittel beanspruchte. Zum eigentlichen
Kernstiick der gemeinschaftlichen Energieforschung wurde ins-
besondere die thermonukleare Fusion. Die bedeutendste
Versuchsanlage, der bereits erwdhnte JET; wurde im Sommer
1983 in England in Betrieb genommen und soll gzur Entwicklung
eines Fusionsreaktors filhren. Weitere wichtige Energie-
programme betreffen den Kernspaltungsbereich und befassen
sich mit Reaktorsicherheit, Abfallbewirtschaftung und -lage-
rung, Kontrolle des spaltbaren Materials und Strahlen-

schutz.

Mit der Verabschiedung des ersten Rahmenprogramms im Bereich
der Forschung 1984 bis 1987 setzte der EG-Ministerrat neue
Bkzente. Die fiir industrienahe Forschung eingesetzten
Mittel, die 1984 noch 10 % der EG-Forschungsausgaben aus-
machten, wurden auf durchschnittlich 28 % heraufgesetzt; -
entsprechend sank die relative Bedeutung der Energiefor-~
schung auf 47 %. Das zweite Rahmenprogramm fiir ‘Forschung und
technologische Entwicklung 1987 bis 1991, das am 28. Septem-
ber 1987 in Kraft trat, verstdrkt diese Tendénz. Von den
Gesamtausgaben von 6°480 Mio. ECU sind 56 % fiir die Fdrde-
rung der industriellen Wettbewerbsfihigkeit und nur mehr 25
% fiir die Fdrderung der Energieforschung bestimmt. Die
nichste Ausgabengruppe, Gesundheits- und Umweltforschung,
rangiert mit . 8 %. Insgesamt sieht das zweite Rahmenprogramm
die folgenden acht Aktionslinien vor: Lebensqualitat (Ge-—
sundheit, Umwelt)}, Informationstechnologien, Anwendung neuer
Technologien bei der industriellen Modernisierung, Energie-
forschung (Kernspaltung, Kernfusion, nicht-nukleare Energie
und rationelle Energienutzung), Biotechnologie, Meereswis-
senschaften und. -technologien sowie die Verwirklichung eines
Europas der Forscher.
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Bislang erforderten der EURATOM-Vertrag ebenso wie Artikel
235 des . EWG-Vertrags einen einstimmig gefassten. Beschluss
‘des Ministerrats fiir ein Tdtigwerden der Gemeinschaft im
Rahmen eines spezifischen Programms. Mit Inkrafttreten der -
Einhéitlichen Europdischen Akte ist diese Einstimmigkeit nur
noch flir die Verabschiedung von Rahmenprogrammen im For-
schungsbereich notwendig. Ueber die einzelnen Forschungs-

programme entscheidet der Rat mit qualifiziertem Mehr.

E. Umweltpolitik
Die gemeinschaftliche. Umweltpolitik wurde mit einer Erkl&-

rung der Staats- bzw. Regierungschefs der Mitgliedstaaten im
Oktober 1972 ins Leben gerufen. Ihre rechtliche Verankerung
erfuhr sie mit der Einheitlichen Europdischen Akte, welche
die Gemeinschaft ausdrilicklich als zustdndig flr die Umwelt-
politik erkldrt. Um zu verhindern, dass durch die Vergemein-
schaftung der Umweltpolitik einzelne Mitgliedstaaten eine
Abschwdchung liber Umweltschutzmassnahmen in Kauf nehmen
missen, bleibt es diesen Ldndern jedoch unbenommen, auf
nationale Bestimmungen zuriickzugreifen (Art. 100A EWG-Ver-

trag).

Die beiden ersten Aktionsprogramme der Gemeinschaft fiir den
Umweltschutz von 1973 und 1977 dienten dazu, geeignete Mass-
nahmen gur unmittelbaren Behebung akuter Umweltschdden zu
ermitteln. Mit dem dritten Aktionsprogramm im Jahre 1983
zielte die Gemeinschaft auf eine umfassende Strategie zur
Erhaltung von Umwelt und Ressourcen. Sie findet ihren Haupt-
niederschlag in einer gemeinschaftlichen Richtlinie von
1985, welche die Genehmigung des Baus grosser Industrie- und
Infrastrukturvorhaben von einer vorherigen Umweltvertrdg-
lichkeitsprifung abhidngig macht. Auch das vierte: Aktions-
programm der EG unterstreicht diese vorbeugende Strategie.
Es sienht die Aufstellung strengerer Umweltnormen im Rahmen

der Vollendung des europdischen Binnenmarktes vor.
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Zur Bekampfung von Umweltverschmutzungen und Umweltbelastun-
gen hat die Gemeinschaft zahlreiche Richtlinien erlassen.
Sie betreffen den Schutz des Grundwassers und der Oberfla-
chengewdasser inklusive Meere, die Luftverschmutzung durch
Blei, Schwefeldioxyd und Schwebstoffe, die Grenzwerte fir
Larmbelastung, die Kontrolle chemischer Stoffe, die Erhal-
tung von Fauna und Flora, die Abfallbewirtschaftung und. Ent-

wicklung sauberer Technologien und die Nuklearsicherheit.

F. Wirtschafts-~ und Wahrungspolitik:
Das Europdische Wahrungssystem und die Schaffung
eines europdischen Finanzraumes

Das Europdische Wahrungssysten

Das am 12. Marz 1979 errichtete Europdische WZhrungssystem
(EWS) bezweckt, durch engere wahrungspolitische Zusammenar-
beit eine Zone der Stabilitat in Europa zu schaffen. Dieses
Stabilitdtsziel gilt in erster Linie den Wechselkursen zwi-
schen den Wahrungen der Gemeinschaft, aber auch der Be-
kdmpfung der Inflation. Das EWS beruht scomit auf einem not-
wendigen Parallelismus von Wechselkursstabilisierung und
Konvergenz der Wirtschafts- und Wdhrungspolitiken. Die Ein-
heitliche Europaische Akte von 1987 zur Aenderung des. Rdmer
Vertrags filhrt neu das Ziel einer fortschreitenden Verwirk-
lichung .der Wirtschafts- und Wahrungsunion ein und bekraf-
tigt den Willen der Mitgliedstaaten, im wirxtschafts- und
wahrungspolitischen Bereich, namentlich auf der Grundlage

des EWS und der ECU, zu weiteren Fortschritten zu gelangen.
Das EWS besteht aus drei Elementen:

- Die ECU (European Currency Unit) ist die Wihrungseinheit.
Sie setzt sich'aus einem Korb aller europdischen Wadhrungen
zusammen und wird gegen Hinterlegqung von Reserven der am
EWS beteiligten Zentralbanken beim EFWZ (Europdischer
Fonds flir wahrungspolitische Zusammenarbeit) bereitge-
stellt. Die ECU stellt flir die Zentralbanken ein Reserve-

instrument dar. Sie wird als ganz kurzfristiges Zahlungs-
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mittel zwischen den Zentralbanken des Systems verwendet,
im Rahmen der nachstehend beschriebenen Wechselkurs— und
Kreditmechanismen. .Schliesslich dient sie den Gemein-
schaftsinstitutionen als Recheneinheit.

Der Wechselkursmechanismus: Mit Ausnahme des Pfundes, der
Drachme, der Peseta und dem Escudo nehmen alle Gemein-
schaftswahrungen daran teil. Flir jede am System teilneh-
mende Wahrung wird ein ECU-bezogener Leitkurs festgesetzt.
Auf der Basis dieser Leitkurse werden fir jede Wahrung ein
zentraler Leitkurs gegeniiber den andern Wihrungen sowie
Kurs-Ober- und -Untergrenzen fir obligatorische Interven-
tionen festgesetzt. Die maximalen Kursschwankungen beid-
seits der zentralen Leitkurse sind auf plus/minus 2,25%
beschridnkt, mit Ausnahme der italienischen Lira, wo eine
Marge von 6% gilt. Die Zentralbanken der teilnehmenden
Linder sind gehalten, auf dem Markt zu intervenieren, um
den Wechselkurs ihrer Wdhrungen innerhalb der vorgesehenen

Kurslimiten zu halten.

Die Kreditmechanismen: Es gibt drei Kreditmechanismen,
welche dazu dienen, die Schwankungsbandbreite zwischen den
am Wechselkursmechanismus beteiligten Wahrungen aufrecht- .
zuerhalten (sehr kurzfristige Finanzierung zwischen den am
wWechselkursmechanismus teilnehmenden Zentralbanken), den
Zentralbanken der EG-Mitgliedstaaten gegenseitige Unter-
stiitzung (kurzfristiger Wahrungsbeistand) sowie einen
finanziellen Beistand zwischen Mitgliedstaaten zu ermdogli-

chen {mittelfristiger Beistand).

Gemessen an den bei seiner Griindung angestrebten Zielen ist

das EWS trotz der seither erfolgten elf Wechselkursanpas-

sungen ein Erfolg geworden. Es hat in der Tat zur Schaffung

einer stabilen Wdhrungszone in Europa beigetragen. Die Kurs-

ausschlige der am Wechselkurssystem teilnehmenden Wahrungen

haben sich spiirbar verringert. Im ilibrigen filhrte es mehr und

mehr zu einer Uebereinstimmung dariber, dass auch eine Sta-

bilisierung der Preise angestrebt werden musste. Daraus
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resultierte eine stdrkere Konvergenz der Wahrungspolitiken,

Die Inflationsraten haben sich stark verringert; ebenso die
Inflationsunterschiede zwischen den EG-Mitgliedstaaten.

Diese Erfolge sind zum grossen Teil dem vom EWS ausgehenden
Disziplinierungseffekt zuzuschreiben, der zu den notwendigen

Anpassungen der Wirtschaftspolitiken beigetragen hat.

Gewisse Entwicklungen des EWS sind indessen himter den
Erwartungen von 1979 zuriickgeblieben. Das Pfumnd Sterling .
nimmt noch immer nicht am Wechselkurssystem teil, und die
italienische Lira profitiert von erweiterten Schwankungs-
breiten. Im Ubrigen war urspriinglich vorgesehen, dass nach
einer ersten Periode von zwei Jahren 1981 eine neue Etappe
hétte beginnen sollen, welche die Schaffung eines Europi-
ischen Wihrungsfonds und die uneingeschrinkte Verwendung der
ECU als Reserveaktivum und; als Zahlungsmittel umfasst h3tte.
Diese letzte Etappe wurde nicht verwirklicht, so dass

Zwischenetappen mit Teilreformen ndétig werden diirften.

1985 haben sich die EG-Finanzminister auf vier Massnahmen
zur Stdrkung der offiziellen Rolle der ECU geeinigt, darun-
ter die Mdglichkeit, dass Zentralbanken vom Drittldndern
ECUs halten kdnnen. Die zurzeit in der EG -diskutierten. Re-
formpldne beziehen sich auf eine Verstdrkung der multila-
teralen Ueberwachung ‘der Wechselkurspolitik und der Wirt--
schaftspolitiken im Hinblick auf deren zumehmende Konver-
genz, auf die Verbesserung der Interventieonsmechanismen' des

EWS und auf die spatere Verstdrkung der offiziellen ECU.

Die Schaffung eines europaischen Finanzraumes:

Die Schaffung eines europidischen Finanzraumes beinhaltet
einerseits die Liberalisierung des Kapitalverkehrs und

anderseits die Liberalisierung der Finamzdienstleistungen.

Der EG-Rat hat am 13. Juni 1988 eine Richtlinie gﬁtgeheis-
sen, die eine vollstandige Liberalisiewung des Kaﬁitalver~
kehrs ab 1. Juli 1990 fiir acht der zwdilf EG-Mitgliedstaaten
vorsiehf (BRD, Vereinigtes Kdnigreich, Frankreich, Italien,
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Niederlande, Belgien, Luxemburg, Danemark). Fiir die restli-
chen vier Mitgliedstaaten {Spanien, Irland, Griechenland,
Portugal) ist eine Uebergangsregelung vorgesehen. Eine spe-
zifische Schutzklausel erlaubt es den Mitgliedstaaten,
Schutzmassnahmen zu ergreifen, allerdings beschrankt auf die

neu liberalisierten Transaktionen und befristet auf sechs

. Monate.

Die Richtlinie fordert die Mitgliedstaaten auf, gegeniiber
Drittstaaten den gleichen Liberalisierungsgrad anzustreben
wie innerhalb der Gemeinschaft. Sie sieht auch die Mdglich-
keit vor, im Falle von kurzfristigen Kapitalbewegungen,
welche die Filhrung der Geld- und Wahrungspolitik der Mit-
gliedstaaten beeintrachtigen kdnnten, kollektive Massnahmen

zu ergreifen.

Parallel dazu hat der Rat eine Richtlinie angenommen, welche
eine_Vgrstérkung der Mechanismen der mittelfristigen finan-
ziellen Zahlungsbilanzhilfe vorsieht; dies um dénjenigen
Mitgliedstaaten beizustehen, die sich als Folge der Einfiih-
rung des freien Kapitalverkehrs Zahlungsbilanzschwierigkei-

ten gegeniibergehen sollten.

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs erfolgt im Gleich-

schritt mit derjenigen der Finanzdienstleistungén, insbeson-
dere der Bankdienstleistungen und Wertschriftentransaktionen
(vgl, Ziff. 312.1). TatsHdchlich ist sie eine notwendige Vor-

aussetzung fiir das Zustandekommen der Liberalisierung der

Finanzdienstleistungen. Die in diesen beiden Bereichen vor-

gesehenen Massnahmen ergdnzen sich gegenseitig und zielen
auf eine fortschreitende - fir die Schaffung eines europdi-
schen Finanzraumes unerldssliche - Integration der. gemein-

schaftlichen Finanzmdrkte ab.
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Anthang 2

Das EG-Budget

1987 belief sich das Volumen des EG-Haushalts auf 36.1 Mrd. Ecul)
(Zahlungsermdchtigungen). Dies entspricht ungefdhr einem Prozent des
EG-Bruttosozialprodukts. Am Brisseler Gipfel vom Februar 1988 erfuh-
ren die EG-Finanzen 1988 eine tiefgreifende Reform, indem eine Stei-
gerung von 19% auf {iber 43 Mrd. ECU, eine neue Einnahmequelle, zu-
sdtzliche Mittel fiir die stidlichen Mitgliedstaaten (Strukturfonds)
und Begrenzunéen der Ausgaben fiir die Landwirtschaft (sog. Stabilisa-

toren) hesgchlossen wurden.

Die Einnahmen

Zu den bisherigen Einnahmequellen kommt eine neue hinzu, die auf der
Grundlage des Bruttosozialprodukts der Mitgliedstaaten berechnet

wird.

Die flir 1988 vorgesehenen Einnahmen sehen wie folgt aus (in Klammern
1987): ’ '

Mrd. ECU
Z8lle 8,6 ( 8,4)
Agrarabschdpfungen 1.4 (1,8)
Zucker- und Isoglucoseabgaben 1,4 ( 1,4)
Mehrwertsteuer Hdchstsatz 1,4%2) 23,6 (23,5)
Neue Einnahme (BSP) 7,6 -
Verschiedenes 0,8 { 1,5)

43,4 (36,1)

Fur die Jahre 1988 bis 1992 wird der Gesamtplafond der eigenaen Mittel
der Gemeinschaften auf 1,2% des EG-BSP festgesetzt.

1) 1 Ecu = sfr. 1,72 (11.4.1988)
2) Die einheitliche Mwst-Berechnungsgrundlage der Mitgliedstaa-

ten wird gegebenenfalls auf 55% des BSP begrenzt
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Die Ausgaben

Von 1973 bis 1987 haben sich die Ausgaben real mehr als verdoppelt.
Bei einer Organisation, die noch im Wachsen begriffen ist, {berrascht
dies nicht.

Fir 1988 vorgesehene Ausgaben (in Klammern 1987):

Mrd. ECU
Landwirtschaft 29,7 (24,0}
Fischerei : 0,2 (0,2)
Regionalpolitik 3,2 (2,7)
Sozialpolitik 2,8 (2,7
Forschung, Energie, Industrie 1,1 { 1,0)
Erstattungen an die Mitgliedstaaten 3,7 (2,7)
Entwicklungszusammenarbeit 0,8 { 1,1)
Verwaltungsausgaben 1,9 (1,7)

43,4 (36,1)

Auch 1988 beanspruchen die Agrarausgaben (hpts. Garantie der Agrar-
preise) mehr als zwei Drittel der gesamten Ausgaben. Mit den erwdhn-
ten Reformbeschllissen soll dieses Verh&ltnis bis 1992 auf ca. 60%
verringert werden. Die zusdtzlichen Ausgaben kommen insbesondere der
Forschung und der Regionalpolitik zugute. Die Strukturfonds fiir den
Ausgleich des Nord-siid-Gefilles innerhalb der Gemeinschaft werden bis
1993 verdoppelt. Trotz der aufwendigen Administration (neun offiziel-
le Sprachen) machen die Verwaltungsausgaben nach wie vor weniger als
5% des Totals aus.

Das Verfahren

Die Kommisison stellt einen Budgetvorentwurf auf und unterbreitet ihn
dem Rat, der ihn mit gualifizierter Mehrheit annimmt oder abdndert.
Als Entwurf geht das Budget nun an das Europdische Parlament, das im
Rahmen zZweler Lesungen zustimmt, bestimmte Aenderungen vornimmt oder
ablehnt. Mit zunehmendem Einfluss und erhdhter Ausgabefreudigkeit des
Parlaments gibt das komplizierte Verfahren zur Verabschiedung des
Budgets immer wieder Anlass zu politischen Machtproben. Zum Abbau
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dieser Spannungen wird nun eine sog. interinstitutionelle Vereinba-!
rung (zwischen Kommisison, Rat und Parlament) angestrebt.

Budgetrabatt filir das Vereinigte Kdnigreich

Dessen Agrarproduktion ist verhdltnismdssig gering, so dass die bri-
tischen Landwirte nur einen kleinen Teil der gemeinschaftlichen
Agrarausgaben erhalten. 1984 wurden Korrekturmassnahmen ausgehandelt,
die nun unter Berilcksichtigung der ge#nderten Mehrwertsteuer und der
neuen Einnahme {BSP-Basis) angepasst werden. Grossbritannien konnte
gegeniiber seinen elf Partnern durchsetzen, dass es durch diese Aende-
rungen nicht schlechter gestellt wird.
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Anhang 3

Europdische Fachorganisationen und Fachkonferenzen sowie

Initiativen eigener Art (COST, EUREKA)

A. Wirtschaftliche und wirtschaftsrechtliche Einrichtungen

a) Europdische Konferenz der Verkehrsminister { CEMT)

Auf Grund einer Initiative der eurodischen Verkehrsmini-
ster wurde am 17. Oktober 1953 in Briissel ein Protokoll
zur Schaffung der Verkehrsministerkonferenz unterzeich-

net, welches am 31. Dezember 1953 in Kraft trat.

Als zwischenstaatliche Organisation mit eigener Rechts-
persdnlichkeit vereinigt die CEMT die Verkehrsminister
der szif'EG~Mitgliedstaaten, Oesterreichs, Finnlands,
Norwegens, Schwedens, der Schweiz, der Tirkei und Jugos-
lawiens - vier weitere Lander haben einen Assoziations-
status : Australien, Kanada, die Vereinigten Staaten und

Japan.

Die CEMT hat zum Zweck, Massnahmen zu treffen, um in
einem regionalen 6der allgemeinen Rahmen eine:bessere
Ausnutzung und eine rationnellere Entwicklung des inner-—
eurobaischen Verkehrs von internationaler Bedeutung zu
fordern; gleichzeitig soll sgie die Arbeiten jener inter-
nationalen Organisationen koordinieren und fdrdern,

welche sich mit dem Binnenverkehr befassen.

Die Tatigkeit der CEMT hat sich in den letzten Jahren auf
allgemeine verkehrspolitische Fragen konzentriert. Sie
strebt danach, die Fortsetzung eines konstruktiven Dia-

logs unter samtlichen Mitgliedstaaten der CEMT zu ermdg-
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lichen sowie den Weg zu einer echten Koordination zwi-
schen Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern der EG zu ebnen.
Das Sekretariat der CEMT verwaltet mehrere multilaterale
Abkommen, die zwischen den CEMT- Mitgliedstaaten abge-

schlossen wurden.

Europdische Zivilluftfahrt-Kommission (CEAC/ECAC)

In Mirz 1953 lud das Ministerkomitee des Europarats'die
Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) ein,
eine europdische Zivilluftfahrt-Kommission zu griinden.

Im April 1954 fand eine Konferenz iiber "die Koordination
des Luftverkehrs in Europa" statt, aus welcher die heuti-

ge ECAC hervorging.

Diese Organisation vereiniét die zwdlf Mitgliedstaaten
der EG, Oesterreich, Zypern, Finnland, Island, Malta,
Norwegen, Schweden, die Schweiz, die Tiirkei und Jugosla-
wien. Ihr Ziel ist die Forderung der Koordination, der
Rentabilitdt und der Entwicklung des europdischen Luft-

verkehrs.

Als Konsultations- und Koordinationsforum féir die Zivil-
luftfahrt-Politik, legt die ECAC das Schwérgewicht ihrer
T&tigkeit auf die drei folgenden Bereiche: wirtschéft—
lichkeit (Analyse der Entwicklung des Luftverkehrs,
Ueberpriifung der Organisation des innereuroPEischen Ver-~
kehrs, Statistik,‘Tarifanalysen und Verabschiedung von
Empfehlungen im Hinblick auf eine Bnniherung der Politi-
ken der Mitgliedstaaten), Technik (Erarbeitung gemeihsa—
mer Vorschriften, um den internationalen Austausch vbn
technischen Apparaten‘zu erleichtern, Sammlung von Infor-
mationen Uber Unfalle in der Zivilluftfahrt, usw.), ﬁnd

schliesslich Verkehrserleichterungen (Aufhebung oder Ver-

einfachung der Dokumentation, Sicherheitsprobleme,

Sicherheitsverfahren) .
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Um eine bessere Koordination und Ausnutzung sowie eine
geordnete Entwicklung des europdischen Luftverkehrs zu
f&rdern, verabschiedete die ECAC 1985 eine Erkldrung

iilber ‘den- innereuropdischen Luftverkehr. Zur Verwirkli-
chung: der in dieser Erkldrung festgehaltenen Grundsitze

wurden zwei internatonale Abkommen Uber die Tarifgestal-

tung und lber die Aufteilung von Transportkapazitdten
. ausgearbeitet. Ferner sind Arbeiten im Gange, welche

. sowohl. im Bereich des interregionalen Leistungsangebots

wie auch auf dem Gebiet des Marktzugangs den Abschluss
internationaler Vereinbarungen zum 2iel haben. Schliess-
lich ist die ECAC auch im Begriff, ihre Beziehungen zur
EG zu Uberpriifen und sie offener und ausgewogener zu
gestalten, um eine konstruktivere Zusammenarbeit zwischen

den beiden Parteien zu ermdglichen.

Konferenz der europdischen Post— und Fernmeldeverwaltun-—

gen (CEPT)

Die CEPT wurde 1959 in Montreux geschaffen, durch eine
Vereinbarung zwischen 19 nationalen PTT-Verwaltungen. Es
handelt sich um eine Organisation mit einer flexiblen
Struktur, welche allen europdischen Verwaltungen offen
steht. Sie zdhlt heute 26 lMitglieder. und wurde damit zu
jener europdischen Organisation, welche die grdsste Zahl

von Mitgliedstaaten umfasst.

Die CEPT hat keine eigene Rechtspersdnlichkeit und fasst
ihre Beschliisse im Konsensverfahren. Ihr Vorsitz sowie
das Sekretariat der CEPT werden turnusgemidss durch eine
der nationalen Verwaltungen wahrgenommen, jeweils fir

eine Periode von zweli bis drei Jahren.

Hauptzweck der CEPT ist die Sicherstellung mdglichst
enger Beziehungen zwischen den Post- und Fernmeldeverwal-
tungen der Mitgliedstaaten sowie eine Harmonisierung und
Verbesserung ihrer Dienstleistungen. Die Tdtigkeit der

CEPT erstreckt sich sowohl auf die Gebiete der Informa-~
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tion und der beruflichen Ausbildung als auch -auf techni-

‘sche, administrative und finanzielle Bereiche. Obwohl der

grdsste Teil der getroffenen Massnahmen fiir die Oeffent-
lichkeit kaum sichtbar sind, ergeben sich daraus dennoch
direkte oder indirekte Vorteile flir die Kunden der euro=-
pdischen PTT-Verwaltungen. So hat die CEPT zum Beispiel
nehrere &ffentlich zugdngliche Finanzdienstleistungen
sowie ein Clearing-System, welches erlaubt, mehr als zwei
Drittel der Finanzstrdme zwischen den nationalen Verwal-
tungen durch Kompensationsmechanismen zu regeln, geschaf-
fen. Im Bereich der Satelliten- Telekommunikation, der
Dateniibertragung, der Bréitband-Kommunikation sowie der
Harmonisierung von technischen Ausriistungen, Dienstlei-
stungen und Tarifen hat die CEPT mehrere hundert Empfeh-
lungen verabschiedet, deren Auswirkungen der Oeffentlich-
keit insbesondere in Form von verbesserten Dienstleistun-

gen zugute ‘Xommen.

Schliesslich hat die CEPT auch einen sehr wichtigen
Schritt in Richtung auf die Verwirklichung eines europd-
ischen Telekommunikations-Markts getan: einerseits durch
die Verabschiedung eines Abkommens iiber europdische
Normen fiir Fernmelde-Endgerdte, andererseits durch die
Schaffung eines europédischen Normeninstituts fiir das

‘Fernmeldewesen. Seit 1986 in Kraft, gestattet 'das erwdhn-
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te Abkommen die Einhaltung bestimmter Normen obligato-
risch zu erkldren, was den Zugang zu Fernmeldenetzen und
die Spezifikationen von Endgerdten betrifft. Der Ent-
scheid, welche Spezifikationen normalisiert werden
missen, wird im Konsensverfahren gefdllt widhrend der
Beschluss, Normen obligatorisch zu erkldren, durch eine
nach Stimmen gewichtete Mehrheit getroffen werden muss.
Die ersten deraftigen Entscheide sind im Laufe des Jahres
1988 zu erwarten. Mit dem Ausbau der Tatigkeit des
Normeninstituts sollten regelndssig weitere diesbeziigli-
che Entscheide gefdllt werden konnen. Wenn die aus diesen
Arbeiten tresultierenden Normen auf der Basis des Abkom-
mens obligatorisch erkldrt werden, sollte es mdglich
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sein, .die gegenwdrtige Abschottung der nationalen Fern-
meldenetze schrittweise aufzuheben und damit einen aus-
reichend grossen Markt zu schaffen, um die neuen Spitzen-
technologieprodukte zu wettbewerbsfdhigen Bedingungen
anbieten zu kdnnen. Die Normierungsarbeiten stellen auch
eine Voraussetzung fiir eine progressive Oeffnung der

Mdrkte flir Fernmeldeausriistungen dar.

Buropdisches Komitee fir Normung (CEN) und Europdisches

Komitee fir elektrotechnische Normung {CENELEC)

CEN und CENELEC sind zwei nicht~profitorientierte techni~
sche und wissenschaftliche Vereinigungen, welche 1961
bzw. 1973 geschaffen wurden. Sie umfassen nahezu sdmtli-
che nationalen Normenvereinigungen der EFTA-Ldnder (mit
Ausnahme Islands) und der EG (mit Ausnahme Luxemburgs fiir
CEN) .’

CEN und CENELEC erarbeiten im Konsensverfahren Normen
(privatrechtliche technische Spezifikationen, .deren
Beriicksichtigung freiwillig erfolgt), Harmonisierungsdo-
kumente sowie provisorisch anwendbare Vornormen fiir jene
technologischen Gebiete, in denen die Innovation extrem
schnell voranschreitet.

Die endgiiltige Verabschiedung von Normen und Harmonisie-
rungsdokumenten unterliegt einer Abstimmung nach gewich~
tetem Mehr (jede nationale Vereinigung verfiigt iber zwei
bis zehn Stimmen, entsprechend dem Gewicht des Landes,
welches sie vertritt). Die Normen, die auf diese Weise
beschlossen wurden, miissen in vollem Umfang in die
Normenverzeichnisse der Mitgliedvereinigungen aufgenommen
werden, wobel widersprechende nationale Normen aufgehoben
werden miissen. Die Harmonisierungsdokumente ihrerseits
sind . flexibel anwendbar und gestatten damit, den techni-
schen, historischen oder rechtlichen Voraussetzungen

jedes einzelnen Landes Rechnung zu tragen.
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Da die Anwendung dieser privaten Normen auf freiwilliger
Basis erfolgt, ‘ist es umso wichtiger, dass die Normenor-
ganisationen alle interessierten Kreise (Produzenten,
Konsumenten, allenfalls die zustandigen Beh®rden) in ihre
Arbeiten einbeziehen, um sicherzustellen, dass die Normen
in. den betroffenen professionellen Kreisen eine grdsst-

mdgliche Wirkung entfalten. ° i : '

Auf dem Gebiet der Informationstechnologien haben CEN und
CENELEC zusammen mit der CEPT einen gemeinsamen Lenkungs-

ausschuss geschaffen, dessen Ziel darin besteht, die

-Ausarbeitung "funktionneller" Normen zu planen, -welche

namentlich den Zusammenschluss von Informatiksystemen

verschiedener Konstrukteure ermoglichen sollen. w

Die EFTA-L#nder und die EG haben verschiedene Massnahmen
getroffen, um die Mechanismen der Normierungstdtigkeit
auf europdischer Ebene zu stdrken. Einerseits treten sie
dafir ein, dass Normen, welche von den internationalen
Normenorganisationen (180, IEC) erarbeitet wurden, ﬂbgr—

nommen werden, und andererseits haben sie CEN und CENELEC

"mit der Durchfilhrung eines Informationsverfahrens iiber

e)

410

Normen betraut. Gleichzeitig erteilen sie diesen beiden
Organisationen zahlreiche Normierungsmandate, deren-
Kosten zu 15 % von den EFTA-Lindern und zu 85 % von der
EG iibernommen werden. Seit 1985 werden die Bedingungen
der Zusammenarbeit zwischen CEN, CENELEC, den EFTA-L&n-
dern und der EG durch allgemeine Leitlinien und Rahmenab-
kommen geregelt, welche auch die jeweiligen Verantwort-

lichkeiten der Parteien festlegen.

Europdische Patentorganisation

Die europdische Patentorganisation wurde durch das Miin-
chener Uebereinkommen liber die Erteilung europiischer Pa-—
tent'e vom 5. Oktober 1973 geschaffen, welchem 13 Staaten,
darunter die Schweiz, beigetreten sind (AS 0.232.142.2).

Sie verfiigt ilber die internationale Rechtspers®nlichkeit
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und ihre beiden Organe sind das Europdische Patentamt

(EPA), welches die europaischen Patente erteilt, und der
Verwaltungsrat, der sich aus Vertretern der Mitglied-
staaten zusammensetzt und die Tatigkeit des EPA iber-

wacht .

Das Miinchener Uebereinkommen ist die Frucht einer inten-
siven Zusammenarbeit zwischen Experten der EFTA-L@ander
und der EG. Sein Hauptzweck ist, ein zentralisiertes
europiisches Patentverfahren einzufithren, welches an die
Stelle der nationalen Verfahren tritt. Auf diese Weise
erh3lt ein Gesuchsteller durch die Hinterlegung eines
einzigen Patentierungsgesuchs beim EPA ein Patent, das
gleichzeitig in allen Staaten, die dem Uebereinkommen
beigetreten sind, wirksam wird. Ausserdem greift das
Uebereinkommen in mehreren Punkten in das nationale Recht
ein : einerseits wurden die materiellen Voraussetzungen
der Patentierbarkeit vereinheitlicht, andererseits wurde
die Dauer des mit dem europdaischen Patent gewdhrten
Patent schutzes einheitlich auf 20 Jahre festgelegt

(allerdings wurden begrenzte Vorbehalte zugelassen).

-Ueber diese Hauptziele hinaus erdffnet das Uebereinkommen

auch ausdricklich die Modglichkeit einer noch weiteren
Vereinheitlichung des Patentrechts auf regionaler Ebene.
Mit dem Uebereinkommen von Luxemburg iber das:Gemein-
schaftspatent (1975, 1985 revidiert) haben die Mitglied-
staaten der EG ihren Willen, von dieser Mdglichkeit
Gebrauch zu machen, unterstrichen. Dieses letztgenannte
Uebereinkommen begegnet allerdings ernsthaften Schwierig-
keiten im Rahmen des Ratifikationsprozesses, und selbst
wenn diese iberwunden werden sollten, wird es nicht vor
1993 in Kraft treten.

Wissenschaftliche Organisationen und Konferenzen

Die Europaische Organisation fiir Kernforschung (CERN)

Die Europdische Organisation fiir Kernforschung wurde mit f
der Unterzeichnung der CERN-Konvention am 1. Juli 1953 in i
\
|
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Paris gegriindet. Zweck der Organisation ist die Zusammen-
arbelit europdischer Staaten auf dem Gebiet der rein.
wissenschaftlichen Kernforschung sowie der Erforschung
der grundlegenden Gesetze, welche das Verhalten der
Materie kontrollieren. Zur Zeit sind vierzehn westeuropd-
ische Linder, darunter die Schweiz, an CERN beteiligt.
Schwerpunkt der CERN - Anlagen sind die im schweize-
risch/franzdsischen Grenzgebiet bei Genf errichteten
Beschleunigeranlagen, deren bisher grdsste, das SPS, seit
1981 die Kollision von Protonen und Antiprotonen mit
Energien von je 450 Giga—Elektronvol£ erlaubt. Zu den
Welterstleistungen des CERN gehdrt der experimentelle
Nachweis der W- und Z~Bosonen als Vermittler der
schwachen Wechselwirkung - eine der vier grundlegenden
Naturkrdfte. Seit. 1983 ist der ndchste Grossbeschleuniger
im Bau, der 1989 in Betrieb genommen wird. Diese Large
Electron Positron Colliding Beam Machine (LEP) wird in
einem Ringtunnel mit 27 km Umfang installiert und soll
die Position Westeuropas an der Weltspitze der interna-
tionalen Hochenergieforschung bis zum Ende des Jahrhun-

derts wahren.

Die in.die Beschleunigerringe eingebauten Detektoren zur
Erfassung der bei den Teilchenkollisionen ablaufenden
Vorginge sind die eigentlichen Forschungsexperimente, die
in Zusammenarbeit zwischen der Organisation und den
Forschungsinstitutionen der Mitgliedstaaten konstruiert
und betrieben werden. Die filir die einzelnen Experimente
gebildeten Forschungsgruppen reichen indes weit iiber den

Kreis der Mitgliedstaaten hinaus.

Die Finanzierung des CERN erfolgt iiber direkte Belitrdge
der Mitgliedstaaten im Verhdltnis des Volkseinkommens.
Das gegenwartige Jahresbudget belduft sich auf rund 800
Mio Franken und wird in den ndachsten Jahren ungefdhr auf
diesem Niveau verbleiben. Der schweizerische Anteil

betrdgt rund 30 Mio Franken pro Jahr.
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b) Europdische Weltraumorganisation (ESA)

Die ESA entstand 1975 aus der Fusion der Europdischen
Raumforschungsorganisation ESRO und der Europdischen
Tragerraketen-Entwicklungsorganisation ELDO. Die Ziele
der ESA sind die wissenschaftliche Weltraumforschung
(Satelliten und Raumsonden), die Entwicklung von nut-
zungsorientierten Satellitensystemen in Meteorologie
(METEOSAT), Fernmeldewesen (ECS, OLYMPUS) und Erdbeobach-
tung :(ERS), die Entwicklung von automatischen und bewohn-
ten Transportsystemen (ARIANE-Trigerraketen und
HERMES-Raumflugzeug), von Raumstationselementen (COLUM-
BUS) sowie die Forderung der Weltraumtechnologie in allen
Mitgliedstaaten.

Der Hauptsitz 'der ESA befindet sich in Paris, das techni-
sche Zentrum ESTEC in Noordwiijk (NL)}, das Satelliten-BEe-
triebszentrum ESOC in Darmstadt, das Informatikzentrum
ESRIN in Frascati. Ferner betreibt die ESA Satelli-
ten-Kontrollstationen in allen Kontinenten und besitzt in
Kouru (Franzdsisch-Guyana) zwei Startbasen fiir ARIANE-Ra-
keten. Dank den Programmen der ESA ist Europa zur dritten
grossen Weltraummacht geworden - und die ESA ist an ihrem
Jahresbudget von iber 2,5 Mia Franken gemessen die
grésste internationale Forschungs- und Entwicklungsorga-

nisation der Welt.

Die Finanzierung der ESA - Programme erfolgt in einem
gemischten System von obligatorischen Tatigkeiten durch
alle Mitgliedstaaten im Verhdltnis des Volkseinkommens
und von Wahlprojekten durch die interessierten Mitglied-
staaten gemdss ihrem wissenschaftlichen und technologi-
schen Interesse. Zur Umsetzung des kilirzlich verabschiede-
ten europdischen Weltraum-Langzeitplans ist eine Steige-
rung des ESA-Jahresbudgets auf rund 4 Mia. Franken not-
wendig. Der gegenwdrtige schweizerische Anteil betragt
rund 50 Mico Franken und wird bis 1990 auf rund 80 Mio

Franken ansteigen.
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Europdische Konferenz und Europdisches Laboratorium  fiir
Molekularbiologie, Heidelberg (EMBC/EMBL)

Das Uebereinkommen zur Schaffung der Europdischen Konfe-

renz fiir Molekularbiologie wurde im Jahre .1969 unter-

zeichnet und unterdessen méhrmals verlingert. Die Schweiz
ist Depositarstaat. Die Konferenz sichert die Zusammenar-
beit zwischen europdischen Staaten in der Grundlagenfor-

schung auf dem Gebiete der biologischen Vorgdnge .auf

‘molekularer Ebene .sowie in anderen eng damit verbundenen

Forschungsbereichen. Der schweizerigche Beitrag belief
sich 1986 auf 0,3 Mio. Franken. Die Konferenz richtet
Stipendien zur Ausbildung, -Lehre und. Forschung aus,:
unterstiitzt Universitdten und andere nationale hdhere
Lehr—- und Forschungsanstalten fiir den Beizug von Gastpro-

fessoren und organisiert Kurzprogramme filir die Weiterbil-

-dung in Koordination mit hoheren Lehr- und Forschungsan-
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stalten. Das Stipendiensystem, das bei jungen europd-
ischen Wissenschaftern auf grosse Nachfrage stdsst,
erlaubt die Pflege von Kontakten, den Austausch von
Informationen und die Vermittlung von tempordren interes-

santen Arbeitspldtzen in einem anderen Mitgliedstaat.

Das Uebereinkommen zur Schaffung des Laboratoriums fiir

Molekularbiologie wurde im Mai 1973 unterzeichnet. Das

Laboratorium bezweckt, die europdische Zusammenarbeit in
der Grundlagenforschung in Molekularbioclogie zu stimulie~
ren, die Entwicklung von neuzeitlichén Instrumenten zu
fSrdern und spezielle Kurse auf verschiedenen Gebieten
der Molekularbiologie durchzufiihren. Der schweizerische
Beitrag betrug 1986 1,4 Mio. Franken. Das Laboratorium
ist eingerichtet £iir Aufgaben, die in nationalen Labora-
torien vielfach kaum oder nur verbunden mit Schwierigkei-
ten durchgefiihrt werden kdnnten. Es bietet Dienstleistun-
gen und Einrichtungen an, welche der Molekularbiologie

auf gesamteuropdischer Ebene zugute XKommen.


http://dodis.ch/59646

a)

e)

£)

dodis.ch/59646

'

Europdische Slidsternwarte, Garching (ESO)

Die ESO wurde im Jahre 1962 gegriindet, um die europdische
astronomische Forschung durch den Bau und den Betrieb
leistungsfihiger Teleskope zu f&rdern. Ihr Verwaltungs-
sitz befindet 'sich in Garching bei Miinchen. Auf der Berg-

‘kuppe von La Silla, sechshundert Kilometer ndrdlich von

Santiago de Chile, -hat die ESO einen Komplex von Telesko-
pen samt technischer Infrastruktur errichtet. Der schwei-

zerische Beitrag belief gich 1986 auf 2 Mio. Franken.

Die ESO hat sich in den letzten Jahren zum wichtigsten
Zentrum der astronomischen Forschung in Westeuropa ent-
wickelt.

‘Europdisches Zentrum fir mittelfristige Wettervorhersage,

.

Reading (EZMW)

Das europdische Zentrum flir mittelfristige Wettervorher-
sage 'wurde durch Abkommen 1973 gebildet und dient der
Erarbeitung mittelfristiger Wettervorhersagen mit Hilfe
numerischer Methoden. Das Computersystem des Zentrums ist
eines der leistungsfidhigsten der Welt und steht in be-
schranktem Rahmen auch Mitgliedstaaten fiir eigene Anwen-
dungen zur Verfiigung. Der schweizerische Beitrag belief
sich 1986 auf 0,9 Mio. Franken.

Das EZMW gibt t8glich mittelfristige, fiir die ndchsten 10

Tage berechnete Wettervorhersagen bekannt.

Europdisches Laboratorium fiir Synchrostrahlung (ESRF)

Die zentrale Anlage der ESRF ist eine Quelle fiir elektro-
magnetische Strahlung, welche gegenwdrtig in Grenoble im
ABufbau ist und in den Jahren 1993/94 in Betrieb gehen

soll. Sie wird ein weltweit filhrendes Instrument der For-
schung im Bereich kondensierter Materie - FestkSrpern und

Fliissigkeiten - in Chemie, Biologie, Physik, Material-
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wissenschaften und weiteren naturwissenschaftlichen
Forschungsgebieten sein. Griindungsmitglieder der ESRF
sind Deutschland, Frankreich, Italien, Grossbritannien,
Spanien, die Schweiz und ein Konsortium nordischer
Staaten. Die Finanzierung erfolgt liber die Beitrdge der
Mitgliederstaaten und entspricht etwa dem Verh3dltnis der
Volkseinkommen. Die ESRF, welche auf eine Initiative der
European Science Foundation ESR, eines Zusammenschlusses
von Forschungsf&rderungsorganen, zuriickgeht, wird eine
Unternehmung nach franzdsischem Recht sein. Die entspre-

chende Konvention ist in Vorbereitung.

g) Institut von Laue-~-Langevin (ILL)

Das ILL ist ein Institut in Grenoble, welches Forschern
im Gebiet der kondensierten Materie die Infrastruktur fiir
Neutronenstreuexperimente zur Verfiigung stellt. Im
wesentlichen handelt es sich um einen Hbchstflussreaktor,
welcher 1972 in Betrieb ging. Die Trdger des ILL sind
Frankreich, Deutschland und Grossbritannien zu gleichen
Teilen. Seit 1987 ist Spanien eine wissenschaftliche
Partnerschaft mit dem ILL eingegangen, seit 1988 eben-
falls die Schweisz.

Die Vereinbarung der Schweiz mit dem ILL sichert unserer
Forschung den Zugang zu einzigartigen Instrumenten der
Neutronenstreuung. Sie ermdglicht eine Mitsprabhe auf der
wissenschaftlichen Ebene, jedoch nicht in den Leitungs-
gremien. Der Beitrag der Schweiz bis 1992 .ist auf 1,5%
der Aufwendungen des ILL beschrinkt, was etwa der gegen-
wdrtigen Nutzung durch die schweizerische Forschgng ent-

spricht.

C. Initiativen eigener Art: COST und EUREKA

COosT
COST ist die Kurzform flir. "Coopération européenne dans le

domaine de la recherche scientifigue et technigque". Damit
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wird ein europdischer Rahmen fir die Zusammenarbeit im

Bereich der praxisorientierten Forschung bezeichnet, an

welchem neunzehn europdische Staaten und die Europdischen:
Gemein&chaften beteiligt sind. Innerhalb der COST kdnnen
einzelne Linder nach freier Wahl an Forschungsprogrammen
mitwirken; es gibt keine Mitwirkungspflicht. Von Bedeutung
istf'daés sich an COST-Vorhaben sowohl die Gemeinschaft als
solche als auch die EG-Mitgliedstaaten beteiligen k&nnen, je
nachdem ob ‘die Gemeinschaft in einem bestimmten Forschungs-
bereich ‘eigene Tatigkeitsprogramme entwickelt hat. Damit
konnen Probleme der gemeinschaftsinternen Kompetenzauftei-
lung vermieden werden. Fiir Nichtmitglieder der EG ist ferner
von herausragender Bedeutung, dass ihnen der COST-Rahmen

mehrere Formen der Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft an-—

bietet: Er Sffnet ihnen den Zugang zu gewissen gemein-
schaftsinternen Forschungsvorhaben, er ermdglicht ihnen,
sich gemeinsam mit der Gemeinschaft an Projekten zu beteili-
gen, und schliesslich gestattet er auch eine direkte Zusam-
menarbeit mit den EG-Mitgliedstaaten. COST. ist somit ein
sehr flexibler Rahmen der internationalen Zusammenarbeit,
jedoch keine internationale Organisation im rechtlichen
Sinn. Entstanden ist sie 1971 auf Initiative der Europd-
ischen Gemeinschaften, deren Dienste auch das Sekretariat

der COST besorgen.

Ziel der COST ist primdr die grenziliberschreitende Zusammen-
arbeit von Forschungsstdtten im westeuropdischen Raum. Durch
europidische Koordination sollen einzelne Forschungsprogramme
so aufeinander abgestimmt werden, dass sie einen verbesser-
ten Austausch von Kenntnissen und Synergieeffekte erlauben.

In der Regel handelt es sich um Forschungsvorhaben von klar

begrenztem Umfang. Teilnehmer sind staatliche oder private

Laboratorien aus einem der (freiwilligen) Unterzeichnerstaa-
ten. Die in mehreren Ldndern dezentral durchgefiihrten Unter-
suchungen werden einzelstaatlich finanziert. Indessen haben
alle an einer COST~ Aktion Beteiligten, unabhdngig vom Um-—

fang der durch sie getdtigten Forschungsaufwendungen, An-
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recht auf die Gesamtheit der érarbeiteten Resultate. Das
arbeitsteilige Vorgehen soll den beteiligten Laboratorien
und Forschern neue Impulse.verleihen und gleichzeitig zur
Steigerung der Effizienz in den betroffenen Forschungsberei-

chen beitragen.

Die wissenschaftliche Koordination jeder COST-Aktion erfolgt

gleichzeitig auf einer europiischen und einer nationalen
Ebene; der Erfolg der Aktion hidngt vom guten Zusammenspiel
dieser beiden Koordinationskomponenten ab. Zur Durchfiihrung
einer COST~Aktion dienen direkte Kontakte, Treffen von .
Spezialistengruppen, Verbreitung von Berichten. und gegebe-
nenfalls die Organisation von Seminarien iber klar definier-

te Themen. -

Von den wissenschaftlichen Ergebnissen einer COST—Aktidn
sollte ein mdglichst grosser Kreis verschiedener Interessen-
ten in den Teilnehmerstaaten profitieren. Aus diesem Grund
wird: der Verbreitung der Kenntnisse im COST-Rahmen schon
wihrend der Durchfiihrungsphase einer einzelnen COST-Aktion
grosse. Bedeutung beigemessen. Des weiteren wird die Verbrei-
tung der wissenschaftlichen Erkenntnisse einer COST-Aktion
durch Publikationen in Fachzeitschriften und Monographien
sowie durch die vom Verwaltungsausschuss herausgegebenen
Jahres— und Schlussberichte, die allen Interessenten zuge-
stellt werden, gefordert. Zweifellos verfiigen die aktiven-
Teilnehmer an einer COST-Aktion selbst iiber 'die wertvollsten
und umfassendsten Informationen, da sie dié Forschungen un-
ter Einsatz oft erheblicher Eigenmittel 'in-stdndigem Gedan-
kenaustausch mit in- und ausld@ndischen Laboratorien durch-
fiihren. Im Fall der Schweiz miissen Offentliche Forschungs-
stellen sich dabei verpflichten, die Ergebnisse in erster
Linie der Schweizer Wirtschaft dienstbar zu machen. Privaten

Forschungsstellen wird auferlegt, allfdlligen. Interessenten
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in der Schweiz die Forschungsergebnisse zugdnglich zu
machen, wobeil die Interessen der forschenden Firma nament-—-
lich im Hinblick auf die Errichtung von Schutzrechten zu be-

riicksichtigen sind.

Die COST verzichtet bewusst darauf, bedeutende finanzielle
Summen zur Realisierung gemeinsamer wissenschaftlicher Ein-
richtungen einzusetzen; sie beschrénkt sich darauf, gemein-
same Erfahrungen und Ergebnisse von Forschungen zu einem
bestimmten Thema zu bewerten und zu nutzen, die in verschie-
denen Forschungseinrichtungen von mehreren Landern gewonnen
worden sind. Daraus ergeben sich eine grdssere Flexibilit&t
bei der Festlegung von Forschungszielen, vereinfachte Vor-
bereitungsabldufe, ein zeitlicher Gewinn und finanzielle
Einsparungen. Die erwdhnte Anpassungsfdhigkeit wird durch
die beschrdnkte Lebensdauner {in der Regel drei bis sechs
Jahre) jeder COST-Aktion verstdrkt.

EUREKA

Auf Grund einer franzdsischen Initiative wurde EUREKA im
Juli 1985 anlédsslich einer ersten Ministerkonferenz in Paris
ins Leben gerufen, um das europdische Forschungspotential im
Bereich der Spitzentechnologien zu mobilisieren und zu koor-
dinieren. EUREKA fordert, auf europdischer Ebene unter Be-
teiligung von 19 Landern und der EG-~-Kommission, das Zustan-
dekommen ziviler Hochtechnologie-Projekte im Bereich der
Entwicklung von Produkten, Systemen und Dienstleistungen,
dies durch eine Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Forschungsinstituten, die auf einer sehr flexiblen Struktur
beruht und die den Beteiligten jede Freiheit beldsst, ihre
Interessengebiete festzulegen und Beziehungen mit Partnern
aus anderen Mitgliedstaaten aufzunehmen. Anldsslich einer
zweiten Ministerkonferenz vom November 1985 in Hannover
wurden die Grundlagen und Ziele EUREKAS in einer Grundsatz-

erkldrung festgelegt: Zweck von EUREKA ist es, die Wettbe-
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werbsfihigkeit und die Produktivitdt der europHischen
Industrien und Volkswirtschaften auf dem Weltmarkt zu
stdrken, unter Respektierung der Grundsd@tze des freien

Wettbewerbs.

EUREKA weist einen wahrhaft europdischen und nicht nur
gemeinschaftlichen Charakter auf, weshalb alle Ldnder
gleichberechtigt und mit den gleichen Teilnahme- und Ent-
scheidungsmbglichkeiten mitwirken kdnnen, was fir die
Schweiz von besonderer Bedeutung ist. Ein wesentliches
Element EUREKA's ist das Zusammenarbeitsmodell: variable
MOglichkeiten der Teilnahme an Projekten und variable
Gestaltung ihrer Strukturen; ein EUREKA-Projekt bleibt
eigenstdndig und ist nicht Teil eines Programms. Die haupt-
sdchlichen Trdger der Zusammenarbeit sind Forschungszentren,
Unternehmen und Universititsinstitute: Sie sind es, welche
die Initiative zur Durchfilhrung eines Projekts ergreifen und

welche die Modalitaten ihrer Kooperation bestimmen.

Die einzige zentrale Institution EUREKA's ist ein Sekreta-
riat. Es dient als Vermittlungsstelle fiir Informationen,

unterstiitzt die Suche nach Partnern filir die Zusammenarbeit
und hilft bei der Vorbereitung der Ministerkonferenzen und

der Tagungen Hoher Beamter.

Die Erkl&rung von Hannover anerkennt als weitere fundamenta-
le Tatsache, dass die Verwirklichung eines dynamischen und
homogenen europdischen Wirtschaftsraums, der gegen aussen
gedffnet ist, fidlr den Erfolg EUREKA's wesentlich ist. Von
daher sollte EUREKA namentlich dazu beitragen, die Bemiihun-
gen auf dem Gebiet der Erarbeitung gemeisamer industrieller
Normen oder der Beseitigung technischer Handelshemmnisse zu
beschleunigen. EUREKA bietet damit den Unternehmen eine

wichtige Moglichkeit, in direktem Kontakt mit den Regierun-
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gen ihre Bediirfnisse in bezug auf die Rahmenbedingungen
geltend zu machen. In bezug auf die Finanzierung von Projek-
ten halt die Grundsatzerkldrung fest, dass diese in erster
Linie den Unternehmen und Forschungsinstituten obliegt; eine
Finanzierung aus .0ffentlichen Mitteln wird nur subsididr in
Betracht gezogen. Allerdings behdlt jedes EUREKA-Land in
bezug auf seine Finanzierungspolitik freie Hand.

Zur integrationspolitischen Bedeutung von COST und EUREKA

ist zusammenfassend folgendes festzuhalten:

Wie aus den vorstehenden Darlegungen hervorgeht, weisen die
Kooperationsmodelle COST und EUREKA eine gewisse integra-
tionspolitische Attraktivitdt auf. Die Flexibilitdt ihres
institutionellen Rahmens bietet Losungen an fiir verschiedene
institutionelle Schwierigkeiten, die eine gesamteuropdische
Zusammenarbeit auf anderen Sachgebieten gelegentlich behin-
dern, indem sie die Mdglichkeit einer variablen Beteiligung
offenhdlt und indem sie Drittstaaten ermdglicht, gleichzei-
tig mit der Gemeinschaft als solcher - dort, wo diese zu-
stdndig ist und eine eigene Tdtigkeit entfaltet - und ihren
Mitgliedstaaten zu kooperieren. Die Zusammenarbeit beruht
ausserdem auf der Ausgewogenhelt gegenseitiger Interxessen
und einer grundsdtzlichen Gleichberechtigung aller beteilig-

ten Partner.

Dass der Sektor der wissenschaftlich-technologischen Zusam-—
menarbeit zum Feld der Erprobung neuer europiailscher Koopera-
tionsformen wurde, mag mehrere Griinde haben. Zum einen ver-
langen die immer hdheren Forschungs- und Entwicklungskosten
einen Zusammenschluss der Krdfte. Zum andern spielt in den
meisten Ldndern der private Sektor in der anwendungsorien-—
tierten Technologieforschung die Hauptrolle. Die Wirt-
schaftsunternehmen wilinschen indessen mdglichst flexible
Zusammenarbeitsformen, die nicht durch sachfremde institu-
tionelle Ueberlegungen behindert werden. Ausserdem sind die
Niitzlichkeit grenzilberschreitender Zusammenarbeit im Bereich

der wissenschaftlichen Forschung und die daraus resultieren-
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deh Synergieeffekte leicht einsehbar. Schliesslich verfiigen
die nicht der EG angehdrenden westeuropdischen Linder in

Forschung und Technologie idiber ein auch fiir-die Gemeinschaft

interessantes Know how, was ihre Attraktivit#t als Zusammen-

arbeitspartner steigert. Vielleicht sind diese gektorspezi-

fischen;Charakteristika mit ein Grund dafiir, dasgs die Koope-
rationsmodelle COST und

EUREKA bisher -auf andern Sachgebie-
ten keine Nachahmung gefunden haben.
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‘Avhang 4

Statiptiken {iber die Aussenwirtschaftsbeziehungen der Schweiz
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Tabelle 1
Eipnahmen Ausgaben Saldo
in Mrd in & in Mrd in & in Mrd in &
Franken BIP Franken BIP Franken BIP
A. Warenverkehxr 69,2 28,5 76,4 31.4 - 7.2 3,0
Spezialhandel 67,0 27,6 73,5 30,3 - 6,5 2,7
Uebriger Warenverkehr 1.1 2,2
Elektrische Energie L1 0,7
B. Dienstleistungen . 19,9 8,2 10,0 4,1 + 9,9 4,1
Fremdenverkehr - ‘9,7 4,0 7.5 3.1 + 2,2 O,?
Privatversicherungen 0,7 0.0 -
Transithandels— Q,6 -
geschifte
(litertransporte : 0,8 a,1
Post— und Fernmeldeverkehr 0,6 Q.7
Sonstige Dienstleistungen 7,5 3,1 1,7 + 5,8 2,4
C. Faktoreinkcsmen 27,0 10,6% 15,5 6,;' +11,5 4,5%
Arbeitseinkommen 1,0 4,7 1,8% - 3,7 1,5*
Kapitalertrige 26,0 10,2% 10,8 4,2% +15,2 6,0%
D. Unentgeltliche Uebertragungen 2,8 1,1* 4,8 1,9* - 2,0
Private Uebertragungen 0,4 2,6
Sozialversicherungen 0,7 1,3
Staat Uebertragungen 1,7 0,9
Total (A + B+ C + D) 118,8 46, 7% 106,7 41,9 12,1 4,8%

* In § des DSP.

Quelle: Kommission filr Konjunkturfragen: Die Zahlungsbilanz der Schweiz im
Jahre 1986, Beilage zur “Volkswirtschaft" und zum Monatsbericht der

Schweizerischen Naticnalbank, September 1987.
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Entwicklung des Anteils der Exporte am BIP 1960, 1970 und 1986

Tabelle 2
1960 1970 1986
in % des BIP
Exporte von Giitern und Diensten
- real* 26 33 ! 47
- nominell 29 33 : 37
Exporte von Giitern '
~ real* 20 25 ‘ 37
— nominell 23 25 28
* Zu Preisen von 1970.
Quelle: Bundesamt fiir Statistik
Entwicklung der War fuhr pach Hauptabsatzregionen in den Jahren 1960, 1970 und 1987
Tabelle 3
1960 1970 1987

Anteil an der Gesamtausfuhr

in %
EG der 12 51.9 50,6 55,7
FFTA der 6 8,2 11,0 2,4
Furopiiische Freihandelszone 60,1 6l,6 63,1
Uebrige Industrielander 16,3 16,1 - 15,1
Staatshandelsldnder, inkl. Jugoslawien 3,9 5.3 . 3,9
Entwicklungslinder ‘ 19,7 17,0 17,9

Quelle: Jahresstatistik des Aussenhandels der Schweiz
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Ausfuhren und Einfuhren nach L3ndern, 1987

Tabelle 4

BAusfuhren . | - Einfuhren Saldo

Wert in Mio. Total in Wert in Mio. Total in ¥Wert in Mio.

Franken % Franken £ ) Frarnken
B 37 596,2 55,7 54 806,0 72,1 -16 636,8
BRD 14 367,8 21,3 25 233,0 34,3 14381
Frarkreich 6 166,1 9,1 8 109,1 10,8 -1 943,0
Grosshritannien 5 038,5 7,5 4 577,8 6.1 460,7
Italien 5 568,0 8,3 7 641,9 10,2 - 2073,
Spanien 1200,2 1,8 925,6 1,2 274,6
Niederlande 1 880,0 2,8 3 015,9 4,0 - 1°135,9
Belgien/Luxemourg 1629,4 2,4 2 570,4 3,4 - 940,39
. DHnemark 817,7 1,2 787,8 1,0 29,9
Griechenland 347,8 0,5 113,6 0,2 - 234,2
Portugal : 62,6 0,7 276,0 0,4 186,6
Irland 118,2 0,2 403,0 0,5 - 290,8
EFTA 4 973,5 7,4 5 312,7 7.1 - 3392
Schweden T 327.8 2,0 1483,3 2,0 = 155,6
Oesterreich 2 558,1 3,8 2 903,3 3,9 - 345,1
Norwegen 493,4 0,7 360,3 0,5 133,1
Finnland 573,9 0,9 484,9 0,6 89,0
Island 20,3 0,03 81,0 0,1 -~ 60,7
Uebrige Industrie— 9 830,7 14.6 7 8675 10,5 1 963,1
Linder
UsA 5 917,5 8,8 3 993,6 5,3 1 923,9
Japan 2 573,8 - 3,8 3 448,4 4,6 - 874,5
Entwicklungs- 11 158.1 1 16,5 5 846,2 7.8 5 31L.9
Lander
- OPEC-L&nder 2 815,5 4,2 1 066,7 1.4 1 748,7
- Uebrige BEML 8 342,7 12,4 4 779,4 6,4 3 563,2
Staa 5= 2 835,7 4,2 1 314,2 1,7 1 521,5
= Furopa 2 214,9 3,3 1 070,4 1,4 1 144,4
~ Bsien 620,8 0,9 243,8 0,3 377.0
Sidafrika a04,7 0,6 395,4 0,5 ‘ 9,3
Total 67 476.7 100,0 75170.8 ~ 100.0 -7 634,1

1) obne Jugoslawien.

Quelle: Eidg. Uoerzolldirektion.
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Bedeut des Sischen Freihandelgraums fiir die nchamirerischen Ghterexporte, 1987
Tabelle 5
Code  Branche Exyporte Anteile in %
(in Mio. Fr.)
G EFTA G + EFTA
0l.2 - Lebensmittel 1'635,1 58,7 12,7 n, 4
03 Textilien und Bekl.eidupg 4'318,2 69,1 13,8 82,9
03.5 - Bekleidung und Wasche 835,6 73,4 15,7 89,1
04 Papier und Papierwaren 1'585,6 76,8 11,3 . ag,1
05.3 Kuanststoffwaren 1'184,9 7,9 142 86l
06 Chemikalien und verw. Erzeagn. 14'562,0 50,5 4,7 55,2
06.3 - Pharmazeutika 5'495,0 48,9 51 54,0 -
o8 Metalle und Metallwaren 5'715,0 69,4 11,0 ‘80,4 .
o Maschinen 21'688,3 52,9 7.4 60,3
09.l - Nicht elektr. Maschinen 13'667,0 51,0 6,5 57,5
09.2 - Elektr. Maschinen + Apparate 8'021,3 56,1 8,8 84,9
11 Feinmech. + opt. Geriite, 11°451,0 48,0 3,5 51,5
Uhren, Bijouterie
11.3 ~ Uhren 4'339,8 34,3 2,6 36,9
Total Ausfuhr (Mio. Fr.) 67'476,7 37'592,6  4973,5 42'569,7
(%) 100,0 55,7 7,4 63,1

Quelle: Eidg. Oberzolidirektion.
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whlter Industriezweige,

1885 -

Tabelle &

Anteil der Exporte
an der Produktion*

- Anteil der Exporte

nach der BG an der

Anteil der Exporte
nach der EG an der

Gesamtausfuhr Produktion*
in §
Nahrungsmittel 5,9 58,7 3,5
Textilien und Bekleldung 34,7 69,1 24,0
Kunetstoffe, Kautschuk, 31,7 71,9 22,8
Lader
Chemie 70,4 50,5 35,6
Metallindustrie 37,3 69,4 25,9
Maschinen, Apparate, 74,3 52,9 39,3

Fahrzeuge

* Schitzungen.

Quelle: KOF, Input/Qutput-Tabelle (1985).
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en und Einfuh der BG-MitgliedlSmder, nach Partnerl3ndern, 1986

Tabelle 7

Rusfuhren Einfuhren
2

of

-

Hreorenapasnon
U WA DN O WM

Deutschland
Frankreich
Grossbritannien
Italien

Spanien
Niederlande
Belgien-Luxerburg
Dénemark
Griechenland
Portugal

Irland

e

CeerooprNoN

ONVUMh AL IN

Intra-EG-Handel, Total

o
~
-
]
-]
[

e

Schweiz 3,
Schweden 2,
Oesterreich 2,
Norwegen 1,
Finnland o,
Island 0,

Handel mit der EFTA, Total 10,9 9,9

USA 9
Japan 1
Uebrige OECD-Lénder 2
Osteuropdische Lander 2
NIC:'iLT 4
OPEC 4
Usbrige Entwicklungslinder?) ?

Handel mit iibrigen Regianen, Tatal 32,0 33,0

Welt Total 100, 0 100, 0

1) Argentinien, Brasiliem, Hong Kong, Israel, Philippinen, Singapur,
Stidafrika, Stdkorea, Taiwan, Thalland und Jugoslawlen.
2) Einschl. europdische Entwicklungsldnder.

Quelle: OECD
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Tabelle 8
Mio Fr. &

Totaleinnahmen des Schweizerischen Tourismis 16 115

in % des BSP 6,4

Ausgaben van Rusléndern in' der Schweiz 9 715 .

Anteil an den Gesamteinnshmen L 60,3

Ausgeben von Schwelzern L) 6 400

Anteil an den einnahmen 39,7
Tourismusbilanz?)

Einnahmen von auslindischen Touristen in der Schweiz 9 715

Ausgaben schweizeriechen Touristen im Auslangl) 7 495

Saldo 2 220
Einnahmen von ausldndischen Touristen in der Schweiz

in % der Exporteinnahmen3) 10,9 -

Marktanteil Schweiz weltweit, in 3d) 3,7

1) Schitzungen.
2} Einechl. internationale Personentransporte.
3) gitter und Dienstleistungen.

4) Quelle: WIO: Berechmmgﬁbas:.s Us §, chne internationale Personentranspm:te,

Zahlen 1986 provisorisch.

Quelle: BFS.
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Tourisms: Logierndchte auslindischer Giste in der Hotellerie, nach
Berkunfteléndern, 1967

) Tabelle 9
in 1000 in 8
EG 13 026 66,7
Deutschland 6 187 3,7
Frankreich 1 612 8,3
Grossbritannien 1821 9,3
Ttalien 1 037 5,3
Spanien 325 1,7
Niederlande B26 4,2
Belgien -B17 4,2
Dinemark . o8 0,6
Griechenland 125 0,6
Portugal 80 0,4
Irland - -
Luxemburg 88 0,5
EETA 780 40
Schweden 252 13
Cesterreich 358 1.8
Norwegen 86 0.4
Finnland B84 0,4
Island - -
UsA 2 332 11,9
Kanada 240 1,2
Asien 1 653 8,5
Uebrige 1 503 7,7
TOTAL 19 534 100,0

Anmerkung: Auf die Auslidnderiibernachtungen entfielen
1987 57,7 % der gesamten Hotel-Logierndchte.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik.
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Geographische Gllederung des echweizerischen Veraicherungegeschafts 1986

(Priamienvolumen in Mrd. Fr.)

Tabelle 10
Schweiz Niederlassungen Niederlassungen Total
in EG-Lindern* im Lﬂ:rj.gen Ansland

Lebensversicherung 9,9 3,0 0,1 13,0
Nicht-Lebenaversicherung 8,5 59 2,9 17,3
Total Direktversicherung 18,4 8,9 3,0 30,3
Riickversicherung 0,4 42 2,1 6,7
Gesamttotal 18,8 13,1 51 37,0
Anteile in % 51 35 - 14 100

* Tellweise geschdtzt.

Quelle: Schweiz. Versicherungsverband.
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Aktiven und Passiven der Banken* nach Inland und Ausland per 31. Dezember 1986
(in Mio. Fr.)

Tabelle 11
Inland Ausland Total Anteil Bus-
lard in %
Bktiven

Bilanzsumme ' 499 535 305 547 805 082 38,0
davon: Schweizer Banken 471 544 238 801 710 345 33,6
Auslindisch beherrschte Banken 22 898 53 661 76 559 70,1
Filialen ausldndischer Banken 5 093 13 085 18 178 72,0
Treuhandgeschifte ' 1 206 156 203 157 409 99,2
davon: Schweizer Banken 801 70 511 71 312 98,9
Auslindisch beherrschte Banken 369 67 454 67 823 29,5

Filialen ausldndischer Banken 36 18 238 18 274 99,8

Pasgiven

Bilanzsumme 570 990 234 092 3805 082 29,1
davon: Schweizer Banken 525 635 184 710 710 345 26.0
Auslindisch beherrschte Banken 38 938 37 621 76 559 49,1
Filialen ausldndischer Banken 6 417 11 761 18 178 64,7
Treuhandgeschiifte 31 401 126 008 157 409 80,1
davon: Schweizer Banken 21 183 50 118 71 301 70,3
Ausliindisch beherrschte Banken 7 837 59 997 67 834 88,4

Filialen auslandischer Banken 2 381 15 893 18 274 87,0

* Der Bankenbegriff umfasst hier (a) Schweizer Banken und ihre Filialen im Ausland,
{b) auslindisch beherrschte Banken und Filialen auslindischer Banken in der Schweiz.

Quelle: Das Schweizerische Bankwesen im Jahre 1986, Nr. 71, SNB.
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ung der Guthaben und Verpflichtungen der Banken® gegenilber dem

305 152

per 31. Dezember 1986 (in %)
Tabelle 12
Bilanz Treuhandgeschdfte
Guthaben Verpflich- Guthaben Verpflich~-

tungen tungen
Deutschland - 4,8 . 5,0, 3,0 3,5
Frankreich . 5,7 5,7 . 7,5 15,4
Grossbritannien 23,5 13,5 27,9 7.5
Italien 3,8 5,3 0,7 6,9
Spanien .8 1,9 0,03 2,3
Niederlande R 2,1 2,8, 12,7 1,1
Belgien 3,5 2,0 12,0 3,0
Dénewark L07 0,3 0,05 0,07,
Griechenland 0,4 1,0 0,06 2,6
Portugal 0,2 0.4 0,00 0,7
Irland 0,1 0,1 0,01 0,06
Luxemburg 3,0 . 3,4, 21,7 0,9
Schweden ) 1,0 0,3 ‘ 0,6 0,2
Oesterreich 2,1 L2 - 1.4 0,6
Norwegen 0,7 a,1, 0,07 a,1
Finnland 0,6 0,2, 0,4 0,03
Island 0,03 0,01 | - 0,05
USA 15,9 13,7 1,3 3,0
"Japan . 6,4 1,7 0,3 0,3
Kanada 1,9 0.8 2,0 0.8
Usbrige 22,77 40,59 8,28 60,89
Total (%) 100,0 100,0 100,0
Total (Mio. Fr.) 231 332 165 040 133 328

* per Bankenbegriff umfasst hier (a) Schweizer Banken und ihre Filialen im Ausland,
{b) ausléndiach beherrschte Banken und Filialen ausldndischer Banken in der Schweiz.

Quelle: Dag Schweizerische Bankwesen im Jahre 1986, Nr 71, SNB.
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Anteile der Auslinder an der Erwerbshewilkerung in der Scdhweir und in ansgesahlten
CECD~Liindarn, 1960, 1970, 1973, 1980 und 19684 (in %)

Tabelle 13
‘ Bestand
1960 1970 1973 1980 1984 in 1000
198
Schyeiz!) 19,5 26,3 27,9 23,5 24,8 746
Luxemburg?) - - - 32,3 - 543)
BRD 1,1 6,7 9,3 8,1 6,9 1900
Oesterreich 0,5%) 3,7 7.4 5,6 4,3 146
Belgien 7,25} - 7,09 8,0 - 3323)
Frankreich - - 5,76) 6,3 7,0 1658
Scinweden 2,7 5,7 4,98) 5,4 - 2083)

1) In Prozenten der inldndischen Erwerbsbevdlkerung
{chne Saisonniers und Grenzginger).

2) peschaftigungsanteil.

3) Daten fiir das letztverfiighare Jahr.

4) paten fiir 1961.

5) muslinderbeschiftigung in Prozenten der Gesamtbeschiftigung.
6) Daten fir 1974.

Quelle: OECD.
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Ausldndische Arbeitskrdfte* in der Schweiz nacn Herkunft, 1974, 1980 und 1987

(in &)
Tabelle 14

Angust 1974 August 1980 Bugust 1987
Deutschland 9,1 9,0 9,0
Frankreich 9,9 9,7 10,8
Grossbritannien 0.9 1,0 1,0
Italien 47,6 42,6 34,9
Spanien 15,6 12,1 11,3
Niederlande 0,7 0,7 0,8
Belgien 0.3 0,3 Q.3
Dnemark Q0,1 0,1 0,1
Griechenland 0,7 0,7 0,6
Portugal 1,1 3,0 7,5
Irland 0,05 0,05 0.06
Luxenburg 0,04 0,05 0,04
Schweden a,2 0,2 0,2
Oesterreich 3,6 3,8 3,9
Norwegen a,06 0,04 0,04
Finnland 0,1 0,1 0,1
Island - - -
Jugoslawien 5,3 8,8 10,8
Tlrkei 1.9 2,8 3,4
Uebrige 2,75 5,05 5,16
Tatal (%) 100,0 100,0 100,0
Total {Bestand) 860 996 706 309 822 746

* Unter den ausldndischen A:be'lts\kriften sind erfasst: Niedergelassene,
Jahresaufenthalter, Grenzgdinger, Saisonarbeiter.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik.
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Schweizerische Direktinvestitiooen im Busl.anil), nach Reqgi und Wirtachaftssektoren,
1986

Tabelle 15
Wirtschaftssektor Industrie Dienstleistungen Total
Landergruppe In Mic.Fr. In % In Mic.Fr. In & In Mic.Fr. In &
- BG 18 663 46,6 6 230 40,4 24 899 44,9
“Uebriges Europa2) 1713 4,3 456 3,0 2169 2,9
Nardamerika: 10 505 26,2 5 526 35,9 161031 28,9
Uebrige Industrieltinder3! 2 961 7.4 355 2,3 3 316 6,0
OPEC 589 1,5 156 1,0 745 - 1,3
Uebrige Entwicklungsldnder 5 615 14,0 2 690 17,4 8 305 15,0
. Total 40 052 100,0 15 413 100,0 55 465 100,0

1) Buchwert der Bestinde Ende 1986.
2) Inklusive Staatshandelslander.
3) sidafrika, Australien, Neuseeland, Japan.

Quelle: Geld, wahrung und Konjunktur, Quartalsheft der SNB,
Nr. 4, Dezember 1967.
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Schweizerische Direktinvestitionen: Personalbestand der Betriebmstitten im Ausland Fnde 1986

Tabelle 16
Wirtachaftssektor Industrie Dienstleistungen Total
Lindergruppe In Mio.Fr. In % In Mio.Fr. 1In % In MioiF£. In %
G 279 067 49,4 70. 319 56,0 349 386 750,6
Uebriges Eu.ropel) 52 667 ‘9,3 6 069 4,8 58 736 8,5
Nordamerika 81 383 14,4 23 629 18,8 105 012 15,2
Uebrige Industrielinder?’ 36 756 6,5 5 545 4,4 42 301 6,1
OPEC § 088 1.4 2 474 2,0 10 562 - 1,5
Uebrige Entwicklungslander 107 522 19,0 17 458 14,0 124 980 18,1
Total 565 483 100,0 125 494 100,0 690 977 100,0
1) Irklusive Staatshandelslinder.
2) Slidafrika, Australien, Neuseeland, Japan.
Quelle: Geld, Wahrung und Konjunktur, Quartalsheft der SNB,

Nr. 4, Dezermber 1987.
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Basisstatistik: interpationale Vergleiche

Tabelle 17
Bevplkerund Arbeits-| Beschdftigungsanteile Konsumenten-~ BIP 1987 | BIP 1986 | Export Import leist.—
1986 losenr. pach Sektoren in %, 1985 | preise (%) {Mcs $) | pro Kopf | Waren Waren bilanz
(in Mio.) 1987 1} 1) in & des | in % des | (Mrd. $)
Tandwirt. Industr.| Dienstl. | 1975-84 | 1987 PIB 19686 | PIB 1986 1987
B 322 644 11,2 10,0 3,1| 3522,6 41,4
Belgien 9 851 11,2 2,9 29,7 67,4 6,9 1,6 126,9 12 716 86,8 86,7 2,82)
BRD 61 080 7,9 5,5 41,0 53,5 4,2 0,2 90L,4 14 540 38,8 30,3 44,3
Dénemark 5 121 8,0 6,7 28,1 65,2 9,7 4,0 76,8 15 110 36,6 39,4 - 2,5
Frankreich’ 55 379 10,6 7.6 32,0 60,4 10,5 3,1 741,8 13 197 23,4 25,2 - 4,4
Griechenl . 9 970 7.6 28,9 27,3 43,8 18,4 16,4 43,2 4 354 17.2 34,6 - 1,3
Grogsbrit. 56 763 10,4 2,6 32,4 65,0 11,2 4,2 624,9 10 610 23,8 28,1 - 4,2
Irland 3 550 18,7 16,0 28,9 55,1 14,1 3,2 21,4 5 921 69,4 63,8 0,4
Italien 57 221 11,0 11,2 33,6 55,2 16,0 4,6 521,5 B 870 27.2 27,9 0,4
Luxembury 366 1,5 4,2 33,4 62,4 6,8 |- 0,1 5.5 14 687 - - -
Niederlande 14 572 12,6 4,% 28,1 67,0 5,4 |- 0,5 184,.8 12 537 64,5 €0,3 4,0
Portugal 10 230 7.8 23,2 35,3 41,5 22,9 9,4 28,9 2 670 34,7 45,6 0,7
Spanien 38 539 20,5 17,6 31,8 50,6 16,1 5,3 245,5 6 087 16,5 21,3 1,2
EFTA
Schweiz 6 573 0,8 6,6 37,7 55,7 3,3 1,5 113,13 16 980 40,2 44,1 5,8
Finnland 4 919 5,1 11,5 31,9 56,6 10,1 4,1 63,3 12 472 30,2 28,3 - 2,1
Island 243 0.8 10,6 36,8 52,6 46,6 18,3 3,9 15 473 40,4 41,3 -
Norvegen 4 169 2,2 7,2 27,8 65,0 9,0 B,7 72,3 17 052 31,5 35,0 - 4,2
Schweden 8 369 1.9 4,8 29,9 65,3 10,4 4,2 140,7 16 438 37,1 32,4 - 1,0
Japan 121 440 2,8 8,8 34,9 56,3 4,9 |- 0,2 1357,8 10 804 15,9 9,6 86,7
osa 241 600 6,2 3,1 28,0 68,9 7.6 3.7 3303,6 13 437 5,5 9,4 —162,7
;; Zu Preisen und Wechselkursen von 1980.
Einschliesslich Luxemburg.
& Quelle: OECD.
o
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(in Mio Us$)

: " Tabelle 18
Jehr USA Eurcpa Pazifik

(EG+EFTA) global, davon .
Japan Australien/ asiat. B‘ltwi?k— Total
Neuseeland lungslander

1950 10,275 19 780 2 985 815 2 170 33 040
1955 15 430 35 290 11 320 2 010 2 450 6 860 62 040
1965 27 190 79 510 21 420 8 280 3 910 9 230 . 128 120
1975 106 160 364 240 115 145 + 55 750 13 725 45 670 . 585 545
1985 203 065 771 715 38l 230 175 925 27 305 178 000 "1 356 010
(prozentuale Anteile)
1950 31,1 59,9 9,0 2,5 6,6 0,0 i 100
1955 24,9 56,9 18,2 3,2 3,9 11,1 100
1965 21,2 62,1 16,7 6,5 3,1 7,2 100
1975 18,1 62,2 19,7 9,5 2,3 7.8 100
1985 15,0 56,9 28,1 13,0 2,0 13,1 100

1) ansserhalb China und Nahost.
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Anhang 5
Vereinbarungen mit den Europdischen Gemeinschaften (BG); Stand 1. Januar 1988
I. Schweiz-EGKS
AS SR BBL

Konsultationsabkommen vam 7. Mai 1956 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Iichen Behdrde der Buropdischen Gemeinschaf-
ten fiir Kanle und Stahl, in Kraft getreten am 26. Jan. 1957. 1957 71 0.970.5
Abkommen vom 28. Juli 1956 Uber die Einfihrung direkter internationa-
ler Eisenbahntarife im Verkehr mit Kchle und Stahl im Durchgang durch
das schweizerische Gebiet (mit Briefwechsel), in Kraft getreten am
1. Juli 1957 1957 381 0.742.404.1
1. Erginzangsprotokall vom 10. Oktober 1974. 1978 1399 0.742.404.11
2. Ergdnzungsprotokoll vom 2. April 1981. 1986 2260 0.742.404.12
Abkomen vam 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossen—
schaft und den Mitgliedstaaten der EGKS, in Kraft getreten am 1. Jan.
1974. 1973 2057 0.632.402
Zusatzabkommen vom 22. Juli 1972 iber die Gelturig fir das Fur-
stentum Liechtenstein, in Kraft getreten am 1. Jan. 1974. 1973 2084 0.632.402.1
Zusatzprotokoll vom 17. Juli 1980 zum EKS-Aokommen im Anschluss
an den Beitritt der Republik Griechenland zur Gemeinschaft (auto— (1981 285) 1980 ITI 105
nom am 1. Jan. 198l in Kraft gesetzt). (1980 1944)
Ergénzungsprotokoll vom 17. Juli 1980 zum Zusai:zabkcmmen vom 22,
Juli 1972 iiber die Geltung des EKS-Aokaumens fiir das Flirstentum
Liechtentein (autonom am 1. Jan. 198l in Kraft gesetzt). (1981 285) 1980 ITI 109
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Zusatzprotokoll vam 14. Juli 1986 .zum Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kchle und Stahl im Anschluss an den
Beitritt des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik
zar Gemeinschaft (am 1. Marz 1986 worldufig in Kraft getreten)

Ergdnzungsprotokoll vom 14. Juli 1986 zum Zusatzabkommen iber die
Geltung des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-

_schaft und den Mitgliedstaaten der EGKS fiir das Fiirstentum Liech-

tenstein im Anschluss an den Beitritt des Kdnigreichs Spanien und
der Portugiesischen Republik zur Gemeinschaft (am 1. Marz 1986
vorlaufig in Kraft getreten)

II. Schweiz-EWG

‘1. Im Rahmen des GATT zwischen der Schweiz und der EWG geschlossene

Vereinbarungen
Dillon~Runde: Septenper 1960 bis Juli 1962

Kompensationsabkommen vom 2. Juni 1961 zwischen der Schweizeri-

schen Eidgenossenschaft und der EWG.
Liste der Zollzugestindnisse der EWG

Zollebkomen vom 26. Juni 1962 mit der EWG

Liste der Zollkonzessionen der Schweiz zugunsten der BEWG
Liste der Zollkonzessionen der EWG zmigunsten der Schweiz
Briefwechsel vom 26. Juni 1962 betreffend Aufrechterhaltung

der schweizerischen Zallzugestdndnisse, flir welche sich die
Schweiz in nachsteherden Briefwechseln ein Riickzugsrecht vor-

behalten hatte:

1962
1962
1962

1962

1962

1445

1446

1654
1655

1676

1683

0.632.290.12

1986 III 83

1986 III 88
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AS SR BBl
vom 14. Novernber 1958 mit den Beneluxl'a'rﬁerr; 1959 1900
vom 21. November 1958 mit der BRD 1960 408
vom 21. November 1958 mit Frarkreich 1959 1916
vom 22. Novermber 1958 mit Italien 1959 1955
Protokoll vom 26. Juni 1962 betreffend Wegfall der von den
M].tglla:lstaaten der EWG der Schweiz frither gewdhrten Zollkon-
zessionen. 1962 1685
Kennedy-Runde: Mai 1963 bis Mai 1967
Genfer Protokoll (1967) zum Allgemeinen Zoll- und Handel sabkommern
vom 30. Juni 1967, abgeschlossen zwischen den Vertragsparteien des
GATT, die an der Hamlelskonferenz 19264/1967 teilgencmmen haben. 1967 1721 0.632.221
Liste LIX-Schweiz (schweizerische Zollkonzessionen) 1967 1725
Liste XL-EWG (Zollkonzessionen der EWG) 1967 1964
Abkommen vom 30. Juni 1967 betreffend die Erzeugnisse der Uhrenin-
dustrie zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der EWG
und ihren Mitgliedstaaten. 1967 19206 0.632.290.13
Briefwechsel vom 30. Juni 1967 betreffend Auslegung dieses Ab-
kommmens . 1967 1977
Erganzendes Abkammen vam 20. Juli 1972 zum Abkammen vom 30.
Juni 1967 betreffend die Erzeugnisse der Uhrenindustrie. 1972 3319 0.632.290.131
ARenderung vom 11. Oktdber 1983 des Arhangs des erganzenden
Bbkammens vom 20. Juli 1972. 1983 1593
Briefwechsel vam 29. und 30. Juni 1967 zwmdien der Schwelz und der
EWG Uber verschiedene Zollkonzessionen: 0.632.290.14
Briefwechsel vam 29. Juni 1967 iber das Inkraftsetzen des
Zollkontingents fir Nutzvieh bestimmter Hthenrassen. 1967 1947
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Briefwechsel vam 29. Juni 1967 iber die zollfreie Einfuhr von
reinrassigem Schweizer Zuchtvieh in die EWG. 1967 1949
Briefwechsel vam 29. Juni 1967 iiber die schweizerischen
Zugestdndnisse betreffend die Erweiterurng der Kontingente fiir
Weln, Fleischwaren umd Schnittblumen. 1967 1951
Briefwechsel vam 29. Juni 1967 iber die schweizerische Veteri-
nargebiihr auf gefrorenen Fischfilets und Fischkonserven. 1967 1955
Briefwechsel vom 29. Juni 1967 iber die Einfuhrregelung in der
EWG fiir gewisse Milchpradukte, modifiziert durch Briefwechsel
vom 3./6. Mdrz 1975. 1967 1957 1975 11 €97
Briefwechsel vam 29. Juni 1967 Uber die Verpflichtung
betreffend Butter. 1967 1962
Briefwechsel vom 29. Juni 1967 iber die Einfuhrregelung fiir
gewisse Kdsesorten (Verhandlungen von 1966 unter Art. XXVIII), 1967 1968
Briefwechsel vam 30. Juni 1967 zur Festlegung der Modalitaten
fiir eine Aenderung der Mindestwerte der Zollzugestandnisse fir
bestimmte Textilartikel und Nahmaschinen. 1967 1971
Briefwechsel vom 30. Juni 1967 iiber die Millergaze. 1967 1974
Tokio-Runde: September 1973 bis Mai 1979
Briefwechsel vom 1l4. September 1979 iber die Anwendung einer
besorderen Monopolgebihr auf "Cognac" und “Armagnac" 1979 2598 0.632.290.16

Agrarverhardlungen: 1980

Gemeinsames Protokoll vam 9. September 1980 tber die Verhandlungen
und Konsultationen zwischen den Delegationen der Schweiz und der
Kommission der EG iber den Austausch verschiedener landwirtschaft-~
licher Erzeugnisse.

1980 III 1085
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Briefwechsel vom 5. Februar 1981 zwischen der Schweiz und der EWG
iiber den gegenseitigen Handel mit gewissen Lariwirtschaftsproduk-—
ten und Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten. 1981 387 0.632,290.15
Briefwechsel vam 5. Februar 1981 betreffend Erheébung von bewegli-
chen Teilbetrigen durch die Schweiz sowie deren Gegenleistung an
die EWG. 1981 367
Briefwechsel vom 5. Februar 1981 betreffend Kaugummi . 1981 371
Briefwechsel vom 5. Februar 1981 betreffend Tiefkithlgemiise und Ge-
misekonserven. 198L 372
Briefwechsel vam 5. Februar 1981 betreffend "Irish Mist". 1981 373
Briefwechsel vam 5. Februar 1981 betrefferd "Deutscher Wein-
bramd" . 1981 374
Briefwechsel vam 5. Februar 1981 betreffend Schnittblumen. 1981 375
Briefwechsel vom 5. Februar 1981 betreffend Eiweisshydrolysate und
Hefeautol ysate. B ' 1981 376
Briefwechsel vam 5. Februar 1981 betreffend Kasesorten Grana und
Mozzarella. 1981 377
Briefwechsel vaom 5. Februar 1981 betreffend schweizerische Ein—
fuhrregelung fiir Kise der Position 0404.24 aus der EWG. 1981 378
Zwel Briefwechsel vom 5. Februar 1981 betreffend "Vacherin fri-
bourgeois", "TBte de Moine" und "Emmentaler usw. in Stiicken". 1981 379
Briefwechsel vom 5. Februar 1981 betreffend Futtermittel. 1981 385
Ergebnisse vam 20. Februar 1981 der Verhandlungen nach Artikel
XXVIII tber die Aenderung beziehungsweise die Riicknahme von Zuge—
stdndnissen aus der Liste LIX-Schweiz. 1981 387 0.632.232
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Aenderungen zur Liste LIX-Schweiz (Mozzarella, Grana)
Aenderungen zur Liste LIX-Schweiz (diverse Landwirtschafts-
produkte und Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten).

Briefwechsel vam 29. Marz 1982 betrefferd die Bedingungen fiir die
Zulassung von Parmigiano Reggiano zum GATT-Vertragszollansatz.

Abkommen im Zusammerhang mit der Erweiterung der EWG

21 Die erste Erweiterung der EWG (1973)

Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidge—
nossenschaft und der Europalschen Wirtschaft sgemeinschaft
- (Preihandel sabkommen), in Kraft getreten am 1. Januar 1973.

Erganzungsprotckoll vom 29. Mai 1975 (Nicht-EG-Beitritt
Norwegens) .

Zusatzabkamen vom 22. Juli 1972 iiber die Geltung des
Freihandel savkommens fur das Firstentum Liechtenstein, in
Kraft getreten am 1. Jan. 1973.

Erganzungsprotokoll vom 29. Mai 1975 fir Liechtenstein
(Nicht-EG-Beitritt Norwegens).

- Aenderung vom 29. November 1976 der Tabellen I urd II im

Avhang zum Protokall Nr. 2 des Freihandelsabkommens, in
Kraft getreten am 1. Jan. 1977.

Aenderung vam 8. Dezernber 1976 des An‘nargs A des Proto~
kolls Nr. 1 des E‘relharﬂelsabkanmens, in Kraft ge.treten am
1. Jan. 1977. -

Aenderung vom 17. Mai 1978 des Anhangs A des Protckolls Nr.

Freihandel sabkommens, in Kraft getreten am 17. Mai 1978.

1981

1981

1982

1972

1975

1972

1975
1977

1977

1978

387

392

681

3115

1437

3288

391

389

825

0.817.142.11

0.632.401

0.632.401/401.5

0.632.401.6

0.632.401.1

0.632.401.1
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Aerderung vaom 27 . Septenber 1978 des Freihardel sabkommens
(nea: Art. 12bis), der Protokdlle Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 5, in
Kraft getreten am 1. Jan. 1978.

Aerderung vom 19. Dezenber 1983 der Tabelle II im Arhang zum
Protckoll Nr. 2 des Freihandel sabkammens, in Kraft getreten
mit Wirkung ab 1. Mai 198l.

Konsolidierung und Aenderung vom 18. Dezember 1984 des Pro-
tckolls Nr. 3 zum Abkcmmen zwischen der Schweizerischen Eid-

. genossenschaft und der Eurqﬁischﬁ\ Wirtschaftsgemeinschatft,
in Kraft getreten am 1. Jan. 1985

Beschluss des Gemischten Ausschusses Schwelz-EWG, eingesetzt auf-
grund des Freihandel sabkommens vem 22. Juli 1972:

Nr. 5/81 vom 1. Degerber 1981, in Kraft getreten am 1. Januar
1982; Aenderung der Protokolle Nummern 1 und 2 des Abk. CH-EWG

Die zweite Erweiterung der EWG (198l)

Zusatzprotokoll vom 17. Juli 1980 zum Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Buropdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft im Anschluss an den Beitritt der Republik

‘' Griechenland zur Gemeinschaft, in Kraft getreten am 1. Jan. 1981.

Briefwechsel vom 17. Juli 1980 iber die Berechnungsgrundlage
_ fur die Abgaben gleicher Wirkung wie Elnfuhrzolle in Grie—
chenlard.

1)

Die vorangegangenen Beschliisse bez. des Protokolls Nr. 3 werden
durch diesen Beschluss ersetzt.

1979

1984

1985

1982

1981

1981

511

235

77

1493

286

312

0.632.401/401.1
401.2 u.401.5

0.632.401.2

0.632.401.9

0.632.401.91
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23 Die dritte Erweiterung der EWG (1986)
Abkommen vom 14. Juli 1986, in Kraft getreten am 1. Jammar 1987:
Zusatzprotokoll zam Abkommen zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft im
Anschluss an den Beitritt des Kdnigreichs Spanien und der Portu- .
giesischen Republik zur Gemeinschaft 1987 120 0.632.401.8 1986 III 16
Briefwechsel zwischen der Schweiz und der BG-Kommission iber die
nicht unter das Freihandel sabkommen Schweiz-EWG fallenden Waren 1987 187 0.632.401.81 1986 III 90
Briefwechsel zwischen der Schweiz und der EG-Koammission betreffend
das Einfuhrkontingent fiir Nahmaschinen in Spanien 1987 200 0.632.401.82 1986 III 103
Briefwechsel zwischen der Schweiz und der BG-Kammission iiber die
Bnpassung der bestehenden Agrarvereirbarungen und die gegenseitigen
Zugesté@ndnisse fiir bestimmte Landwirtschaftserzeugnisse 1987 201 0.632.401.83 1986 III 104
Briefwechsel zwischen der Schweiz und der EG-Kommission betrefferd ,
Friichte- und Gemliseausfuhren der Gemeinschaft nach der Schweiz 1987 204 0.632.401.84 1986 III 107
Briefwechsel zwischen der Schweiz und der EG-Kommission iiber die
Anpassung der Zugestdndnisse im gegenseigen Handel mit Kise 1987 205 0.632.401.85 1986 1II 108
3 Andere Handelsvereinbarungen mit der EWG

{ausserhalb des GATT und des Freihandel sabkommens)

Vereirbarung vom 1. August 1969 zwischen der Schwei'zr und der Euro-

paischen Wirtschaftsgemeinschaft liber den Textilveredelurgsverkehr, in

Kraft getreten am 1. Septesber 1969. 1962 687 0.631.146.21

Uebereirkommen zur Vereinfachung der Fdrmlichkeiten im Warenverkehr

vom 20. Mai 1987, in Kraft getreten am 1. Januar 1988. 1988 301

Uebereirkammen iiber ein gemeinsames Versardverfahren wom 20. Mai 1987
in Kraft getreten am 1. Januar 1988. 1988 308
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Zusatzprotokoll ES ~ PT ilber besomdere Massnahmen zur Anwerdung des
Uebereinkommens iiber ein gemeinsames Versandverfahren im Zusammerhang
mit dem Beitritt des Konigreiches Spanien und der Portugiesischen
Republik zu der Gemeinschaft vom 20. Mai 1987, in Kraft getreten am
L. Jan. 1988.

Briefwechsel vom 8. Juli 1980 zwischen der Schweiz und der EG~Kom~
mission iber die gegenseitige Anerkenmmg von Ursprungszeugnissen
fir Transitserdungen aus Entwicklungslandern, in Kraft getreten am
1. Bugust 1980.

Briefe im Anschluss an das Freihandelsabkcmmen vom 22. Juli 1972:

Brief der schweizerischen Delegation vom 21. Juli 1972 iiber die Aus—
dehnung gewisser EFTA-Zollpriaferenzen auf die EWG.

Brief der schweizerischen Delegation vom 21. Juli 1972 iber die auto-
namen Anpassungen in bezug auf die Einfuhr gewisser landwirtschaft-
licher Erzeugnisse in die Schweiz.

Brief der EG-Kommission vom 21, Juli 1972 iber die autonanen Aende-—
rungen des gemeinsamen Zolltarifs fiir gewlsse landwirtschaftliche
Erzeugnisse, Uber die Anpassung der Marktordnung fir Rindfleisch und
iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ausfuhrbedingurgen fiir ge—
wisse Kdsesorten nach der Schweiz.

Brief der schweizerischen Delegation vom 22. Juli 1972 Uber die Ver—
besserung des Regimes. fiir Saucen und Suppen auf Tomatenbasis.

Brief der schweizerischen Delegation vom 22. Juli 1972 iiber eine all-—
féllige spétere Unterstellung der alkoholischen Getrdrke unter die
Bestimmingen von Protokoll Nr. 2.

Brief der schweizerischen Delegation vom 22. Juli 1972 Uber die Gegen—
seitigkeit in bezug auf die Ziindhdlzer.

1988

1972

1972

1972

1972

1972

1972

319

3304

3307

3313

3316

3317

3318

1981 I 592
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Briefwechsel zwischen der Schweiz und der EG-Kommission vom 17. Juli
1980 betreffend die Belbehaltung des Kontingents von jahrlich 20'000 hl
griechischen Rotweins in Fassern. 1981

Briefwechsel vom 13. Juni 1979/30. Januar 1980 iiber die BG-Verwaltungs—
bestimmingen betreffend das EG-Zollkontingent fiir 5000 Stiick Nutzvieh.

Vereinbarungen auf arnderen als handelspolitischen Gebieten

Vereinbarung vam 24. Mirz 1972 tber die rechtliche Stellung der euro-
pdischen Investitionsbank in der Schweiz, in Kraft getreten am 1.
August 1971. 1972

Briefwechsel vom 12. Dezember 1975 Uber einen Informationsaustausch auf
dem Gebiet des Umweltschutzes, in Kraft getreten am 12. Dezember 1975.

Zusatzvereinbarung vam 3. Dezerber 1976 zur Vereimbarung vom 29. April
1963 iber die Internationale Kommission zum Schutze des Fheins gegen
Verunreinigung, in Kraft getreten am 1. Februar 1979. 1979

Uebereinkommen vom 3. Dezember 1976 zum Schutgz des Rheins gegen chemi-
sche Verunreinigung, in Xraft getreten am 1. Februar 1979. 1979

Briefwechsel vom 8. Juni 1984 Uber die gegenseitige Verwaltungszusammen-— 1984
arbeit im Bereiche von nicht-priferentiellen Ursprungszeugnissen

Briefwechsel vom 15. Oktober 1984 iiber die Zusammenarbeit auf dem 1984
Gebiet der amtlichen Weirkontrolle

Uebereinkommen.vom 26. Mai 1982 Uber die Personenbefbrdenmg im grenz-
iiberschreitenden Gelegenheltsverkehr mit Kra.ftonmmussen, in Kraft ge-
treten am 1. Januar 1987. R - 1986

314

2765

23

97

905

1317

907

0.632.401.92

0.814.284.1

0.814.284.5

Q.631.121.3

0.817.423

0.741.618

1979

1976

II 610
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I1I. Schweiz—EURATOM

Iv.

Abkommen vom 14. Septerber 1978 Uber die Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Atomgemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossen-—
schaft auf dem Gebiet der kontrollierten Kernfusion und der Plasma-
;hyslk, in Kraft getreten am 30. Mai 1979.

Protokoll vam 30. Juni 1982 zur Aenderung des _-ol:-Jgenamlten Abkan—
mens, in Kraft getreten am 30. Juni 1982.

Briefwechsel vom 19. Noverber 1982 zwischen der Schweiz und den
Europdischen Gemeinschaften betreffend Informationsaustausch lber
. die Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver Abfdlle.

Schweiz~EG (EWG, Euratcm)

_ Rahmenabkcmmen vam 8. Jarmar 1986 iber wi ssenschaft]ich-technische
Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den
Eurcpdischen Gemeinschaften, in Kraft getreten am 17. Juli 1987

Schweiz-BEG (EWG, EGKS, Buratom)

Apkaommen vom 13. Noverber 1987 iber die terminologische Zusammenarbeit
in Form eines Briefwechsels zwischen der Schweizerischen Eidgencesen-
schaft und-der FWG, der EGKS und Euratom, in Kraft getreten mit Wir-
kung am 23. Dezember 1987.

Die Abkommen der Schweiz im Rahmen der apsTl)

Vereinbarungen aufgrund der Bundesbeschlusse vom 24. April 1972 und
vam 16. Dezenber 19777

15%

1) Vgl. Bericht vom 11. August 1982 {iher die Mitwirkung der Schweiz an

der europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen
und technischen Forschung (COST).

1980

1982

1986

1988

1972

1978

093

102

914

1796

0.424.11

1982 II 998

1983 1 €09

0.420.518.

0.420.514.26

1982 II 1100
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Beschluss des Busschusses hohexr Beamter der COST vom 14. Dezember
1978 iiber Verfahren ilber die Zusammenarbeit im COST-Rahmen.

ST-Aktion 13: Konzertierungsabkommen Gemeinschaft—QST vom 4. De—
zenber 1985 iber eine konzertierte Aktion auf dem Gebiet der kiinst-
lichen Intelligenz und der Mustererkennung

COST-Rkticn 73: Gemeinsame Rbsichtserkldrung vem 25. September 1986 zar
Durchfiihrung einer eurcpidischen Forschungsaktion betreffend Niederschlags—
messung mit Radar .
ST-Aktion 74: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 17. September 1987 zur
Durchfilhrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend den Einsatz
von ST~Radarnetzen zur Verbesserung der Wettervorhersage in Europa.

COST-Akticn 84bis: Konzertierungsabkammen Gemeinschaft—-COST vam 31. Oktober
1985 iber eine konzertierte Aktion auf dem Gebiet des Einsatzes lignozellu-
loschaltiger und anderer pflanzlicher Reststoffe als Tierfutter

(OST-Aktion 87: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 15. Juni 1983 zur Durch-—
fithrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend In-Vitro-Kulturen
zur Sorterhygiene und zur Vermehrung der Garterbaugewachse.

COST-Aktion 88: Gemeinsame Absichtserkldarung vom 27. November 1986 aur
Durchfithrung einer eurcpaischen Forschungsakticon betreffend Fritherkennung
und Itentifizierung von Pflanzerkrankheiten

OST-Aktion 91bis: Konzertierungsabkommen Gemeinschaft-COST vom 24. Mai
1985 iliber eine konzertierte Aktion iber die Auswirkungen von thermischen
Behamdlungen urd des Vertriebes auf Qualitdt und Nahrwert von Lebensmitteln

COST-Akticn 202bis: Gemeinsame Absichtserklirung vom 14. Marz 1984-
zur Durchfihrung einer Europdischen Forschungsaktion iber dlgltale
Breitband-Ortsnetze

1979 T 366

1987 870 0.420.524,121

1986 760 0.420.518.175

1984 1 499

1980 1 1015


http://dodis.ch/59646

139 4

dodis.ch/59646

AS SR BB1
QOST-Aktion 207: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 14. Mirz 1984 zur
Durchfilhrung einer eurcpdischen Forschungsaktion iber digitale bewegliche
Landfunkdienste 1985 1 389
COST-Aktion 213: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 30. Oktober 1984 zur
bDurchfilhrung einer europdischen Forschungsaktion iiber Antennen der
90er Jahre - elektronisch gesteuerte Antennen fiir zukiinftige
Satelliten- und Erdverbindungen 1982 IT 1100

COST-Aktion 215: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 11. Juli 1985 zur Durch-
fihrung einer eurcpdischen Forschungsaktion Faseroptlsche Systeme wit sehr
hoher Uebertragunsrate

QST-Aktion 216: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 27. Februar 1986 zur
Durchfiihrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend optischee
Schalter und signalbestimmende Bauelemente

QOST-Aktion 217: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 25. September 1986 zur
Durchfithrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend optische Mess—
technik flir fortgeschrittene Glasfaserkomponenten und -systeme

QOST-Aktion 218: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 29. April 1987 zur
Durchfilhrung einer europaischen Forschungsaktion betreffend die Zuver-—
ldssigkeit von Lichtleitern und Kabeln im Fermmeldeverkehr

COST~Aktion 22): Gemeinsame Absichtserkldarung vom 29. April 1987 zur
Durchfthrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend die Verstirkung
des Fernsprechsignals fiir [Brbehimderte

COST-Aktion 303: Gemeinsame Absichtserklarung vom 16. Dezenber 1981 zur
Durchfilhrung einer europa.lschen Eorschungsakt ion betrefferd ein "Bimodaler
Trolleybus"

QOST-Aktion 305: Gemeinsame Absichtserklarung vom 29. Mirz 1984 zur
Durchfiihrung einer europdischen Forschungsaktion betrefferd ein Daten-
system flir die Schatzung der Verkehrsnachfrage.
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QST-Aktion 306: Gemeinsame Absichtserkldnmg vam 22. Oktcber 1986 zur
Durchfithrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend die elektro-
nische Uebertragung von Verkehrsinformationen

COST-Aktion 307: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 19. August 1987 zur
Durchfithrung einer europdischen Forsc:hungsaktlon betreffend raticnelle
Energleverwerﬁung 1m Verkehr

O0ST-Aktion 309: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 19. FPebruar 1987 zur
Durchfiihrung einer mropalsdxen Forschungsaktion betreffend den Strassen—
Wetter—Zustand

QOST-Aktion 503: Gemeinsame Abmchtserklarung vom 2. August 1983 zur -
Durchfiihrung einer eurapalschen Forschungsaktion betreffend Pulvermetall-
urgle ’ o 1984 I 511

COST-Aktion 504: Gemeinsame Absichtserkldarung van €. Oktober 1983 zur
Durchfihrung einer eurcpdischen Forschungsaktion betreffend Giesserei-
technologie. 1984 1 525

COST-Aktion 506: Gemeinsame Absichtserkldrung vom 10. Dezember 1986 zur
Durchfilhrung einer europiischen Forschungsaktion betreffend die Unter—
stiitzung der industriellen Anwendungen von Lelchtleglerungen

COST-pktion 612, 641, 6Bl; Konzertierungsabkommen Gemeinschaft-COST vom
13. Marz 1985 Uber funf konzertierte Aktionen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes ’ 7 o i 1986 759 0.420.518.140

QOST-Aktion Bl: Gemeinsame Absichtserkldarung vam 24. Februar 1986 zur Durch-
filhrung einer europdischen Forschungsaktion betreffend Kriterien fiir die
Auswahl und Definition von gesunden Probanden urd Patienten flir Phase I- und
II-Studien wdhrend der Entwicklung von Arzneimitteln

Abkammen vom 21. Mirez 1986 zur Verlingerung und Aenderung des Abkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der ™WG iiber eine kon- .
zertierte Aktion im Bereich der Feststellung einer Tendenz zur Thrambose 1986 1333 0.420.518.181

dodis.ch/59646
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Abkommen vom 18. Juni 1986 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der EWG {ber eine konzertierte Aktion im Bereich der automatisierten
analytischen Zytologie 1986 1468 0.420.518.21
Briefwechsel vom 30. September 1985 zwischen der Schweizerischen Eid-—
genossenschaft und der EWG Uber den Informationsaustausch im Bereich der o '
wissenschaftlichen und technischen Klimaforschung 1986 761 0.429.3
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Anhang 6

Richtlinienmotion I der Kommission des Nationalrates fiir die
Legislaturplanung vom 19. April 1988. Weltweite Herausforde-
rungen und europdische Integration (ad 88.001)

Der Bundesrat wird aufgefordert, ein alle Depértemente unfas-
sendes Koordinationsorgan zu beauftragen, simtliche Tatigkei-
ten der Verwaltung und die ganze Rechtsetzung von Parlament

und Bundesrat laufend daraufhin zu iberpriifen, ob sie unserer

Politik betreffend europiischer Integration entsprechen.

Stellungnahme des Bundesrates

Das Integrationsbureau EDA/EVD (IB) ist, was die Beziehungen
zu den EG und der EFTA betrifft, das alle Departemente umfas-
sende Koordinationsorgan. Es wurde mit Beschluss des Bundes-—
rates vom Dezember 1961 als fiir die Beziehungen zu den Europd-
ischen Gemeinschaften zustdndiger Dienst des EDA und deleVD
geschaffen. Durch die interdepartementale Konstruktion dés IB
mussten in den beiden an der Behandlung von Integratiohsfragen
hauptbeteiligten Departementen keine besonderen EG-Dienste
eingerichtet werden. Als interdepartementale Stabstelle
betreut das IB auch die schweigzerischen Beziehungen auf
nicht-kommerziellen Gebieten in Zusammenarbeit mit den zust&n-
digen. anderen Departementen. Das IB ist fir die Verfolguhg,der
gesamten Tdtigkeit der EG und die Beurteilung deren Auswirkun-
gen auf die Schweiz verantwortlich. Bei der Vorbereitung und
Durchfilhrung von Verhandlungen mit den EG ist das IB an mass-
gebender Stelle beteiligt. Fiir vdlkerrechtliche und neutrali-
tatspolitische Aspekte ist die Direktion fiir Vélkerrecht zu-

stdndig.
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Die Ueberpriifung, ob das staatliche Handeln der Schweiz den
Erfordernissen der europdischen Integration entspricht, gehdrt

mithin zu den zentralen Aufgaben des Integrationsbiros.

Was die Frage betrifft, welcher Amtsstelle die spezifische
Aufgabe zufdllt, die Rechtsetzung von Bundesversammlung und
Bundesrat in juristischer Hinsicht auf ihre Vereinbarkeit

mit dem bestehenden oder in Vorbereitung befindlichen Europa-
recht zu uberpriifen, hat der Bundesrat diese Frage bereits im
Rahmen der Beantwortung des zweiten Teils des Postulats des
Nationalrates vom 4. Mdrz 1987 behandelt.

Es wird folgendes Verfahren vorgesehen:

- die filir den Gesetzes- oder Verordnungsentwurf zustdndige
Bundesstelle beschreibt selbst die europdische Rechtslage

und das Verhdltnis der schweizerischen Vorlage zu ihr;

- das Integrationsbiiro, die fiir das EG~Recht zustd&ndige
Stelle der Bundesverwaltung, uberpriift den Text unter dem
integrationspolitischen Aspekt und klart ab, ob alle
wichtigen in der EG im Gange befindlichen Entwicklungen

beriicksichtigt sind;

- die Direktion fUr Vdlkerrecht behandelt alle vdlkerrecht-
lichen Fragen, die sich bei der Entwicklung der Beziehungen

zwischen der Schweiz und der EG stellen:

- das Bundesamt fir Justiz (Dienst fiir internationale Angele-
genheiten) begleitet die gesetzgeberischen Vorhaben der
zustdndigen Bundesstellen und macht notigenfalls Vorschlidge,
um die Vereinbarkeit des schweizerischen mit dem

europaischen Recht sicherzustellen.

In diesem Sinne hat der Bundesrat dem Anliegen der Motiondrin

Rechnung getragen.

Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion abzuschreiben.
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Anhéng 7
Liste der Abkiirzungen
AELE Association européenne de libre—é&change
ALE Accord de libre-é&change -
ASE Agence spatiale eqropéenne
ASE Association suisse des électriciens
ASOR Accord relatif aux services occasionnels

internationaux de voyageurs par route effectuéd,
par autocar ou autcbus '
Uebereinkommen {{ber die Personenbefdrderung auf
der Strasse im grenziiberschreitenden
Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen

AUE Acte Unique - Européen

BIZ Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich
BRI ' Banque des réglements internationaux

CE Communautés européennes

CEAC Commission éuropéenne de l'aviation civile

CEBM/LEBM Conférence européenne et laboratoire européen de
biologie moléculaire

CECA A Communauté européenne du charbon et de l'acier
CEE Communauté é&conomique européenne

CEDH Convention européenne des droits devl'homﬁe
CEE/ONU Commission é&conomique pour 1'Europe de L'Org&ni—

sation des Nations Unies

CEIX Commission é&lectrotechnigue internationale
CEMT Conférence européenne des Ministres des Trans-
ports ' . :

Europiische Konferenz der Verkehrsminister
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CEN Comité européen de normalisation
Europdisches Komitee fir Normung

‘CENELEC Comité européen de normalisation électrotechni-
que
Europdisches Komitee fir elektrotechnische
Normung

CEPMMT Centre européen pour les prévisions météorologi-

LY

ques a moyen terme

CEPT Conférence européenne des administrations des
postes et des télécommunications
Konferenz der europdischen Post- und
Fernmeldeverwaltungen

CERN Organisation européenne pour la recherche nuclé-
aire
Europdische Organisation fiir kernphysikalische
Forschung

CNUCED Conférence des Nations Unies sur le Commerce et

le Développement

COMETT Programme d'action de la CE pour la promotion de
la coordination entre universités et 1'économie
dans le domaine de la technologie
EG-Programm filir die Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen und Wirtschaft zur Aus- und Weiterbildung
im Technologiebereich

COST Coopération européenne dans le domaine de la
recherche scientifique et technigue
Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissen schaftlichen. und technischen Forschung

CPE Coopération politique européenne

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe

EAGFL Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
Landwirtschaft

ECAC Europdische Zivilluftfahrt-Kommission

ECE/UNO Wirtschaftskommission der UNO fiir Europa
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ECOSOC Conseil économigue et social de 1'ONU
Wirtschafts- und Sozialrat der UNO

ECU Unité monétaire' européenne

EEA Einheitliche Europdische Akte

EFRE Europdischer Fonds fir regionale Ehtwicklung
EFTA Europdische Freihqndels-Assoziation

EG Europdische Gemeinschaften

EGKS Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

EMBC/EMBL Europdische Konferenz und Europidisches Laborato-
rium fiir Molekularbiologie

EMRK . Europdische Menschenrechtskonvention

EPA Europdisches Patentamt

EPZ Eurépﬁische éolitische Zusammenarbeit

ERASMUS Programme d'action de la CE pour promcouvoir 'la

mobilité des étudiants
EG-Programm fiir Forderung der Studentenmobilitdt

ERFE ‘ Europdische Rechnungseinheit
ESA Europdische Weltraumorganisation
ESO Organisation européenne pour des recherches

astronomiques dans 1l'hémisphére austral
Europidische Siidsternwarte

ESRF Laboratoire européen de rayonnement synchrotron
Europdisches Laboratorium fiir Synchrostrahlung

EURATOM Communauté européenne de l'énergie atomique
Europdische Gemeinschaft flir Atomenergie

EUREKA Initiative de coopération européenne dans le
domaine de la recherche appligquée

EURO- Bangque de données terminologiques de la CE
DICAUTOM EG-Terminologiedatenbank
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EURONET

EWG
EWS

EZMW

FECOM

FEDER

FEOGA

FHA

FSE

GATT

ICAO

IEC

ILL

INST

Iso

JET
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Réseau européen de transmission de données
Datenfernibertragungsnetz

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
Europédisches Wdhrungssystem

Edropéisches Zentrum flir mittelfristige
Wettervorhersage

Fonds européen de coopération monétaire
Europdischer Fonds fiir wahrungspolitische
Zusammenarbeit

Fonds européen de développement régional

Fonds européen d'orientation et de garantie
agricole

Freihandelsabkommen

Fonds social européen
Europdischer Sozialfonds

Accord général sur les tarifs douaniers et le
conmerce
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen

Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
Internationale elektrotechnische Kommission
Institut de/von Lane-Langevin

Procédure de notification des projets de régles
techniques (AELE)

Notifikationsverfahren fiir Entwlirfe von

technischen Vorschriften (EFTA)

Organisation internationale de normalisation
Internationale Normenorganisation

Recherche européenne sur la fusion
thermonucléaire contrdlée

Europdische Forschung iiber die kontrollierte
Kernfusion
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KSZE . Konferenz liber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa !

NATO Nordatlantik Pakt

OACI Organisation de l'aviation civile internationale

OCDE Organisation de coopération et de développement
économiques

OEB Office européen des brevets

OECD Organisation filir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

OECE Organisation européenne de coopération économi-
gue

OEEC Organisation filr europdische wirtschaftliche
Zusammenarbeit

ONU ' Organisation des Nations Unies

OTAN Organisation du traité de l'Atlantique‘Nord‘

SEV : Schweizerischer Elektrotechnischer Verein

SME 'Systdme monétaire européen

SNV Schweizerische Normenvereinigung

Association suisse de normalisation

UCPTE Union pour la coordination de la production et du
transport de 1'électricité

UEO Union de 1'Europe occidentale

UNCTAD Konferenz der Vereidten Nationen fiir Handel und
Entwicklung :

UNO Organisation der Vereinten Nationen

UNICE Union deé Confédérations de l'industfie et des

employeurs d'Europe
Union der Europdischen Industrie- und Arbeitge-
berverbdnde

WEU Westeuropdische Union
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