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ganisation, Durchflihrung und Finanzierung der diplomatischen
ferenz flir die Bereinigung, Verabschiedung und Unterzeichnung
r Weltkonvention Uber die Kontrolle des grenziiberschreitenden

erkehrs mit gefdhrlichen Abfdllen, Basel, 20. und 21. Mi3rz 1989

lufgrund des Antrages des EDI vom 16. Juni 1988
lufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Die Durchflihrung der diplomatischen Konferenz wird bewilligt.

Fir die Finanzierung der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Konferenz wird ein Gesamtbetrag von Fr. 770'000.- zur Ver-
fligung gestellt.

3., Das EDI wird ermdchtigt, die Tranche fiir 1988 in der HOhe
von Fr. 50'000.- mit Hilfe eines Nachtragskredites zu La-
sten der Rubrik 319.493.01 "Internationale Kommissionen und
Organisationen" anzubegehren. Der im ndchsten Jahr erforder-
liche Betrag wird ins Budget 1989 aufgenommen.

4. Der definitive Konventionstext wird vom EDI vorgdngig der
Unterzeichnung rechtzeitig mit dem Antrag flir die Konferenz-
delegation zum Entscheid vorgelegt.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

Bern, M. Juni 1988

An den Bundesrat

Organisation, Durchfilhrung und Finanzierung der diplomatischen
Konferenz flir die Bereinigung, Verabschiedung und Unterzeichnung
der Weltkonvention {iber die Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs mit gefdhrlichen Abfdllen, Basel, 20. und 21. Mdarz 1989

Ausgangslage

Mit den Problemen der gefdhrlichen Abfdlle befassen sich auf
multilateraler Ebene namentlich das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (PNUE) und die Organisation filir die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Bestrebungen zur inter-
nationalen Regelung eines wichtigen Aspektes dieser Problematik,
nimlich des Exportes solcher Abfdlle, gehen zurlick auf einen
Vorstoss, den Bundesrat A. Egli im Juni 1983, nach der Irrfahrt
der Seveso-Giftfidsser, an einer Konferenz in Genf unternommen
hatte.

Eine auf Einladung der Schweiz nach Basel einberufene OECD-Kon-
ferenz auf Ministerebene (26./27. Marz 1985) empfahl die Ausar-
beitung eines wirksamen internationalen Uberwachungs- und Kon-
trollsystems flir den grenziiberschreitenden Verkehr mit gefdhrli-
chen Abfdllen und eines Jjuristisch verbindlichen Abkommens. Die
einzelnen Elemente des OECD-Kontrollsystems liegen inzwischen in
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Form von Ratsbeschliissen (namentlich betreffend die Pflichten

der Verursacher und Exporteure, die Notifikationspflicht und de-
ren Gestaltung, die Rolle der Behdrden der betroffenen Staaten

sowie die Exporte nach oder durch Drittstaaten) vor oder werden
ndchstens verabschiedet werden (Anwendungsbereich), und das Ab-
kommen sollte vor Ende dieses Jahres zu Handen des Rates berei-
nigt werden kdénnen.

Parallel zu den Arbeiten in der OECD und unter Einbezug ihrer
Ergebnisse laufen im Rahmen des PNUE Verhandlungen iiber ein glo-
bales Kontrollsystem: Es gilt ndmlich zu verhindern, dass einer-
seits durch die Umgehung von regional (OECD) geltenden Vor-
schriften unberechtigte Wettbewerbsvorteile entstehen und ande-
rerseits mdgliche Importldnder vor allem in der Dritten Welt
durch unkontrollierte Lieferungen gefdhrlicher Abfille mit Ent-
sorgungs- und Umweltproblemen konfrontiert werden, fiir deren Be-
wdltigung sie nicht geriistet sind. Der entsprechende Beschluss
des PNUE-Verwaltungsrates vom 17. Juni 1987, den die UNO-Gene-
ralversammlung am 27. November 1987 gquthiess (Beilage 1), kam
auf einen Vorstoss der Schweiz und Ungarns hin zustande. Er
sieht die Einsetzung einer Expertengruppe vor mit dem Mandat,
auf der Grundlage schon geleisteter Vorarbeiten wie namentlich
Jener der OECD ein globales Ubereinkommen iiber die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs mit gefdhrlichen Abfillen auszu-
handeln, beauftragt den Exekutivdirektor des PNUE, Anfang 1989
eine diplomatische Konferenz zur Verabschiedung und Unterzeich-
nung des Abkommens einzuberufen, und nimmt die Einladung der
Schweiz, diese Konferenz in unserem Land durchzufiihren, dankend

an,

Nach einer Vorbereitungssitzung in Budapest (27.-29. Oktober
1987) flihrte die Expertengruppe, die Herrn A. Clerc, wissen-
schaftlicher Berater im Bundesamt filir Umweltschutz, zu ihrem
Vorsitzenden wdhlte, ihre erste Tagung in Genf (l1.-5. Februar
1988) durch. An der letzteren Tagung waren 20 Industriestaaten,
12 Entwicklungsldnder sowie 14 staatliche und nicht-staatiche
Organisationen vertreten. Weitere Tagungen sind vorgesehen in
Venezuela (Sommer) und in der Bundesrepublik Deutschland
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(Herbst). Die Abschlusstagung wird vom 13. - 17. Mdrz 1989 in
Basel stattfinden, unmittelbar vor der diplomatischen Konferenz,
flir die nach Absprache mit dem PNUE die Daten 20./21. Mdrz 1989

vorgesehen werden.

Abgesehen von der diplomatischen Konferenz von Genf flir den
Schutz der Kriegsopfer (CDDH), die im Konferenzzeitraum vom 21.
April bis 12. August 1949 zum Abschluss von 4 Konventionen fiihr-
te, hat die Schweiz seit Jahrzehnten keine derart bedeutende,
weltumfassende diplomatische Konferenz mehr durchgeflihrt. Der
diplomatischen Konferenz von Basel kommt somit eine einmalige,
ausserordentliche Bedeutung zu. Nachdem die Schweiz in den ver-
gangenen Jahren ihre Beteiligung an internationalen Verhandlun-
gen im Umweltbereich erheblich verstdrkt hat, eignet sich der
Gegenstand der Basler Konferenz besonders, um der Schweiz auf
der internationalen Umweltszene eine fiilhrende Rolle zuzugeste-
hen. Die auf schweizerische Initiative zurlickgehende Konferenz
ist geeignet das schon heute gilinstige Erscheinungsbild unseres
Landes im Ausland weiter zu std3rken sowie auch die Entwicklung
wirtschaftlicher Kontakte zu fdrdern, die unserer Exportindu-
strie und dem Handel niitzlich sein kdnnen. Diese Konferenz darf
somit aus verschiedensten politischen Aspekten als einmalig, er-
strebenswert und unterstiitzungswilirdig bezeichnet werden.

ET

Inhalt der Konvention

Nach dem jetzigen Stand der Verhandlungen wird das globale Ab-
kommen iiber die Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs mit
gefihrlichen Abfillen namentlich folgende, der schweizerischen
Gesetzgebung in diesem Bereich voll entsprechende Grundsdtze
enthalten:

Nicht nur die Hervorbringung von gefdhrlichen Abfdllen ist auf
ein Minimum zu reduzieren, sondern auch ihre Ein- und Ausfuhr,

dodis.ch/59652



http://dodis.ch/59652

dodis.ch/59652

solange dies nicht einer effizienten, rationellen und umweltge-
rechten Entsorgung abtré&glich ist.

Unter das Abkommen fallen alle jene Abfdlle, die auf einer (noch
auszuhandelnden) Liste stehen, und ferner die Abfidlle, die, ob-
"wohl nicht auf der Liste, in den nationalen Gesetzgebungen der
betroffenen Staaten (d.h. der Export- und Importl&nder sowie, in
der Meinung einer grossen Mehrheit der Experten, auch der Im-
portld@nder) als gefdhrlich definiert sind. Nicht unter das Ab-
kommen gehdren nach dem Standpunkt der Industrievertreter und
besonders auch der Vereinigten Staaten und Japans jene gefdhrli-
chen Abfdlle, die zur Wiederverwertung exportiert werden und die
daher als Rohstoffe zu gelten h&tten.

Alle Exporte miissen vorgdngig den Behdrden aller betroffenen
Lander notifiziert werden. Ein Transport kann erst beginnen,
wenn die ausdriickliche Zustimmung der Behdrden des Export- wie
des Importlandes vorliegt. Was die Transitldnder betrifft, wird
man si¢h vermutlich mit der stillschweigenden Zustimmung nach
Ablauf einer bestimmten Frist begniligen, eine Regelung, die ver-
schiedene Entwicklungsldnder noch nicht annehmen konnten. Die
Behdrden der Exportldnder werden ihre Zustimmung trotz des vor-
liegenden Einverstdndnisses des Importlandes verweigern, wenn
Zweifel an der Sicherheit des Transportes oder der umweltgerech-
ten Entsorgung der betreffenden gefdhrlichen Abfi#lle bestehen.

Besonders hervorgehoben wird die Notwendigkeit der technischen
Hilfe namentlich an Entwicklungsldnder, die in der Lage sein

missen, mit dem Kontrollsystem umzugehen und gegebenenfalls eine
umweltgerechte Entsorgung vorzunehmen.

Ein Abkommenstext ist derzeit in Ausarbeitung. Das EDI wird dem
Bundesrat im Herbst 1988 einen bereinigten Text unterbreiten und
die Ermdchtigung zur Unterzeichnung des Abkommens einholen.
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Die diplomatische Konferenz

In Einvernehmen mit den Behdrden des Kantons Basel-Stadt sowie
der dort ansd@ssigen chemischen Industrie wird Basel die diploma-
tische Konferenz auf Ministerebene - wie schon 1985 die OECD-
Konferenz - im Europdischen Welthandels- und Kongresszentrum
(EWTCC) beherbergen. Das Konferenzzentrum stellt seine Einrich-
tungen flir die ganze Dauer (Experten-Vorbereitungssitzungen vom
13.-17. Marz, diplomatische Konferenz vom 20.-21. M3rz 1989) un-
entgeltich zur Verfligung.

Anderseits entstehen der Schweiz betrdchtliche Kosten filir die
Organisation und Durchfiihrung, insbesondere fiir die schriftli-
chen Ubersetzungen in die offiziellen Sprachen der Vereinten Na-
tionen und filir die entsprechenden Dolmetscher-Teams, fiir die Fi-
nanzierung der Teilnahme von Vertretern aus Drittweltl&d&ndern so-
wie flir die wdhrend der Konferenz erforderlichen Dienstleistun-
gen.

Die Vorbereitungsarbeiten werden einem ad hoc-Ausschuss unter
Leitung des Bundesamtes fiir Umweltschutz {bertragen.

v

Kostenfolgen der Konferenz

Zur Deckung der Vorbereitungs- und Durchflihrungskosten der Kon-
ferenz sowie fiir die Unterstiitzung der Teilnahme von Vertretern
aus Drittweltld@ndern wird ein Rahmenkredit von Fr. 770'000.- be-
ansprucht. Ins Gewicht fallen davon insbesondere die Kosten flr

je 2 Interpreten und 1 Ubersetzer pro Sprache fiir die Dauer vom
13. - 21. Marz 1989 (Sprachdienste in Englisch, Franzdsisch,
Russisch, Arabisch, Spanisch, Chinesisch, Deutsch) die auf runde
Fr. 250'000.- zu stehen kommen, der zu erbringende Kostenanteil

e . .
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flir Konferenzteilnehmer aus Drittweltldndern, die von den 158
Mitgliedsldndern der Vereinten Nationen die Mehrheit darstellen,
die als besonders gefdhrdete Abfallempfdnger gelten und zur
Teilnahme an der Konferenz finanzieller Unterstiitzung bediirfen.
Als Kostenanteil sind im Sonderkreditbegehren Fr. 250'000.- ein-
gesetzt, die nur ausreichen, indem weitere Industrieldnder eben-
falls Kostenanteile beitragen. Ein dritter, wesentlicher Kosten-
anteil in der H6he von rund Fr. 150'000.- entfdllt auf Infra-
struktureinrichtungen und -Benilitzungen und Fremdpersonalkosten
flir die Vorbereitung, insbesondere aber die Durchfiihrung der
Konferenz. Die ilibrigen Kosten betreffen Dokumentationsmaterial,
Einladungen, Verpflegungen und andere Nebenkosten.

Die Durchfiilhrung der Konferenz bildet einen Bestandteil der
schweizerischen Aussenpolitik, deren Flihrung, unter Vorbehalt
der parlamentarischen Budgetkompetenz beim Eingehen finanzieller
Verpflichtungen, gemdss Art. 102 Ziff. 8 BV in die Zustdndigkeit
des Bundesrates fdllt. Finanzielle Beitrd3ge welche mit dieser
Konferenz in Zusammenhang stehen, k&nnen nach bisheriger, kon-
stanter Praxis gestiitzt auf die allgemeine auswdrtige Verfas-
sungskompetenz ohne besondere gesetzliche Grundlage vom Parla-
ment anbegehrt werden (vgl. BBl 1984 I 1205, 1987 I 381).

Die in den Jahren 1988 und 1989 zu erbringende Bundesleistung
ist im Budget 1988 bzw. Finanzplan 89-91 nicht berlicksichtigt.
Flir das Jahr 1988 wird ein Nachtragskredit notwendig sein. Der
im ndchsten Jahr erforderliche Betrag soll ins Budget 1989 auf-
genommen werden.

Unter Berilicksichtigung der Tatsache, dass die Initiative zur
Ausarbeitung eines Weltabkommens iiber die Kontrolle des grenz-
iberschreitenden Verkehrs mit gefdhrlichen Abf&dllen von der
Schweiz ausgegangen ist, und angesichts des positiven Verlaufs
der bisherigen Verhandlungen und der erreichten Ergebnisse, be-

antragen wir Thnen, dem vorliegenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.
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VI

Angeregte Ergdnzungen anldsslich der Amterkonsultation mit EDA:

DV, DIO; EJPD: BAP, BJ; EFD: EFV; EVD: BAWI; EVED: BAV; BK

wurden soweit als mdéglich beriicksichtigt. Eine Differenz be-

steht im Rahmen des Gesamtkredites, den die EFV von ;i 5
Fr. 770'000.-- auf Fr. 600'000,-- 2u reduzieren wlinscht, vor- .
nehmlich durch entsprechende Kiirzung des Kostenbeitrages an |
Drittweltldnder, der diesen die Teilnahme an der Konferenz er-

moglichen soll. Ueberdies wiinscht die EFV, dass fiir den 1988 be-

nétigten Betrag ein Nachtragskredit beantragt wird sowie der im

nichsten Jahr erforderliche Betrag ins Budget 1989 aufzunehmen

st ,

EIDGENOSSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

\ |

Flavio Cotti |

Beilagen:

- Entwurf des Beschlussdispositivs
- Beilage 1

Zum Mitbericht an:

EDA, EJPD, EFD, EVD, EVED

Protokollauszug an:

EDI 10 (Gs 3, ID 1, BUS 6)
EDA, Dv, DIO
EJPD, BJ, BAP

EFD, EFV
EVD, BAWI |
EVED, BAV .
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Organisation, Durchflihrung und Finanzierung der diplomatischen _
Konferenz flir die Bereinigung, Verabschiedung und Unterzeichnung
der Weltkonvention {iber die Kontrolle des grenziiberschreitenden

Verkehrs mit gefdhrlichen Abfdllen, Basel, 20. und 21. Mirz 1989

Aufgrund des Antrages des EDI vomA®. Juni 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Durchflihrung der diplomatischen Konferenz wird bewilligt,

2. Fur die Finanzierung der Vorbereitung und Durchflihrung der
Konferenz wird ein Gesamtbetrag von Fr. 770'000.- zur Ver-
fligung gestellt,

3. Das EDI wird ermdchtigt, die Tranche fiir 1988 in der H&he
von Fr. 50'000.- mit Hilfe eines Nachtragskredites zu La-
sten der Rubrik 319.493.01 "Internationale Kommissionen und
Organisationen®™ anzubegehren. Der im n3chsten Jahr erforder-
liche Betrag wird ins Budget 1989 aufgenommen.

4. Der definitive Konventionstext wird vom EDI vorgdngig der
Unterzeichnung rechtzeitig mit dem Antrag fiir die Konferenz-
delegation zum Entscheid vorgelegt.

Fir getreuen Auszug:
Der Protokollfilihrer
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iEs A

M Asszemblée générale

Distr.
LIMITEE

A/C.2/42/L.178
2S5 novembrce 1987
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGLAIS

arante-deuxiéme session
UKIEME COMMISSION
Nt 82 e¢) de l'ordre du jour

DEVELOPPEMENT ET QOOPERATION ECONOMIQUE INTERNATIONALE t ENVIRONNEMENT

Projet de résolution présenté pacr le Vice-Président de la

Commission, M. Hencicue Gajentaan (Pa s-Bas), a l'{ssue

des consultations off{cleuses sur le projet de résolution
A/C.2/42/L.42

Trafic de produits et de déchets tox{ques et dangereux

L'Assemblée génécale,

Rappelant les décisions 14/19 que le Consell d'administration du Programme des
ons Unies pour l'enviconnement a adopté, le 17 juln 1987 1/, celative au

iftce Intecrnat{onal des gubstances chimiques potent{ellement toxiques, 14/27 suc
gestfon écologiquement s(re des produits chimiques, en pacticuller les produits
ttdits ou str{ctement réglementés, qul font l'objet du commerce international et

0 sur la gestfon des déchets dangereux selon des méthodes écologiquement
lcnnelles,

Prenant acte de la césolution 1987/54
{ 1987, telative aux tcavaux du Co
thandises dangereuses,

du Conseil &conomique et socl{al, en date
mité d'experts en matidre de transpocrt de

Documents off{ciels de l'Agsemblée

L générale, quarante-deuxfime sasaion,
fnent No 25 (A/42/25), annexe I.

2897w (F) Loninca
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A/C.2/42/L.78
Frangals
Page 2

Convaincue que les Directives de Londres applicables k 1'échange de
tenseignements sur les pcodults chimi{ques qui{ font l'objet du commerce
Intecnational 2/, ains{ que les Lignes difectrices et Principes du Calce concernant
la gestion écologiquement rationnelle des déchets dangeceux 3/, constituent un

progrés {mpoctant,

P:éoccugée pac le falt que le mouvement intecnational de produits et de
déchets toxiques et dangereux s'effectue en contravention des léqiaslatione
nat{onales existantes, des instruments juridiques {ntecnationaux pectinents et des
directives et des principes {nternationalement acceptés, ce qui est préjudiciable }
l'enviconnement et A la santé publique de tous les Pays, notamment des pays en

développement,

Convaincue qu'il n'est pas possible de réesoudre ces problimes sans 1a
coopécation des membres de la communauté {ntecrnationale et que celle-ci ‘devraft
adoptec des mesures poucr compléter et tenforcer les directives et principes

susmentionnés,

Convaincue également de 1a nécessité d'aider tous les pays, en pacticullec les
pays en développement, i obten{r toutes les Infocmatlons nécessaices concernant les
produits et les déchets toxiques et dangeceux et X renforcec leur capacité &
décelec et i stopper toute tentative {llicite d'introduire des produits et des
déchets toxiques et dangereux sur le tercitolre de tout Btat en contravention de 1la

Se félicitant de la convocation en Suisse, en 1989, d'une confécence
diplomatique qul aura pour objet d'adopter une convention mond{ale 8ur le contrdle
des mouvements transfrontidre de déchets dangecreux, et pour laquelle le Programme
des Nations Unies pour l'envicronnement a convoqué une réunion prépacatofire, a
Budapest, du 27 au 30 octobce 1987, en telation avec la Contérence mondiale suc les

déchets dangeceux, :

L. Prle le Secrétalre général d'éeablic un capport détalllé sur la question
du trafic illicite de produits et de déchets toxiques et -dangeceux - c'ect-a-dice
du tracic effectué en contravention des léglslations nationales et des instcuments
jucidiques internationaux pettinents - ainsi que du trafic qui n'est pas confocrme
aux directives et aux principes intecnationalement acceptés dans ce domalne, et sur
leucs effets pouc tous les pays. en particulier les pays en développement, ot de
lui soumettre locs de sa quacrante-quatci{dme session, un capport preliminaice sur la
question étant soumis au Conse{l économique et social A la seconde sessfon

ocdinaire de 1988;

2/ UNEP/GC.14/17, annexe V.

3/ Ibid., annexe II.

[oss
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A/C.2/42/L.18
Francals
Page 3

2, Invite tous les gouvarnements 3 coopérer avec le Seccétalicre général A
pplication de 1a pcésente résolution et invite égalament les ocgani{smes

ants des Nat{ons Unies et les organfsations non gouvernementales concernées i
le Seccétaire général dans 1'établ{gsgsemant de Ce rappoct;

Demande & tous les gouvernements de coopécrer en Vue de prévenic et da
ec le trafic {ll{cite de produits et de déchets toxiques e
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