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t.311 Albanien - KD Bern, den 30. Dezember 1991

AKTENNOTTIZ

UNTERSTUTZUNG AN ALBANIEN: Zusténdigkeiteﬁ DEH - Osthilfe

Grundsitzlich kommen fiir ein europdisches Entwicklungsland wie
Albanien Unterstiitzungsmassnahmen sowohl aus dem Osthilfe-

" Kredit (Zustédndigkeit: PD) als auch aus dem Rahmenkredit fur
Entwicklungszusammenarbeit (DEH) in Betracht. Einerseits
entspricht die wirtschaftlich-soziale Situation dieses Landes
durchaus einem Entwicklungsland, und es wird von Weltbank und
OECD als solches definiert (IDA-Land), andererseits will sich
die albanische Regierung als osteuropiischer Staat verstanden
wissen und wurde im Sommer 1991 in der G-24 aufgenommen. Fur
das EDA stellt sich somit departementsintern die Frage nach
der Zusténdigkeit zwischen der DEH und der pol. Abt. im Hin-
blick auf ein technisches Zusammenarbeitsprogramm in diesem

" Land.

Vorwiegend noch unklar sind die Zustdndigkeiten auch in bezug
auf die internationale Koordination: Mehrere I.0. beschdftigen
sich mit Albanien (UNDP, FAO, Weltbank, etc.) und haben z.T.
bereits Programme eingeleitet. Albanien ist ein IDA-Land (BSP
pro Kopf rund 700 $). Das UNDP hatte noch vor dem Sturz der :
kommunistischen Regierung ein lokales Biliro in Tirana mit einem
ResRep erdffnet. Seit einigen Monaten werden aber die humani-
tdren Hilfsaktionen im Rahmen der G-24 koordiniert. Auch die

EG hat Abklirungsmissionen durchgefithrt mit dem Ziel einer

- Ausweitung des Phare-Programms auf Albanien.

Zuteilung: Mehrere praktische Griinde sowie geographisch-kultu-
relle Erwdgungen sprechen fir die grunds&tzliche Zuteilung
Albaniens 'zum Osthilfe-Programm:

- - Albanien ist ein typisches.Balkanland (DEH-Programm in
Albanien bliebe ein Fremdkdrper in den Bemithungen der Osthilfe
betr. Bulgarien, Rumdnien, Mazedonien, Kroatien, etc. und
wiirde die Koordination erschweren). In diesem Sinne gehdrt
"Albanien zweifellos zum europdischen Raum (und Einflussbereich
der EG); Nachbarschaft zu Italien/Griechenland und daraus
resultierende polit. Brisanz (Asylproblematik, Sicherheitsden-
ken, etc.)

.- polit. Kriterien gemdss Osthilfe-Botschaft liessen sich
rechtfertigen (Minderheitenproblematik, Menschenrechte, Reli-
gionsfreiheit, bil. Spannungen zu Serbien bez. Kosovo,: etc.)
- kommunistisch und stalinistisch geprédgtes Land mit &hnlichen
Problemen wie andere osteurop. Staaten: pol. Reform (Demokra-
tie, Pluralismus), wirtschftl. Uebergang von Plan— zu Markt-
wirtschaft (Pr1vat151erung, Dezentralisierung, etc.), gesell-
schaftl. Wandel.
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Koordination und Aufgabenteilﬁng:

Bisherige schweiz. Hilfeleistungen wurden von der DEH  (HuNaHi,
SKH) finanziert. Angesichts der anhaltenden Notlage kénnte
sich die humanit&re Hilfe auch in den kommenden Jahren fort-
setzen und womdglich die einzige bilaterale ‘Hilfeleistung
darstellen. Das SKH ist in Tirana vertreten. Die DEH wird
.somit wahrscheinlich auch in Zukunft mit Albanien zu tun
haben, selbst wenn es zum Einsatz der Nachbarschaftshilfe (PD)
kommen sollte. Eine enge Zusammenarbeit und Koordination mit
der DEH (HuHi sowie operationellen Diensten, die Erfahrungen
haben mit Rehabilitationsprogrammen u.&d.) ist in jedem Fall
notwendig. Diese sollte durch ein Landeskonzept gestiitzt oder
erleichtert werden. Die konzeptionelle Arbeit mit Bezug auf
Albanien, die zur definitiven Regelung der Zustandigkeiten
fihren sollte, steckt noch im embryonalen Stadium.

Angesichts der prekaren Situation vor Ort (iberforderte alba-
nische Verwaltung, mangelnde NGO’s, etc.) werden die Identifi-
kation, Planung und Vorbereitung von bilateralen TZ-Program-
men im Rahmen der Osteuropahilfe einige Zeit beanspruchen.
Auch wenn diesbeziigliche Abkl&rungen und v.a. die Ausnitzung
bestehender Kapazit&dten (SKH-Vertreter in Tirana) nicht ver-
nachlassigt werden sollten, empfiehlt es sich in einem ersten
Schritt, multilaterale Programme zu unterstiitzen, z.B. Welt—
bank-Rehabilitation-Project.

Fir die Finanzhilfe des BAWI blelbt wahrschelnllch Albanlen'

bis auf weiteres wenig aktuell. Hingegen soll das Land in das
Zollpraferenzenschema aufgenommen werden.

DEH / Osteuropahilfe
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