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Bericht ‘

der Geschiftspriffungskommission

an den Nationalrat iiber die Erfolgskontrolle
von Entwmklungspm]ekten in Nepal

vom 23. August 1984

Sehr geéhllter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Die Geschiftsprifungskommission des Nationalrates hat im Einvernehmen mit
der Finanzkommission im Jahre 1983 einen aussenstehenden Experten mit der
Erfolgskontrolle zu' Projekten ‘der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe (DEH) in Nepal beauftragt. Das Schwergewicht lag dabei
auf dem Integrierten Higelentwicklungsprojekt (IHDP). o

Der Bericht.des Experten vom 14. Juni 1984 erfiillt den Auftrag der Geschdftq-
prufungskommlqsmn und stellt eine brauchbare Grundlage fiir die Weiterbe-
handlung des Themas «Erfolgskontrolle bei Entwicklungsprojekten» dar. Der
Bericht enthilt darliber hinaus irteressante Anregungen izu Grundfragen der
Entwicklungshilfe. Die Geschéftspriffungskommission mdéchte diese Fragen so-
wohl im' Parlament wie in der Offentlichkeit zur Diskussion stellen. Die DEH
hat die Berechtigung der Fragen des Experten bereits anerkannt. Der Dialog
sollte unter den im Parlament zustindigen Kommissionen, im Kreise der dffent-
lichen und privaten Triger der Entwicklungshilfe, sowie in der Offentlichkeit
gefithrt werden. Aus den gestellten Grundfragen lassen-sich nicht vorschnelle
Pauschalantworten ziehen. Vielmehr sollten die Priifung der Grundsatzfragen
oder die Sammlung von praktischen Erfahrungen nebeneinander parallel laufen
und miteinander verkniipft werden. Antworten sind erst mittelfristig zu erwat-
fen. _ .

Die Geschiftspriifungskommission hat sich fiir eine rasche Veroffentlichung
des Berichtes entschieden, um die Diskussion nicht zu verzégern oder durch,
den ungleichen Informationsstand der Beteiligten zu verzerren. Sie hélt es. je-
doch fiir ihre Aufgabe, gleichzeitig mit der Verdffentlichung eine erste Wiirdi-
gung aus ihrer Sicht bekannt zu geben. Diese wird im Laufe der kommenden
Diskussionen noch zu verfeinern sein. Die Kommission hat aus diesem Grunde
gleichzeitig alle anderen Kommissionen beider Rite, die sich mit Fragen der
Entwicklungshilfe befassen, zu einer Aussprache eingeladen, an der beschlossen
werden soll, in welcher Form die Grundfragen, die der Bericht aufwirft, ge-
meinsam erdrtert werden kénnen. Die Ergebnisse jener Arbeiten sollen den bei-
den Riten in einer spiteren Session vorgelegt werden.

23, August 1984 Im Namen der Geschiiftspriifungskommission
Der Prisident: A.Riittimann
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1 - Zum Vorgehen

Die Geschaftsprifungskommissionen der eidgendssischen Rite haben sich
schon verschiedentlich mit der Oberaufsicht iiber Entwicklungsprojekte der
DEH befasst. Tm Jahre 1979 gab die Geschiaftsprifungskommission des Natio-
nalrates der DEH die Gelegenheit, ihr das Vorgehen bei der Projektdurchfiih-
rung anhand eines selbstgewihlten Falles darzustellen. Die DEH wihlte als be-
stes Beispicl das IHDP in Nepal. Nach den dort dargelegten Grundsitzen
priifte dieselbe Kommission 1980 Projekte der Entwickluugshilfe in Rwanda.
Die Kommission des Stinderates befasste sich 1981 mit Milchwirtschaftsprojek-

ten in Madagaskar und entwickelte gestiitzt darauf erste Kriterien der Oberauf-
* sicht iiber die Entwicklungsprojekte (vgl. die Berichterstattung dariber im Bun-
desblatt 1982 11 231ff.). Im Jahre 1982 beschlossen die Finanzdelegation und,
die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates, bei der Oberaufsicht iiber
die Projekte der Entwicklungshilfe koordiniert vorzugehen. Die Geschiftsprii-
fungskommission befasste sich in der Folge mit den Methoden der DEH bei
der Erfolgskontrolle zu den eigenen Projekten und wihlte nach Riicksprache
mit der Finanzdelegation das IHDP als Beispiel fiir eine Nachkontrolle aus. Sie
erarbeitete einen konkreten Auftrag und wihite aus mehreren Persénlichkeiten
Herrn Dr. Ernst Basler, Ingenieur und Planer mit Erfahrung in interdiszipling-
ren Pragestellungen und in Problemen der Okologie. Nach Riicksprache mit
den Finanzkommissionen und den Kommissionen fiir Auswartige Angelegen-
heiten und (Aussen-)Wirtschaft ereilte die Kommission Herrn Dr. Basler den
Auftrag. Der Expernte wurde dabei von Hermm Dr. R. Aeschlirr'lamIi, ein Berater
mit Verwallungserfahrung, unterstiitzt. Fiir die Expertise bewilligte das Depar-
tement fiir auswirtige Angelegenheiten einen Kredit von 75 000 Franken zu La-
sten des Entwicklungshilfekredites.

Der Experte fihrte in der Schweiz und in Nepal Gespriche mit rund 50 Perso-
nen, studierte ein umfangreiches Aktenmaterial und besichtigte das Projekt an
Ort und Stelle. Bei der Redaktion des Berichtes gab er der DEH Gelegenheit zu
griindlichen Aussprachen; desgleichen erhielt die in Nepal engagierte HELVE-
TAS Gelegenheit zu einer Stellungnahme, die positiv ausfiel. '

Die zustdndige Sektion der Geschaftspriifungskommission priifte den Bericht
des Experten an einer zweitigigen Sitzung und hoérte dabei sowohl den Autor
wie auch eine Vertretung der DEH an. Gestiitzt darauf unterbreitete sie der Ge-
samtkommission den Entwurf zum vorliegenden Bericht. ‘ ‘

2 " Die wesentlichen Aussagen des Expertenberichtes :

Der vollstindige Text des Berichts zu «Sinn und Erfolg von Projekten der
schweizerischen Entwicklungshilfe in Nepal» von Dr. Ernst Basler, Ziirich, vom-
14. Juni 1984 kann bei der Eidgendssischen Drucksachen- und Materialzentrale
(EDMZ), 3000 Bern, bezogen werden (fiir Partamentarier iiber den Dokumenta-
tionsdienst der Bundesversammlung). : - :
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Die folgende Auswahl und gekirzte Wiedergabe der wesentlichsten Aussagen

des Expertenberichts erfolgt aus dem Gesichtswinkel der parlamentarischen
Oberaufsicht {iber die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tire Hilfe (DEH) und im Bemithen, die Konsequenzen sichtbar zu machen, die
vom Parlament und seinen Kommissionen aus dem Bericht zu ziehen sind.

21 Beurteilung des Projekts

Ziel des IHDP ist es, in einem Teilgebiet des nepalischen Hiigellandes eine
Trendwende im Prozess der zunehmenden Ubermuitzung der natiirlichen Umwelt
herbeizufithren. Im Projektgebiet wird eine 110 km langejErSchliessungsstrasse
gebaut. Das THDP soll gleichzeitig versuchen, durch eine Kombination ver-
schiedener Massnahmen die Region zu entwickeln: Verbesserung des landwirt-
schafilichen Anbaus, Forstwirtschalt und Erosionsschutz, Erziehung (v.a. Fr-
wachsenenbildung), Gesundheitswesen, Frauenberatung, Bauhandwerk, Trans-
portdicnst, Wasserversorgung und Brcnnholzemqparungen Schaffung von
Kleingewerbe.

Das Projekt steht unter dem Druck der fortschreltenden Ubernutzong der Um-
welt. Die nepalische Bevélkerung hat sich in den letzten dreissig Jahren verdop-
pelt. Bei glemhblelbenden landwirtschaftlichen Methoden fihrt dieses Bevolke-
rungswachstum zu einem zunehmenden Druck auf Wald und Boden. Dic Zer-
storung des Waldes fihrt dazu, dass der Monsunregen jahrlich immer mehr Hu-
mus in die indische Ebene schwemmt. Die Ertragskraft des Hugellandes ist eher
riickldufig, wodurch die Bevélkerung ihre natlirliche Lebensgrundlage zuneh-
mend gefiihrdet. Innerhalb von 15 Jahren soll das Projekt versuchen, das Ver-
halten der Bevélkerung so zu andern dass es der bisherigen langfrlsngen Ent-
wicklung entgegenwirkt.

Der Experte kommt zum Schluss, dass das IHDP fﬂr ncpahsche Verhiltnisse
den Nachteil einer massiven externen Hilfe hat, Man versucht, einem abgelege-
nen Distrikt mit einem massiven Entwicklungsschub von aussen her zu helfen.
Man bestimmt die Entwicklungs-Inputs, die verabreicht werden miissen, um ei-
nen als verhingnisvoll erkannten (Ubernutzungsprozess von Menschen an ihrer
Umwelt aufzuhalten und in wachsende Prosperitéit umzulenken. Dieser An-
strengung vermag die nepalische Seite, insbesondere die lokale Bevolkerung,
nicht ganz zu folgen. Ohne die fiihrende Rolle der Schweizer wiirde das: 'Projekt
daher entweder nicht entstanden sein, oder es wiirde in sich zusammenfallen

Der Experte stellt daher die Frage, ob die Zielvorgaben des Projektes nicht zu
ehrgeizig gewesen sind. Die DEH hiitte sich vermehrt auf die Beihilfe zur
Selbsthilfe beschrinken und sich in der praktischen Durchfiihrung nicht noch
zunehmend von diesem Grundsatz entfernen sollen. Urspringlich war eine ei-
gene Leistung der Nepali von 40-50 Prozent der gesamten Projektaufwendungen
vorgesehen. Dieser Anteil ist inzwischen auf 12 Prozent abgesunken (Aufwen-
dungen fir den Strassenbau, fiir die schweizerischen Entwicklungshelfer und
fiir den Unterbaltsdienst der Strasse, ebenso - die nichtbezahlten, freiwilligen
Leistungen der dorflichen Bevélkerung nicht beriicksichtigt).
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Eine weitere Schwiiche des IHDP liegt darin, dass von Anfang an offen war, wie
und an wen das Projekt iibergeben werden soll, Auch diese Frage liesse sich
leichter beantworten, wenn man das Projekt konsequenter als Hllfe zur Selbst-
hilfe hitte konzipieren kénnen. ;

Der Experte glaubt nicht, dass mir diesem Projekt das urspriinglich erhoffre Ziel,
nimlich den Kreislauf von Verarmung und Umweltiibernutzung zu stoppen und
in wachsenden Wohlstand umzulenken, erreicht werden kann. Er neigt aber zur
Annahme, dass auch eine nur teilweise Erfillung des hochgesteckten Zieles be-
reits Mithe und Aufwand rechtfertigen konnte. Damit ist eine Zwischenbilanz
vorerst eindeutig positiv. Mit Blick auf das Bevolkerungswachstum stellt er je-
doch die Frage, ob wir mit unserer Hilfe langerfristig das Problem der wachsen-
den Umweltibernutzung nicht zusitzlich verschirfen, indem ein unumgangli-
cher, harter Lernprozess einer Bevolkerungsgruppe hinausgeziogert wird. Mogli-
cherweise treten- dieselben Probleme mit einem Zeitverzug von ein paar Jahr-
zehnten und nach Inkaufnahme von zum Teil trreversiblen 6kologischen Scha-
den erncut und in noch grosserem Ausmass auf. In jedem Fall wird die Ubernut-
zungsproblematik nur durch einen Lernprozess der lokalen Bevélkerung je iiber-
wunden werden kinnen. Damit stellt sich die Frage, ob das [HDP einen solchen
Lernprozess positiv oder negativ beeinflussen wird. Anzeichen sind fiir beides
vorhanden. Ob der intensive stattfindende Kulturkontakt als unerlisslicher An-
stoss fir eine Eigenentwicklung gewertet werden darf, oder ob er zu Unterent-
wicklung und Verelendung beitrigt, ist nach Ansicht des Experten ungeklart.

Die Geschiiftspriifungskommission hatte sich daran gestossen, dass aufgrund ei-
ner nepalischen Statistik geschlossen werden miisste, die Nahrungsmittelprodiik-
tion im Projektgebiet des THDP gehe seit ungefihr 1976 markant zuriick. Der
Experte bezweifelt diese Statistik. Die Behauptung der DEH, dass der Grund
dafiir cher in einem Fehler der statistischen Erhebungsmethoden liege und we-
niger in der Projektaktivitit, ist nach seiner Ansicht nicht unbegriindet. Jeden-
falls lisst sie sich mit den vorhandenen Informationen nicht widerlegen. Umge-
kehrt lisst sich auch der Finfluss eincr vereinzelten Erlabmung des Selbsthilfc-
willens .durch den plétzlichen Einsatz einer so breit gefacherten Entwicklungs-
hilfe nicht v6llig ausschliessen. Der Experte mochte dem [HDP die Chance of-
fen halten, dass die Nahrungsmittelproduktion ldngerfristig gesteigert wird.
Sehr schade ist, dass zu Beginn eines so neuartigen Projektes der Ist-Zustand
nicht wenigstens in ein paar wichtigen Punkten aufgenommen wurde und die
Verinderungen registriert worden sind.

Abschliessend empfiehlt der Experte, dass das FHDPF, trotz der vorgebrachten
Zweifel, im vorgeplanten Rahmen, allerdings mit den dabci vertretbaren Modi-
fikationen, zu Ende gefiihrt wird. Die Hauptgriinde dafiir sind zweifach: Erstens
liegen gewissc Chancen fiir einen Ubergang der Verantwortung im geplanten

Riickzug in der dritten und letzten Phase des Projektes, die 1985 beginnt. Zwei-

tens nimmt das [HDP in der Palette von integrierten landlichen Entwicklungs-
projekten eine Eckpunktstellung ein, Es macht die Grenzen der: Entw1cklungs—
mdglichkeiten sichtbar.

Der Experte befiirchtet allerdings, dass das IHDP ein dhnliches Schicksal erle-
ben wird wie die Musterfarnr von Jiri, welche nach der Ubergabe an die Regie-
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rung, im Jahre 1971 ihre Ausstrahlung weitgehend verloren hat. Die Bergsirasse

von Lampsangu nach Jiri ist ein zu grosses Werk, um von den lokalen Gemein-
"den oder den Distrikten unterhalten zu werden. Das gleiche gilt fiir Teile des
IHDP, zum Beispiel die Versuchsanstzlt und Girtnerei von Bonch. Hier stellt
sich die Frage, ob man nicht alle Projekuieile in solchen Grissen hitte konzipie-
ren milssen, duass sie von einer lokalen Tragerschaft. hitten iibecrnommen werden
kénnen. Ahnlich wic heute angepasste Technologien gefordert werden, ‘miigste
man schon in der Projektanlage auf lokal angepasste Betriebsgrossen Rucksmht
nehmen, :

22 Der Lernprozess der DEH

Die DEH hat daq IHDP im, Jahre 1982 durch vier aussemtehende Gutachter
uberprufen lassen. Diese dusserten in ihrem Bericht verschiedentlich Kritik am
Projekt. Es gehorte zu den Hauptaufgaben des Experten der Geschiftsprii-
fungskommission, die Reaktion der DEH hierauf zu beurteilen, Der Experte
stellt fest; dass zum Evaluationsbericht 1982 in Bern, in Katmandu .und.im Pro-
jektgebiet intensive Auseinandersetzungen stattgefunden haben. Die zum Teil
harte Kritik hat begreiflicherweise einc gewisse Betroffenheit ausgeldst, Obwohl
der Bericht viele Schwachstellen enthilt, ist er aber nicht in Bausch und ‘Bogen
abgelehnt worden. Die Projektmitarbeiter im Feld haben sich damit mit Prag-
matismus, aber eher mit wenig Tiefgang befasst, was, angeswhtq ihrer Beanspru-
chung begreiflich ist. Die Organe der DEH in Bern haben mehr Distanz und
grdssere Erfahrung. Entsprechend griindlicher waren denn auch gewisse’ Voten
in den Auswertungsgesprachen Der Experte der Geschaftsprufungskomm1ssmn
stellt fest, dass die von ihm gestellten Grundfrdgen fast ulle irgend wann einmal
aufgeworfen worden sind, dass aber eine sichtbare Bilanz und die Entschiussfas-
sung bezughch Kurvkorrektmen fehlen. Freilich konnten diese erst in der dritten
Phase im IHDP oder bei Neukonzeptionen von weiteren landhchen bntwnck—
lungspmJekten Gestalt annehmen.

Einerseits kann die DEH heute keine gdmhulhghe Lagebeurteilung mit ent-
sprechenden Komnscquenzen vorweisen. Andererscils lassen; sich konkrete Bei-
spiele dafiir auffinden, das trotzdem ein gewisser Lernprozess stattfindet. So
wird beispielsweise gegenwirtig die fehlende Aufnahme des Ist-Zustandes in be-
zug auf die Nahrungsmittelproduktion zu Beginn des Projektes angesichts der
im Evaluationsbericht 1982 erhobenen Vorwiirfe nachgeholt Der langjihrige,
aussenstehende schwe1zer1sche Projektbegleitet hatte dies allerdmgs schon fru-
her angeregt. :
Ein zweites Beispicl ist der Mangel an nlchtlandwutschaftllchcn Bevchaﬂzgungv-
moghchkenen ausserhalb des Baus der Strasse und der Arbeiten am IHDP. Kri-
tiker befiirchten, dass sich nach Abschluss des Projektes das Problem der Ar-
beitslosigkeit verschisfen kénnte. Neu ist daher ein, Schweizer Experte fiir Ge-
wetbefdrderung in1 Gebiet, der versucht, sich dieses Problemes vollamtllch an-
Zunehmen

Im Gesundheztssekror des IHDP ist die DEH nach ca. vier J ahren PmJekterfah-
rung zur Ubcrzeugung gelangt, dass kurative Hilfen weniger wirksam sind, als
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priventive. Die fiir diesen Sektor zustindige Krankenschwester wurde durch ei-
nen Arzt mit Zusatzausbildung fiir Tropenmedizin ersetzt, der im Bereich der
Geburtenkontrolle bereits bemerkenswerte Pionierarbeiten erbracht hat.

Auch zur-Frage des massiven Entwicklungsschubes und der Komplexitit eines
integrierten Projektes mit iber zehn Sektoren, die den Nachteil des Verlustes an
Uberblick bringt, hat die DEH erste Lehren schon vor dem Evaluationsbericht
1982 gezogen. Jedenfalis ist ein weiteres integriertes lindliches Entwicklungs-
projekt, das mit der Bundesrepublik Deutschland zusammen in einem anderen
Gebiet Nepals durchgefithrt wird, bescheidener dimensioniert. Dasselhe soll
auch der Fall scin in anderen Entwicklungslindern, wo unter Leitung der DEH
inzwischen integrierle Projekte in Gang gehracht worden sind.

Auf einer grundsitzlicheren Ebene bereitet der Lernprozess aber offenbar mehr
Miihe. So ist die Haltung der DEH bzw. einzelner Projektmitarbeiter .in der
Frage der von der Nepali geforderten Dezenfralisation des IHDP widerspriich-
lich. Nach Ansicht des Experten hiite die DEH aufgrund der Erfahrung eine
Dezentralisicrung fordern miissen. Ferner schdpft die DEH die Mdglichkeiten
privatwirtschaftlicher Mitwirkung am Projekt nicht voll aus. Der Experte erwihnt
dazu emlge Beispiele (S. 4] seines Berichts).

Der Ruckgang der Eigenleistung der Nepali hitte eigentlich als Warnlampe wir-
ken miissen. Tatsdchlich hat der externe schweizerische Projektbegleiter mehr-
fach auf diesen Zustand aufmerksam gemacht. Aber das Projekt hatte bereits
eine so grosse Eigendynamik und Publizitit, dass externe Kritiker den Ablauf
nur noch beschriinkt beeinflussen konnten. Die Konkurrenz zu anderen Geber-
staaten in Nepal hat den Prozess, der von der Hilfe zur Selbsthilfe wegfiihrt in
Richtung einer Versorgungsorganisation mit Entwicklungsgﬁtérn, noch be-
schleunigt.

Die Flexibilitdt, wie sie bei den Mitarbeitern im Feld vorgcfunden wird, kann in
der Verwaltung der DEH in Bern nicht mehr im gleichen Ausmass festgestellt
werden. Dic DEH-Zentrale liuft Gefahr, immer mehr in cine Routine zu gera-
ten, welche zwar in der Lage ist, dic gesprochenen Kredite verwaltungs- und
termingerecht zu verteilen, aber keine Krafte mehr freihat, um die grossen Pro-
bleme und Widerspriiche zu erkennen und konsequent darauf zu reagieren. Der
Experte kommt zum Schluss, dass auf «gefechtstechnischer» Ebene zwar immer
wieder Hervorragendes geleistet wird, dass aber auf «strateglscher» Ebene
Schwachstellen und Widerspriiche bestehen.

Zur Beurteilung der DEH fiihrt der Experte wortlich folgendes aus:

Die DEH hat es bis anhin schlecht verstanden, Aussenkritik in mehr als nur
marginalen oder «frontnahen» Bereichen zu verarbeiten und in ihrer Strate-
gie fruchtbar werden zu lassen. Vieles, was in diesem Bericht artikuliert wor-
den ist, haben andere in der einen oder andern Form, zuriickhaltend oder
aggressiv, guch schon vorgebracht. Es scheint aber, als ob' diese Kritik und
Empfehlungen die DEH eher abweisender gemacht hatten. Offene, auch un-
bequeme Fragen aufgreifen, si¢ einer unbefaungenen Kldrung zufithren, auch
-die dabei gewonnenen Lrkenntnisse in folgerichtige Handlungen umsetzen,
dies milsste meines Erachtens in vermehrtem Masse geschehen. Dabei soll-
ten auch aussenstehende Personen — selbst kritisch veranlagte — belgezogen
werdeil.
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In dieser Aussage steht kéin Vorwurf gegen einzelne Personen, vielmehr ist
hiemit die DEH als Institution.angesprochen. Ist sie in diesemn Punkt nicht
ZUm Opfer einer zunehmenden Professionalisierung geworden? Ihr ‘erdriik-
kender Vorsprung an Detailkennlhissen von Vorgingen in abgelegenen Ge-
. genden ferner Lander macht es ihr allzu leicht, ungewiinschte Kritik zu ent-
kriften oder zu ignorieren. Hiezu kommt — mangels gesicherter Grundlagen
— der dominierende Wunsch, keine «schidlichen» Informationen oder ver-
unsichernde Fragen verbreiten zu lassen. Damit vergibt sie sich aber ausge-
rechnet jene Instrumente, die notwendig wiren, um die Fundamente auszu-

leuchten und diese lngerfristig verstirken-zu konnen
(8. 49 des ExerLenbenLhts)

Nach Ansicht des Experten ist die DEH stark beeinflusst von zu wenig ‘hinter-
fragten dffentlicher Meinungen. So widerspricht beispielsweise die immer wieder
genihrte Vorstellung, wonach jede Hilfe «an sich» gut sei, und, je meht davon,
umso besser, den Beobachtungen des Experten. Ein ungeziigelter Helferwille,
der sich nicht von tiefer Einsicht in die Zusammenhinge und von kulturellem
Einfithlungsvermogen leiten lasst, konn ldngerfristig mehr schaden als niitzen.

Vereinfacht ausgedriickt hegt ddS Problem darin, dass vlelenorts «das Herz dem
Kopf vorauseilt». -

Bewusst oder unbewusst ist auch die DEH getragen vom Gedanken dés: sich
Entwickiung mittels gutem Management und geniigend Finanzmittel «machen»
lissi. Wir sind immer wiedér versucht, das (drgerliche) Entwmklungsproblem
mit westlicher Effmenz anzupacken und zu beseitigen. =

23 ‘Grundf ragen der Entwicklungshilfe

Das Schwergewicht legt der Experte cindeutig auf‘Grundfragen der Entwick-
lungshilfe, die sich anhand des IHDP zwar sicher nicht beantworten, aber doch
eindricklich 1llustrleren lassen: :

Wie bereits angefuhrt war mit dem Projekt bei seiner K(m?f:pnon beabsmhngt
eine Trendwende im Prozess der zunchmenden Ubemutzung der natiirlichen
Umwelt herbeizufiihren. ldealerweise sollte dies iiber eine Steigerung des Le-
bensstandards erreicht werden. Dadurch sollte die Bevolkerung vom Zwang zur
Ubernutzung ibrer Ressourcen (Wald, Boden, Wasser) entbunden und — nach
der damals noch international giiltigen Formel, wonach die Uberwindung der Ar-
mur auch das Bevolkerungswachstum zum Stillstand bringe — der verhangmsvolle
Kreislauf der Verelendung zum Stillstand gebracht werden. ‘

Wilhrend frither am Bevélkerungszuwachs lediglich bedauert worden ist, dass
dadurch ein Grossteil der erzielbaren Wohlstandsverbesserungen wieder aufge-
zehrt wird, beginnt man sich heute der dkologischen Dimension des Bevilke-
rungszuwachses bewusst zu werden. Wenn es nimlich nicht méglich ist, ‘inner-
halb von wenigen Jahrzehnten dieses Wachstum zu begrenzen, wird die unum-
gangliche Katastrophe einfach auf einem hoheren Niveau von Bevdikerung und
Umweltzerstorung ablavfen. Wihrend vor zehn Jahren allgeme‘in‘der Satz galt:
«Ohne Uberwindung der Armut gibt es keine Hoffnung auf Reduktion des Be-
volkerungszuwachses», miisste man heute nach Ansicht des Experten Giberpri-
fen, ob nicht die These: «Ohne Redukiion des Bevilkerungszuwachses gibt es
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keine Hoffnung auf Uberwindung der Armut» richtiger wire. Dass hinter einer
so[chen Fragestellung ein Strategiewandel erster Ordnung steht, ist offenkundig.
Ihn zu vollziehen, bedurf erstens einer willentlichen Entscheidung und zweitens
einer Scrie von neuen Massnahmen in Bereichen mit noch geringer (schweizeri-
scher) Erfahrung.

In der Frage der «Machbarkeit» und Quantitiit der Entwicklungshilfe weist der
Experte darauf hin, dass es auch bei der Intensitdt der Entwickhingszusammen-
arbeit so etwas wie ein Optimum gibt. In der &ffentlichen Diskussion um die
Entwicklungshilfe richtet sich aber das Augenmerk zu sehr auf den einen Zei-
ger, den prozentualen Anteil der Entwicklungsgelder am Brutto-Sozialprodukt,
und viel zu wenig auf die qualitativen Aspekte. Auch die von nepalischen Ex-
perten mehrfach gedusserten. Bedenken, dass Entwicklungshilfe mehr schaden
als niitzen kdnne, wenn eine gewisse Aufnahmekapazitdr tiberschritten werde,
sind noch.zu wenig gewichtet und untersucht worden.. Besonders in massiver
Form ist nach nepalischen Feststellungen Entwicklungshiife auch geeignet,
Misswirtschaften zu verdecken, Verantwortungen zu verwischen und unbe-
queme Massnahmen hinauszuschieben oder die Eigeninitiative zu lahmen. In
der Stirkung der Eigeninitiative und der Begegnung des Fatalismus miisste je-
doch der Schlissel zur Entwicklung gesucht werden.

Zentral ist fir den Experten dabei die Beschrinkung unseres Beltrages auf die
Hilfe zur Selbsthilfe. Die Ziele der Entwicklung miissen letztlich von der lokalen
Bevilkerung selbst bestimmt werden und mit ihren Wertvorstellungen im Ein-
klang stehen. Dabei miissen wir resigniert eingestchen, dass gewisse von uns, ge-
steckte «Entwicklungsziele» nicht erfiillbar sind. Die Bedingungen, unter denen
ein intensiver Kulturkontakt iberhaupt verantwortet werden darf, sind zu wenig
sorgfiltig gekldrt. Der Experte fordert daher mit Nachdruck, dass gerade auch
in der Schweiz versucht werde, die fehlenden Grundlagen der Entwicklungshilfe
zu erarbeiten. Aul diese Forderung ist im Rahmen der Schlussfolgerungen der
Geschiftspriifungskommission (Ziff. 4) ndher einzutreten.

An dieser Stelle sei nur auf jene Leitlinie der gesicherten Erfahrung bisheriger
Entwicklungshilfe hingewiesen, die der Experte bei seinen Gesprachspartnern
und im Schrifttum gefunden und folgendermassen uchhneben hat (S. 27 sei-
nes Berichts):

Auf die Dauer hat nur dasjenige Bestand, was von der Motivation der loka-
len Bevdlkerung getragen wird. Mit der Hilfe muss man am empfundenen
Bediirfnis der Zielgruppe beginnen, von dort her sanft lenkend aufbauen,
keinen Schritt iberspringen, und sich selber immer nur als geduldige, hel-
fende Ergianzung zur Selbsthilfe der lokalen Strukturen (Familien, Gruppen.
Organisationen, Kérperschalien) verstehen».

3 Die grundsitzliche Stellungnahme der DEH
31 Zur Beurteilung des Projekts

An der Auswertungssitzung der zustandigen Sektion der Geschéftspriiffungs-
kommission hat Herr Direktor Stachelin namens der DEH betont, dass zwi-
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‘schen dieser und dem Experten in den'vergangenen Wochen eine echte Ausein-
andersetzung slattgefﬁnden hat, aus:der sich ein Vertrauensverhiltnis entwickelt
hat. Dabei -ist liber weite btrecken eine gemeinsame Problemsicht entstanden.
Im grossen und ganzen stimmt die DEH dem Expertenbericht zu.-

Als anregend und herausfordernd wertet die DEH ‘die Fihigkeit des Experten
zum Blick fiirs Ganze. Zugleich bringt sie hier einen generellen  Yorbehalt ge-
geniiber'den allgemeinen Schliissen des Experten-an. In den komplexen Zusam-
menhingen der Dritten Welt und der Entwicklungszusammenarbeit ist vieles
nicht 'linear -verkniipft. Entsprechend konnen Schliisse vom Einzelfail aufs
Ganze gefihrlich sein. : : !

Zu den emzelnen Feststellunben und Kritiken des Experten am IHDP attestiert
dic DEH dem Experten einc sorgfiltige Arbeitsweise und cin Abwigen der vie-
len Faktoren, die jeweils eine Rolle spielen. Der Experte zeigt Verstindnis fiir
die Art, wie die DEH auf den Evaluationsbericht von 1982 reagiert hat. Er be-
stitigt.sie in ihrer Zuriickhaltung vor Giberstlirzten Massnahmen oder vorschnel-
len Kursidnderungen. Dadurch wird deutlich, dass das Team, welches fiir das
Projekt verantwortlich zeichnet, séine Aufgabe kompetent und in einer den Pro-
blemen angemessenen Art erfillt. Dort, wo der Experte in‘Einzelheiten berech-
tigte Kritik formuliert hat, wird 'sie von der DEH ernst genommen und in der
zur Zeit lanfenden Planung fir die lelzte Projekiphase verarbeitet.

Dem Vorwurf, das IHDP stelle eine hastige, massive externe Hilfe dar, begeg-
net die DEH mit dem Hinweis auf die vierjihrige, systematische Vorbereitung
und auf die Dauer des Projektes von fiinfzehn Jahren: Massstab fiir die eilende
Zeit in Nepal ist die Rasanz einer dkologischen Degradation, die droht, allen
menschlichen Korrekturmassnahmen davon zu eilen. Der Rhythmus des Hand-
‘¢lns der. DEH in Nepal wird durch die Bedrohlichkeit der negativen Entwick-
lungen in diesem Lande bestimmt, Dies gilt auch fiir die Intensitit der Mass-
nahmen.; Im THDP-Raum gilt es gleichzeitig im Verlauf einer einzigen Genera-
tion das- Bevolkerungswachstum .zu bremsen, einer dkologischen' Katastrophe
entgegenzuwirken, die landwirtschaftliche Produktion zu heben, die Volksge-
sundheit und Volksbildung zu verbessern, feudalistische Gesellschaftsstrukturen
zu verandern, Grundlagen fiir ein modernes Staatswesen zu schaffen und bei
der betroffeneén Bevilkerung und den Staatsangestellten Nepals den Glauben
an eine mdégliche, lebbare Zukunft zu erhalten, um ihre Hoffnung und ihr En-
gagement zu stéirken, ohne die alle {ibrigcn Massnahmen chancenlos bleiben
miissen. Angesichts solcher Problemfiille kann sich dic DEH kaum. vorstellen,
den nepalischen. Verantwortlichen einfachere, weniger massive und weniger ei-
lige Hilfe vorzusehlagen.. Die ‘Herausforderung Nepals ist total. Damit muss
auch unsere Antwort komplex sein. Um eine integrierte Arbeitsweise kommt dic
Entwicklhngsznsamrﬁenarbejt in Nepal daher nicht herum.

Freilich ist auch fiir dic DEH die Frage, ob das IHDP zu komplex geraten sei,
berechtigt. Sie stellt sich diese Frage seit langem, ohne a]lcrdmgs eine definitive
Antwort geben zu koénnen. ‘Wichtig ist dabei zu bedenken, dass das THDP nur
eines unter vielen Projekten ist, an denen sich die Schweiz in Nepal beteiligt.
Neben integrierten Projekten gibt es punktuelle oder scktorielle Anstrengungen
wie das nationale Kartoffelprogramm, ein Berufsbildungsprojekt oder die Aus-
bildung von medizinischem Personal. Entscheidend ist; dass die verschiedenen
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Projekte zueinander komplementar sind. Belsplelswelse ‘hat sich ‘das THDP aus
dem lokal beschriinkten Jiri-Projekt entwickelt und selber Grundlage fiir das
sektorielle Kartoffelprogramm gebildet. Alle diese Projekte haben im Rahmen
der nepaiischen Gesamtanstrengung ihren Platz; jedes tragt Je etwas besonderes
zum Lernprozess bel.

Zum Vorwurf der geringen nepalischen Eigenleistungen weist die DEH auf die
Tatsache hin, dass die Dorfbewohner jeweils erhebliche Eigenleistungen erbrin-
gen miissen. Hinzu kommen beachtliche Aufwendungen, die die nepalische Re-
gierung unabhingig vom THDP in der Projektregion erbracht hat. Wichtigstes
Beispiel dafir ist der Bau von Trinkwasserversorgungen. Fiir den lingerfristigen
Frfolg im Projektgebiet sind solche Anstrengungen ebensé wichtig wie die pro-
jektbezogenen Beitrdge selber. :

Die Frage, an wen das IHDP {ibergeben werden solle, ist zu Beginn des Projek-
tes bewusst offengelassen worden. Die Erfahrung hatte gezeigt, dass solche Fra-
gen nicht fiinfzehn Jahre im voraus beantwortet werden konnen. Dies beson-
ders wenn man bedenkt, dass der moderne nepalische Staat erst seit dreissig
Jahren im Aufbau begriffen ist. Er hat sich in der Zwischenzeit auch merklich
verindert. Heute wissen wir viel besser als vor zehn Jahren, mit welchen Part-
nern wir fiir eine Uhergabe rechnen kdnnen. Es ist Aufgabe der letzten Projekt-
phase, dafiir eine Losung zu erarbeiten und zu verwirklichen.

32 Zum Lernprozess der DEH

Die DEH nimmt dankbar zur Kenntnis, dass der Experte der Geschiftspri-
fungskommission das Lngagement und die Kompetenz der Feldmitarbeiter po-
sitiv. beurteilt. Dies ist Folge einer sorgfiltigen Selektions- und Vorbereitungs-
praxis, die in der DEH seit Jahren gelibt wird. Nicht einverstanden ist die DEH
allerdings mit den Schliissen beziiglich der Arbeit der DEH-Zentsale. Nach An-
sicht der DEH lassen das Mandat und die verfigbare Arbeitszeit des Experten
nicht zu, dass er Aussagen (iber die Yerwaltung in Bern macht. Er kennt weder
die internen Vorschriften noch die Arbeitsabldufe aus eigenem Studium. Diese
Basis geniigt nicht, um Urteile Uber die Leistungsfihigkeit der DEH-Zentrale
oder deren Fihigkeit, Kritik zu verarbeiten, treffen zu kdnnen. Das IHDP in
Nepal ist kein ausreichendes Studienobjekt, um Schliisse iiber die ganze DEH
und deren Flexibilitit zu gestatten. Seit Jahren arbeitet die DEH 'an Anpassun-
gen und Verbesserungen. Ohne diese Anstrengungen hiitte die Qualitit schwei-
zerischer Hilfe bei mehrfachem Finanzaufwand und fast stagnierendem Perso-
nalbestand nicht aufrecht erhalten werden kénnen. In nachster Zeit gedenkt die
DEH neue Vorschlage fir die Bewiltigung einer weiteren Leistungssteigerung
zu unterbreiten.

Die DEH bemiiht sich, an einem stetigen Lernprozess zu arbeiten. Es ist fur sie
selbstverstiandlich, dass sich Planer und Realisierende in der Entwicklungszu-
sammenarbeit immer auch als Lernende verstehen. Die DEH ist ein Ort, wo
solche Lernprozesse laufend staitfinden und wo die bewusste Verarbeltung viel-
filtigster Erfahrung breiten Raum einnimmt.
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Aus dieser Sicht versteht die DEH nicht, dass der Experte ihr (auf Seite 26 sei-
nes Berichts) vorwirft; sie stehe noch-mitten in einem'Lernprozess. Der Experte
hatte die Frage im Zusammcnhang mit der Feststellung aufgeworfen, dass wir
uns nach drei Jahrzehnten Entwicklungshilfe gegen Ende vieler Projekte immer
noch bloss mit der Hoffnung trosten k&nnen, das niichste Projekt besser zu ma-
chen.

33 Zu den Grundfragen der Entwncklungshllfe

Die DEH anerkenm dass d:e vom Experten der Geschaftsprufungskomm:sston
herausgegriffenen Grundsatzprobleme echt sind und es verdienen, vertieft stu-
diert zu werden. In der DEH bilden diese Probleme regelmassig‘und in vielen
Variationen Gegenstand ernsthafter Auseinandersetzungen und methodlscher
Bemuhungen

Die Spannwelte der angeschmttenen Fragen reicht vom IHDP als emze]ncm
Projekt liber das Landesprogramm der DEH in Nepal zur schweizerischén Ent-
wicklungszusammenarbeit insgesamt, wie auch zur internationalen Entwick-
Iungshilfe und zum kulturellen und wirtschaftlichen Zusammenprall von Nord
und Siid. Diese Perspektive ist zwar faszinierend und berechtigt, doch erscheint
der DEH der aus dem einen Projekt heraus erhobenen Diskussionsanspruch
nicht unbedenklich. Die vorhandene Basis reicht fiir die Diskussion nicht aus.
Jedenfalls ist dabei Vorsicht und Zuriickhaltung geboten. Es ist zu gewirtigen,
dass jedem einzelnen, scheinbar einleuchtenden Argument ein ebenso einleuch-
tendes Gegenargument entgegengestellt werden kann.

So ist es schwierig, einen Regelsatz gesicherter Erfahrung 7u schaffen Zwar
sind 'allgemeine Regeln in der Fassung von Artikel 5 des Bundesgesetzes iber
die Entwicklungszusammenarbeit und ‘humanitire Hilfe von 1976 vorhanden,
ferner bestehen eine ganze Reihe von DEH-internen Richtlinien zu verschiede-
nen Teilbereichen der Entwicklungszusammenarbeit (Gesundheit, Forstpolitik
usw.). Die DEH teilt "auch- die Grundauffassungen, die im Expertenbericht
sichtbar werden. Jede dieser Regeln jedoch bleibt widerspriichlich. So ist 2zum
Beispiel die Forderung nach Dezentralisierung dort nicht giiltig,. wo die Ent-
wicklung nicht nur durch die zentrale Biirokratie, sondern ebenso sehr durch
den lokalen Feudalismus gehemmt wird. Gerade in Nepal gibt es Fille, wo die
retardierende Lokalmacht durch die zentrale Verwaliung oder Gerichtsbarkeit
gebrochen wird. Ebenso kommt es vor, dass die zentrale Bitrokratie durch die
lokalen' Feudalherren -gestitzt ' wird. Unter diesen Bedingungen muss an die
Stelle von Regelsiitzen gesicherter Erfahrung die sorgfaltlge Emzelana]yqe und
das situationsbezogene Handeln treten.

Aus dieser Erkenntnis herlaus ve:sught die DEH heute vermehrt, die je spezifi-
schen Prozesse in den einzelnen Projekten zu verfolgen. Dazu gilt es, die Me-
thoden der prozessbegleitenden Evaluation (das sog. Monitoring) stindig zu
‘verbessern, Die DEH: strengt sich an, vor allem ihre Koordinatoren in dieser
Richtung besser auszubilden, Das Hauptthema des diesjihrigen Koordinatoren--
Seminars in der Schweiz ist daher auch der eingebauten Projektevaluation ge-
widmet. Im THDP sind neu je ein Nepali und eine- Schwclzerm als prozessbe-
gleitende Evaluatoren eingesetzt. ‘ -
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Abschliessend unterstitzt die DEH die Forderung des Experten nach Erarbei-
tung von noch besseren Grundlagen der Entwicklungshiife. Die gesteliten Fra-
gen verdicnen es, wissenschaftlich und mit grossem, auch personellem Einsatz
behandelt zu werden. Dies geschieht bereits zum Teil in vielen internationalen
Organis'ation‘en und zahlreichen spezialisierten Forschungsinstituten seit Jahren.
Abschliessende Antworten stehen allerdings bisher aus. Trotzdem haben die
Hilfsorganisationen und viele Partner in der Dritten Welt aus solchen Untersu-
chungen bereits viel gelernt. Dieser Lernprozess muss weitergehen und verstirkt
werden.

Mit welchen Mitteln die Schweiz an diesem Prozess durch eigene Forschung
mitwirken kann und soll, ist bereits oft diskutiert worden: In bezug auf die spe-
zielle Problematik der Bergumwelt in Nepal hat die Schweiz zusammen mit der
Bundesrepublik Deutschland bei der Griindung eines entsprechenden interna-
tionalen Forschungszentrums (ICIMOD) in Katmandu mitgewirkt. 1983, hat
sich die DCH fUr ein nationales Forschungsprogramm zu Problemen der Drit-
ten Welt eingesetzt. Der Bundesrat hat dieses Programm jedocf'h in der Priori-
titsordnung zurickgestellt. Mit Fragen der Bevolkerungsentwicklung befasst
sich die DEH beispielsweise in ihrer Zeitschrift E+ D (Ent\Vlcklung Dévelop-
pement) Nr. 17 vom Juli 1984.

Die DEH erklirt sich bereit, zusammen mit den par amentamchen Kommissio-
nen konkreter zu priifen, welche Moglichkeiten fiir vertiefte Grundlagenarbei-
ten in der Schweiz offen stehen. Voraussetzungen fiir solche Arbeiten ist, dass
realistische Chancen bestehen, mit den eingesetzten Mitteln in den-iiberschau-
baren Fristen mindestens zu greifbaren Teilergebnissen zu gelangen.

4 Schlussfolgerungen der Geschiiftspriifurjgskomn_iission

Die Geschiftspriifungskommission kann sich nicht darauf beschrianken, Expér-
tenbericht und Stellungnahme der DEH zu \eroffentllchen Der Experte hat im
Auftrag der Kommission und als Hilfsmittel der Oberaufsicht gehandelt, Dic
Kommission hat daher das Ergebnis seiner Abkldrungen auszuwerten und ihre
Schliisse zu ziehen, soweit dies bereits moglich ist. Sie wird die Diskussion im
eigenen Kreise und gemeinsam mit den anderen beteiligten parlamentamchen
Kommissionen vertiefen. ! :

41 Konsequenzen fiir das THDP

Der Experte und dic DEH sind sich darin einig, dass das THDP Gefahr lguft,
sein Ziel nicht zu erreichen. Mit etwas unterschicdlicher Begriindung kommen
sie trotzdem zum Schluss, dass das Projekt vollendet werden sollte. In der bevor-
stehenden letzten Fiinfjahresphase sind dabei die noch moglichen Anpassungen
des Projektes vorzunehmen. Die Geschiftspriifungskommission schliesst sich
diesem Urteil an. Ein Abbruch des Projektes wiirde in Nepal nicht verstanden.
Zudem hiesse es eine Gelegenheit zerstoren, wertvolle grundsatzllche Erfahrun-
gen zu sammeln und auszuwerten. :
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Bei der Ausgestdltung der letzten Projektphase sollte jedoch den folgenden
Uberlegungen Rechnung getragen werden: -

Die DEH geht immer noch davon aus, dass sie durch das Mass ihres Engage-
ments in Nepal die dort drohende Katastrophe zwar nicht verhindern, deren
Ausmiass jedoch wesentlich verringern konne. Mit dieser Zielsetzung Stellt: auch
das THDP - vielleicht nicht nach westlichen Massstiiben, aber doch fiir nepali-
sche Verhiltnisse — einen konzentrierten Eingriff in das Leben im Projektgebiet
dar. Ein Jahrhunderte alter Entwicklungspfad, auf dem sich die Einwohneér des
Gebietes befinden, soll innerhalb von fiinfzehn Jahren umgebogen werden. Un-
ter diesem zeitlichen Druck besteht die Gefahr, dass der Rhythmus, in dem das
Projekt fortschreitet, zu wenig auf die Lernfihigkeit der lokalen Bevilkerung ab-
stellt. Als positive Leitlinie fiir die dritte Projektphase sollte gelten, dass das
weitergefiihrt und vollendet werden sollte, was von der'Bevolkerung blqher am
meisten aufgegriffen worden ist.

Dass zu Beginn des Projektes die Frage der Ubergabe vollig offen gelassen
wurde, ist zu bedauern. Die Unterlassung dieser Fragestellung hat dazu gefiihrt,
dass zum Teil Werke geschaffen worden sind, die - wenn iiberhaupt - nur vom
Zentralstaat weitergetragen werden kiénnen. Hitte man sich die Frage der Uber-
gabe konsequent gestellt und wiire man dabei von den Bediirfnissen und Mag-
lichkeiten der lokalen Bevblkerung ausgegangen; so hitte man Lﬁsungen ange-
strebt, die besser angepasst gewesen wiren, als beispielsweise die heutige
Strasse. Bei Beginn eines Projektes' muss das Mass der zu leistenden Hilfer von
der Frage der Ubergabe an die Betroffenen her begrenzt werden. Diesem Krite-
rium ist so weit méglich noch in der dritten Projektphase Rechnung zu tragen.

Das Projekt will den Teufelskreis von Bevilkerungswachstum und Umweltiiber-
autzung durchbrechen. Dabei versucht es, die Gefahr zu umgehen, den. alten
durch einen neuen Teufelskreis zu ersetzen, nimlich jenen des Einsatzes.einer
unangepassten Technologie. Dafur verstirkt es mit den arbeitsintensiven Mass-
nahmen der Verbesserung der Landwirtschaft den bestehenden Kreislauf: die
optimale Bodennutzung erfordert mehr Arbeitskraft und das heisst mchr Kin-
der. Die DEH sieht keinen grundsitzlichen Ausweg aus dem Wlderspruch der
Ziele und M1ttel im nepalischen Drama.

Einen wertvollen Beitrag bildet immerhin der Feldversuch zu einer freiwzllzgen
Geburienkontrolle im Rahmen des Gesundheitsprogrammes des THDP, Mit der
ndtigen Behutsamkeit sind hier einheimische Instruktorinnen ausgebildet wor-
den, die Familien beralen, welche bereits vier Kinder oder zwei Séhne haben.
Eine Umfrage hatte gezeigt, dass dic meisten Familien nicht mehr Kinder wiin-
schen, obwohl die verheiratete Frau in Nepal im Mittel mehr als sechs Kinder
zur Welt bringt. Im Feldversuch mit einer Methode, welche der Frau die Be-
stimmung ihrer fruchtbaren Tage innerhalb des Menstruationszyklusses mit
grosser Wahrscheinlichkeit erkennen ldsst, konnte die Zahl der unerwiinschten
Geburten um das Zehnfache ver‘rin'gert werden.

In grosserem Ausmasse angewandt, konnte diese Methode einen echten Beitrag
zum Bevolkerungsproblem bieten. In der geschilderten zyriickhaltenden Form
verdicnt diese Geburtenkontrolls volle Unterstiitzung: Es handelt sich um-echte
Hilfe zur Selbsthilfe, die von jedem Ehepaar in (reier Selbstverantwortung ent-
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gegengenommen wird und eine Eigenleistung vorausselzt, Sie ist auch in dem
Sinne angepasst, als sie lokale Instruktorinnen einsetzt und auch armstcn Leu-
ten ohne Vorkenntnisse vermitteit werden kann.

Dieser Teil des IHDP ist in der dritten Projektphase movhchst zu fordern:

Schliesslich sind die Tétigkeiten des THDP soweit moglich auf die vorhandenen
Distrikis- und Gemeindestrukturen abzustimmen.

Das THDP sollte fiinf, zehn und fiinfzehn Jahre nach der Beendigung dieses
Hilfsprojektes erneut auf seine Auswirkungen iiberprift werden. Das dafiir erfor-

derliche Zutrittsrecht sollte bereits heute ausbedungen werden:
'

42 Lehren fiir die DEH
421 Kiinftige Projekte

Die Erfahrungen aus dem [HDP konnen vor allem bei kiinftigen integrierten
Entwicklungsprojekten genutzt werden. Dabei ist die Zahi der gleichzeitig lau-

fenden Programmiteile (Sektoren) zu reduzieren und auf die lokal empfundencn

Priorititen abzustimmen. Alle Titigkeiten sollten von Anfang an auf die — wenn
auch nur rudimentir vorhandenen - Distrikts- und Gemeindestrukturen aufge-
baut werden.

Wo ein Gesundheitsprogramm moglich ist, sollten in dessen Rahmen eingebettet
Familienplanungsprogramme durchgefiihrt werden. Wertvoll ist, wenn dariiber
hinaus eine Erwachsenenbildung stattfinden kann oder umfassendere wirt-
schaftliche und soziale Anreize zum Mitmachen geschaffen werden. Der Vor-
schlag des Experten, ein neues lindliches Entwicklungsprojekt in Nepal auf ei-
nen einzigen Distrikt zu beschrinken und vorerst auf dic beiden Sektoren Ge-
sundheit mit Familienplanung einerseits, Erwachsenenbildung andererseits zu
beziehen, erscheint priifenswert. Die ersten Vorschlige fiir ein neues Projekt der
DEH im Ramechap-Distrikt entsprechen jedenfalls bereits der Forderung nach
Dezentralisierung und beschriinken sich auf die Bereiche Forstwesen, Kredit-
forderung, Gesundheitswesen und Familienplanung. )

In Nepal besteht offenbar ein Uberangebot an Enrwuklungslulfe ch Konkur-
renz verschiedener Geberstaaten kann dazu fithren, dass die lokalen Selbsthilfe-
kréfte nicht im moglichen Umfang gefdrdert, sondern eher gesehwiicht werden.
Die Gewdhnung an auslindische Hilfe kann die Passivitdt der Bevélkerung ver-
stirken. Zudem kann das Empfingerland mit jenen Geberstaaten zusammenar-
beiten, die von ihm die geringsten Eigenleistungen verlangen. Das Departement
fiir auswirtige Angelegenheiten sollte dieses Problem gemeinsam mit den ande-
ren Staaten, welche in Nepal Entwicklungshilfe anbieten, iberpriifen. Das An-
gebot an Hilfe und die als sinnvoll erkannten Bedingungen sollten unter diesen
Staaten nach Moglichkeit koordiniert werden. Sollte es sich zeigen, dass keine
vertretbaren gemeinsamen Grundsitze gefunden werden kiénnen, wird das De-
partement priifen missen, welche Konsequenzen daraus fir die schweizerische
Hiife in Nepal zu ziehen sind. Dabei werden vor allcm die Grinde fiir und ge-
gen einen Riickzug der Hilfe abzuwigen sein.
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Im gleichen Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die verschiedenen Geber-
staaten gesamthaft ihre Unterstiitzung davon abhingig machen- sollten, dass
Nepal auch die Arbeit privater Hilfswerke, welche die dffentliche Hilfe sinnvoll
erganzen, zuldsst.

422 Allgemeine Fragen

Auf. einer grundsatzlzcheren Ebene bietet der Expertenbencht Anlass auf zwei
Gefahren hinzuweisen, welche den Lernprozess der DEH beeintrichtigen kdn-
nen. Einerseits fihrt die Fiille und Vielseitigkeit der Projekte, die zu bewdiltigen
sind, zur Gelahr, dass man ob der Tagespriorititen und der unerlisslichen fall-
weisen Entscheidungen vergisst, grundsdtzliche Regeln fiir die Anleitung der Pra-
xis zu entwickeln; anderseits bringt dic wachsende Erfahrung und Tradition der
DEH eine vielleicht (triigerische Sicherheit in Fragen, die emer grundsitzlichen
kritischen Auseinandersetzung offen stehen miissen.

422.1  Grundsiitzliche Regelbildung

Die DEH hat es bisher unterlassen, cinen Satz von anerkannten Regeln der
Entwicklungshilfe zu schaffen, der eine Briicke zwischen den allgemeinen Zie-
len des Entwicklungshilfegesetzes einerseits und den zahllosen Kriterien des
_Einzelfalles zu schlagen vermichte. Solche Regelbildung setzt voraus, dass die
grundsiitzliche Bedeutung praktischer Erfahrungen erkannt wird und entspre-
chende Prioritéten, gesetzt werden. Ein solcher Satz von Regeln wiirde in iiber-
schaubarer Weise die Gesmhtspunkte auffithren, welche im Elnzelfail eine
grundsatzorientierte Entscheidung ermdglichen. Lr wire deshalb knapp zi hal-
ten.

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit oder Verbindlichkeit seien im fo]genden ei-
nige mogliche lnhalte eines solchen Satzes gesicherter hrfahrungsregeln ange-
fithrt. ‘

Ein ‘crster Grundsatz ergibt sich aus der auffallendén Differenz in der Optik
swischen Experte und DEH im Verhdlinis von Ziel und Weg eines Entwicklings-
hilfeprojekies. Die DEH lehrt, dass bei der Beurteilung cines Projektes das zu
erreichende Ziel, das heisst die Leistung, eincrseits und der dabei zu beschrei-
tende Weg, das heisst der Entwicklungsprozess, anderseits in einem Gleichge-
wicht zu stehen haben. In der Praxis steht die DEH ‘unter einem Leistungs-
druck; der die Bedeutung der. Zielerreichung tendenziell verstirkt. Demgegen-
iiber verlangt der Experie der Geschiftspriifungskommission kein- Gleichge-
wicht, sondern eine Prioritdt des Entwicklungsprozesses vor dem Leistungsziel.
Nach seinen Worten hat auf die Dauer nur dasjenige Bestand, was von der Mo-
tivation der lokalen Bevdlkerung getragen wird. «Mit der Hilfe muss man am
empfundenen Bediirfnis der Zielgruppe beginnen, von dort her sanft lenkend
aufbauen, keinen Schritt tiberspringen, und sich selber immer nur als geduldige
helfende Ergidnzung zur Selbsthilfe der lokalen Strukturen. verstchen.» ‘Wenn
die Zielvorgaben unter dem Eindruck der herrschenden Not zu dominieren be-
ginnen, verfillt die Entwicklungshilfe in einen Interventionismus, durch den die
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Industriestaaten die Entwicklungslander von ihnen letztlich nur abhingig ma-
chen und dort eine Mentalitit des passiven Bediirftigen fithren, statt dle Selbst-
verantwortung stérken.

Der Experte erwihnt in diesem Zusammenhang eine Reihe von Ordnungsgrund-
sdrzen, insbesondere jenen der Selbstverantwortung der kleinen Gruppen: (Fa-
milien, Genossenschaften, Dorfer, Distrikte) und jenen des Subsidiaritatsprin-
zips in der Struktur der Projekte. Wo sich Chancen einer Schwerpunktverlage-
rung zugunsten der Basis ergeben, sind diese wahrzunehmen. Nach Mdéglichkeit
ist der Verfiigungsgewalt der zentfalen Biirokratie iiber die Entwicklung in den
Regionen des Landes entgegenzuwirken. Entwicklungshilfe hat derart méglichst
von unten nach oben zu erfolgen, wobei sie auf alle Stufen nur als helfende Er-
ginzung zur Selbsthilfe auftreten soll. :

Aus der Einsicht, welche Gefahr das Anwachsen der Riirokratie und der Kor-
ruption in den Partnerstaaten der Entwicklungshilfe darstellt, tritt der Experte
fiir ein vermehrtes Einwirken zugunsten der Dezentralisation von Entscheidun-
gen, das heisst fiir die Forderung einer eher foderativen Entscheidungs- und
Verwaltungsstruktur ein. Ebenso verlangt er die Stlitzung der privatwirtschaftli-
chen Titigkeiten im Entwicklungsland etwa dadurch, dass lokale Handwerker
Arbeiten am Projekt als Unternehmer im Auftragsverhiltnis und nicht als Ange-
stellte des Projektes ausfiihren kénnen.

" Die Geschaftsprufungskommnssnon erachtet diese Ordnungsgrundsitze als prii-

Jenswert. Sie passen zum gesetzlichen Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und
dienen der Bekimpfung der zunehmenden Birokratisierung in den EntWick—
lungslindern. Der Nutzen'einer zentralen Planung und Steuerung kann von
Land zu Land unterschiedlich sein. In der Regel diirfte die Zentralregierung
hinreichend dafir sorgen, dass die wichtigen Entscheidungen in ihrem Einfluss-
bereich verbleiben. ‘

Es wird ‘Aufgabe der DEH sein, diese Anregungen gemeinsam mit dem eigenen
Erfahrungsschatz kritisch zu priifen und zu einem knappen Regelsatz der gesi-
cherten Erfahrung zusammenzusteilen. Die Regeln sollen sodann bei der inter-
nen und externen Konirelle der Entwicklungsprojekte der DEH massgeblich
sein. Evaluationsberichte sollten darauf Bezug nehmen, Zicl der Regelbildung
ist es, day Erfahrungswissen der Entwicklungshilfe in wenigen Grundsitzen
sichtbar zu machen und ‘dem weiteren Lernprorzess eine Grundlage zu verschaf-
fen.

In der geeigneten Anwendung durch Projektmitarbeiter und begieitende oder
nachtrigliche Erfolgskontrolien kidnnen diese Grundsitze als ‘Gegensteue‘r Zu
Kraften wirken, die die Tendenz haben, die Praxis der Entwicklungshilfe von
den urspriinglich anerkannten Zielsetzungen unmerklich abzutrziben. Letztlich
dienen sic dazu, den Vorrang der Qualitdt der Hilfe gegeniiber ihrer Quantitdr —
eine Prioritit, dic durch den Experienbericht sehr deutlich 1llustr1ut wird -
auch in der tiglichen Praxis zu sichern.
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422, 2 Offnung in grundsatzllchen Belangen

Die zustindige Sektion der Geschaftsprufungskomm}smon ist zwar zur Uber-
zeugung gelangt, dass sich die Verantwortlichen der DEH in aufrichtiger und
kompetenter Weise bemiihen, die bestmogliche Entwicklungshilfe zu leisten.
Die Geschifispriifungskommission ist denn auch zurzeit nicht in der Lage, eine
Antwort auf die Frage zu erteilen, ob die Fahigkeit der DEH, aus Kritik in
grundsitzlichen Belangen zu lernen, gefdhrdet sci. Es gibt jedoch einige Anzei-
chen, die die Frage zumindest als berechtlgt ausweisen.

Die Hauptfragen der Geschiftsprifungskommission an ihren Experten zielten
darauf ab, die Lernfihigkeit der DEH zu ermitteln. Es ging darum herauszufin-
den, ob die DEH der an sie herangetragenen Kritik eine optimale Verwirkli-
chungschance gebe. Der Experte stellt zwar fest, dass einige konkrete Konse-
quenzen aus der Evaluation von [982 gezogen worden sind, dass aber: eine
sichtbare Bilanz fehlt. Es ist nic eine ganzheitliche Lagebeurteilung getroffen
worden, auf der sich die Beschliisse fiir das kiinftige Vorgehen aufbauen konn-
ten. Offenbar wurden auch schon frihere Warnungen von Seiten Dritter nicht
in ihrer grundsitzlichen Bedeutung wahrgenommen. Nach Ansicht der, Ge-
schiftspriifungskommission wire es Aufgabe der DEH-Zentrale, den bei den
Feldarbeitern verstindlichen Mangel an Uberblick und Grundsitzlichkeit durch
die Entwicklung einer kohirenten Entwicklungsstrategie ‘zu‘kompensmren In
bezug auf die Evaluation des IHDP-Projektes von 1982 hat die Zentrale diese
Funktion zumlndest blsher nicht ‘wahrgenommen, '

Vielleicht ist es typlsch dass die DEH den Vorwurf des Experten, sie beﬁnde
sich noch mitten in einem Lernprozess, nicht aus seinem Kontext heraus richtig
versteht, aus dem als wesentlich die Frage erhellt, ob die [Entwicklungshilfe in
grundsitzlichen Belangen immer noch die gleichen Fehler mache, wi¢ vor
30 Jahren, bzw. ob sie ihren eigenen Kernerfahrungen noch immer nicht Rech
nung trage. '

Vor allem aus dem Studium der Reaktionen der DEH auf frihere Kritik kommt
der Experte der Geschiftspriifungskommission zum Schluss, die DEH habe es
bis anhin schlecht verstanden, Aussenkritik zu verarbeiten. Die DEH sei magli-
cherweise ein Opfer der Professionalisierung. Die Grundfragen, welche von ver-
schiedener Seite bereits aufgegriffen worden seien, seien bis anhin zu oft: weg-
gewischt oder ignoriert worden. Gegen wichtige Kritiker habe die DEH cine
Abwchrhaltung entwickelt. Diese Reaktion scheint dem Experten insoweit be-
greiflich, als eine allzu grosse Offenheit der DEH in Grundsatzfragen von poli—
tischen Gegnern der Entwicklungshille als Schwiche interpretiert und miss-
braucht werden kdnnte. Trotzdem miésc eine Haltung, die sich grundsatzlicher
Kritik verschliesst, fiir die Fntwwklungshﬂfe als ganzes schidlich qem

Die Geschiftspriifungskommission versteht, dass die DEH Miihe hat diese
grundsiezliche Kritik des Experten an ikrer Lernfihigkeit zu akzeptleren Sie

méchte den Eindruck des Experten dennoch als ernst zu iehmenden Hinweis
werten und als Frage zur Diskussion stellen. Im Rahmen der bevorstehénden
Erdrterung der Grundfragen der Entwicklungshilfe wird die DEH Gelegenheit
haben, an der Antwort mitzuwirken.
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43 - Folgerungen fiir die Oberanfsicht
431 Kiinftige Erfolgskontrollen

Die Geschiftsprifungskommission hat erstmals und' versuchsweise einen Ex-
perten fiir die Erfolgskontrolle bei Entwicklungsprojekien beigezogen. Die Er-
gebnisse, die heute vorliegen, sind reichhaltig und veranlassen sie, der Empfeh-
lung des Experten beizupflichten und in Zukunft weitere dhnliche Uberpriifungen
ins Auge zu fassen. Dabei wird es richtig sein, das Augenmerk vor allem auf die
ganzheitlichen und ldngerfristigen Auswirkungen der Entwicklungsanstrengun-
gen zu lenken. Typische Fragestellungen dirften jene nach dem Begriff der
Hilfe zur Selbsthilfe oder nach der Aufnahmekapazitit eines Landes sein. Inter-
essant sind ferner Fragen nach dem Lernprozess, dem Kulturkontakt, dem Ein-
fluss von Burokratie, Zentralismus und Korruption, sowie nach den odkologi-
schen Auswirkungen und nach dem Bevdlkerungswachstum.

Die nichste derartige Erfolgskontrolle ist sinnvollerweise erst gestiitzt auf den
von der DEH zu erarbeitenden Regelsatz-der gesicherten Erfahrung durchzu-
fihren. : : ‘

432 Uberpriifung der Milchwirtschaftsprojekte in Nepal

Der Bericht des Experten streift bloss die Forderung der Bergkisereien und der
Milchwirtschaft, wie sie seit 1953 in Nepal betrieben wird. Bei der Biiffelmilch-
kiiserei Pauwa handelt es sich offenbar um ein in mehrfacher Hinsicht schief
gelaufenes Projekt, das aber bereits eine gewisse interne Kritik erfahren 'hat.
Die DEH versichert, aus diesem Beispiel bereits ithre Lehren gezogen zu haben.
Beim verflochtenen Bereich der Bergkdsereien und der milchwirtschaftlichen
Versorgung handelt es sich um eine dreissigjdhrige Entwicklungsgeschichte, de-
ren Rahmenbedingungen sich inzwischen wesentlich verindert haben. So tritt
heute z. B. das mit der Kiseproduktion verbundene Energieproblem in den Vor-
dergrund. Bei der Evaluation der Milchwirtschaft missten die zahlreichen Hil-
feleistungen anderer Nationen miteinbezogen werden, um aussagekriftige Fol-
gerungen zu gewinnen. Die DEH versichert, aus diesen Beispielen bereits ihre
Lehren gezogen zu haben. Sie ist bereit, diese Projekte selber zu liberpriifen und
die daraus gezogenen Folgerungen darzulegen,

433 Finanzhilfe

Projekte der Finanzhilfe sind im Expertenbericht bloss unter. dem Gesichts-
punkt der Entwicklung der Biirokratie in Entwicklungslindern kritisch gewir-
digt worden. Entwicklungshelfer im Feid bestreiten oft die Wirksamkeit der Fi-
nanzhilfe und bemingeln, dass der Hauptteil der Aufwendungen .in den inter-
nationalen, nationalen, regienalen und lokalen Birokratien versickere.

Das Problem der Erfolgskontrelle von Finanzhilfen ist besonders heikel. Von den
Regierungen der Entwicklungslinder wird die Finanzhilfe als besonders ange-
passt geschitzt, weil sie dem Partnerstaat die grosste Entscheidungsfreiheit be-
lisst. Eine Uberpriifung der Geldflisse innerhalb der nationalen Strukturen
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wiirde hingegen als Einmischung in die inneren Angelegenheiten des Lundes
angeschen. Zudem steht die Fihanzhilfe im Zusammenhang mit der politisch
hochst bedeutsamen Frage der Uberschuldung der Dritten Welt. In Einzelfillen
kann der Verzicht auf Finanzhilfe ein Entwicklungsland in die Nihe des Barik-
rotis filhren. Jo nach jhrem Ergebnis kann somit eine Erfolgskontrolle in diesem
Rereich der Entwicklungshilfe schwerwiegende Konsequenzen.nach sich. zighen.

Trotzdem 'stellt sich fiir alle mit Entwicklungsfragen befassten parlamentari-
schen Kommissionen die Frage, ob eine Treuhandfirma mit grosser internatio-
naler Erfahrung auf dem Wege einer Input-Ouiput- -Analyse eine Erfoigskontrolle
versichen sollte. Zuerst wire dazu eine kleine Pilot- Studle nutzllch die zum
Zlel hatte aussagekrafﬂge Belbplcle zu finden: :

44 Grundfragen der Entwncklungshllfe
441 ‘Vier Grundfragen

Nach Ans1cht des Experten der Geschiftsprifungskommission fehlen heute
noch wesentliche Grundlagen, an denen Entwicklungshilfe gemessen werden
kénnte. Die Riickschlige lassen sich nicht {iberwinden, wenn es nicht gelingt,
die Entwicklungshilfe aufl eine tragfihigere Basis zu stellen. Der- Experte sieht
vor allem vier Teilbereiche, in, denen dic Frarbeitung von grundlegenden
Kenntnissen {iber die Vorau<qetzungen der Entwlcklungshllfc noch notlg ist:

- Probleme der Kulturbegegnung Zu wemg bekannt sind die Voraussetzungen
unter welchen intensive Kontakte unter fremden Kulturen zu giner zivilisato-
risch. sinnvollen Entwicklung fithren, und wann sie im Gegentell zur Ursache

_von Unterentwwklung werden,

—. Probleme der Bevalkemngsemwwklung Die bisherigen Erfolge der Entw1ck
lungshilfe, insbesondere in der Gesundheitspfiege verschirfen die Bevdike-
rungsexplosion in der Dritten Welt. Mit ein paar Jahrzehnten Zeitverzug fith-
ren sic zu neuen, fast unldsbaren okologischen Problemen. Aus der Erkennt-
nis dieser Zusammenhinge sind pollusch sinnvolle Formen der Famlhenpla
nung zw entwickeln. - :

— Probleme der Umweltbelasting: Die Entwicklung'spolitik ist aus der Sicht der
weltweiten und langerfristigen dkologischen Probleme zu uberpriifen. * ‘

— Handel mit Drittweltstaaten: Unsere Handelsbeziehungen mit der Dritten
Welt sollten die Ziele der Entwicklungshilfe nicht durchkreuzen, sondern
nach Mdglichkeit unterstiitzen. Die Voraussetzungen und ‘Rabmenbedingun-
gen fiir die. Verwirklichung dieser Leitlinie sind soweit zu kliren, dass sie
eine verldssliche Grindlage fiir die politische Diskussion iiber das Verhiltnis
von: Aussenwirtschafts: und Entwicklungspolitik bilden. ‘

Nach Anmcht der Geschdftsprufungskommlssmn verdienen 'die skizziérten
Grundfragen .cine’ breitangelegte, grindliche Auseinandersétzung. Wohi trifft es
zu, dass die Diskussion hieriiber bereits in vielen internationalen Gremien' statt-
findet. Offenbar fiihrt dies jedoch bis. anhin nicht zu- greifbaren Ergebnissen.
Beispielsweise ist die Frage -der Auswirkungen der Entwicklungshilfe auf die
Bevélkerungsentwicklung keineswegs ‘neu. lm Rahmen der praktischen Ent-
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wicklungsstrategien wird sie aber offenbar nur wenig wirksam. Dies mag damit
zusammenhingen, dass neue Fragestellungen mit Vorliebe als Teilaspekte in be-
stehende Konzeptionen integriert werden. Dadurch kénnen sie keinen grund-
sitzlichen Strategiewandel bewirken.

442 "Verhiltnis von Armut und Bevb’lkerﬁnﬁsentwicklung

Ob Entwicklungshilfe bei der Uberwindung der Armut oder bei der Steuerung
der Bevalkerungsentwicklung ansetzen soll,verdient grundsatzlich und in bezug
auf die Unterschiede in typischen Lindern und unter bestimmten Problemlagen
gepritft zu werden. Als Planspiel konnte die DEH die Konsequenzen aufzeigen,
die aus einer Umkehrung der bisher ublichen Fragestellung bei ausgewihlten
Idufenden Projekten gezogen werden miissten.

Die Zuruckhaltung der DEH in der ethisch und politisch helklen Frage der
Geburtenkontrolle in Entwicklungslindern ist berechtigt. Wenn sich aber die
Einsicht in die zentrale Bedeutung der Bevblkerungsentwicklung fiir den Erfolg
der Entwicklungshilfe durchsetzen sollte und sich entwicklungspolitisch sinn-
volle Moglichkeiten der Familienplanung auftun, dann wird es von grosser Be-
deutung sein, ob die entsprechende kiinftige Strategie der DEH auf die Unter-
stiutzung des Parlamentes zdhlen kann.

443 Konflikt von Herz und Vernunft

Wird das gesetzliche Kriterium der Hilfe zur Selbsthilfe ernst;genommen, so
fithrt es zu grundsitzliechen Beschrinkungen von Umfang und Intensitdt der
Entwicklungshilfe. Auch die Entwicklungshilfe stosst an Grenzen der Machbar-
keit. Es gilt jeweils, ein Optimum zu bestimmen, das nicht {iberschritten werden
~ darf. Dabei verlangt die Beschriinkung der Hilfe auf ein gesamthaft und langfri-
stig sinnvolles Mass die Austragung eines Konfliktes zwischen Herz und Ver-
nunft:

Der europidische Entwicklungshelfer, der mit der Not seines Gegeniibers kon-
frontiert ist, muss aus seiner ethischen Grundhaltung heraus im Einzelfall hel-
fen, so gut er kann. Er handelt als Mensch seinem Mitmenschen gegentiber und
erfihrt die Richtigkeit seines Handelns auf unmittelbare Weise, ohne Riickgriff
auf allgemein erprobte Konzepte und Methoden. Diese aber haben die Voraus-
setzungen und Rahmenbedingungen zu schaffen, unter denen die menschliche
Begegnung des Entwicklungshelfers mit seinem Partner iiberhaupt stattfinden
kann. Wihrend der Entwicklungshelfer nur Verantwortung fiir sein Verhalten in
der Situation trigt, in der er gestellt ist, muss die Entwicklungsorganisation als
Ganzes ihr Handeln nach ganzheitlichen und langfristigen Massstaben ausrich-
ten. Im konkreten Fall kann man immer helfen. Hier hat Hilfe immer einen
Sinn. Fiir die Entwicklungshilfe als Ganzes muss diese Optik jedoch in eine
Strategie eingeordnet werden. Ansonsten verlagern wir die Probleme nur.

Diese Anforderung gilt jedenfalls fiir staatliche Organisationen der Entwick-
lungshilfe. Von ihnen muss erwartet werden kdnnen, dass sie eine Entwick-
lungspolitik betreiben, die aus globaler und langfristiger Sicht verniinftig ist.
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5 Empfehlungen

Die Geschaftsprufungskommlbsmn unterbreltet dem Bundebral folgende Emp-
fehlungen: ‘

1. Das IHDP ist zu Ende zu fuhren, wobei die noch maglichen Anpassungen
an die Aufnahmekapaznat der lokalen Bevolkerung vorzunchmen sind.
Ebenso sind die Tatigkeiten auf die vorhandenen Distrikts- und Gemein-
destrukturen abzustimmen. Im Rahmen des Gesundheitsdienstes ist das
Famlhenpldnungsprogramm nach Moglichkeit zu fordern. :

2. Zum' IHDP sind nach dessen Abschluss Nachkontrollen durchzufiihren.

3. Die Lehren aus der vorliegenden Uberpriifung sind bei integrierten Lind!i-
chen’ Entwicklungsprojekten in Nepal und ‘anderswo zu nutzen.

4. ‘Mit den anderen Geberstaaten in Nepal ist eine Koordination der Grund-

' sitze, denen. die. angebotene’ Entwicklungshilfe folgen soll,” anzustreben.
Konnen sich die Partner nicht auf vértretbare Rlchthmen einigen, sind ent-
gprechende Schliisse zu nehen

5. In Auswertung der eigenen Erfdhrungen und jener der privaten schwc1zer1—

- schen Hilfswerke soll die DEH innert Jahresfrist einen knappen Satz von

Regeéln - gesicherter Frlahrimg zusammenstellen, der . die massgebenden
.Grundsétze ihrer Entwicklungsstrategie wiedergibt. ‘

6. Die Dienste-der DEH sollen den parlamentarischen Kommissionen, die
sich mit Fragen der Entwicklungshilfe befassen, bei der Diskussion der in
Ziffer 44 dieses Berichts. angeschnittenen Grundfragen der Entw1cklungs-
hllfe auf Wunsch Zur Verfugung gestellt’ wcrden

Die Gcschaftsprufungskommlsslon bittet den Bundesrat ihr bis Ende 1984 mil-
zuteilen, welche Folgt, er dlesem Bericht zu geben gedenkt.

Namens der Geschaftsprufungskommxssmn
des Nationalrates

Der zustindige SekllonspraSldent
D. Robblam '

- Der Kommlssnonsprﬁsident:
" . A. Riittimann,

Anmen’cung

Der Bericht von Dr. Frnst Basler Ziirich, zu «Sinn und Erfolg von Prmekten der
Schweizerischen Entwmklungshﬂfe in:Nepal» vom 14. Juni' 1984 kann bei der Eidgends-
sischen Drucksachen- und Materlal;entrale 3000 Bern, bezogen werden.
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