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Vorbemerkung

An der Sitzung vom 4. Juli 1984 der Sektion EDA der Geschiftsprii-
fungskommission des Nationalrates hatte der Direktor der DEH
Gelegenheit, eine erste allgemeine Stellungnahme zum Expertenbe-
richt Basler abzugeben, die heute auch in schriftlicher Form
verfiigbar ist. In der anschliessenden Diskussion und bei der
Prdsentation des IHDP durch eine Serie von Lichtbildern kamen
auch weitere Vertreter der DEH zu wichtigen Fragen zu Wort.

Diese mindlichen Darlegungen haben im Bericht der GPK vom 23.
August 1984 nur einen geringen Niederschlag gefunden.

Mit der vorliegenden Stellungnahme zum Bericht der GPK will die
DEH nicht auf ihre frilhere Beurteilung des Berichts Basler zu-
rickkommen. Sie legt jedoch Wert darauf, sich nun auch schrift-
lich mit einer Reihe von Fragen auseinanderzusetzen, die im Be-
richt Basler angesprochen worden sind und nun - zum Teil in neuen
Formulierungen - in den Bericht der GPK Eingang gefunden haben.
Angesichts der Komplexitdt mancher solcher Fragen und in Anbe-
tracht der in Gang gesetzten &ffentlichen Diskussion muss diese
Auseinandersetzung relativ breiten Raum einnehmen. Die Stellung-
nahme ist deshalb ausfiihrlich gehalten.

Zur Erleichterung der Lektlire werden die jeweils zu behandelnden
Textstellen des GPK-Berichtes zitiert, bevor die Auffassung der
DEH zum entsprechenden Thema formuliert wird.
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Zur Einleitung des Berichts

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates hat im Einvernehmen mit
der Finanzkommission im Jahre 1983 einen aussenstehenden Experten mit der
Erfolgskontrolle zu Projekten der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe (DEH) in Nepal beauftragt. Das Schwergewicht lag dabei
auf dem Integrierten Hiigelentwicklungsprojekt (IHDP).

1.1. Es gibt weder in Nepal noch in irgend einem
Entwicklungsland "Projekte der DEH", sondern nur
Projekte, an welche die DEH direkte oder indirekte
Beitrd3ge leistet. Basis fiir jedes solche Projekt ist ein
Vertrag mit einer Partnerinstitution (Regierung oder
andere) .

Diese Pridzisierung ist deshalb wichtig, weil sie deut-
lich macht, dass der Planungs- und Handlungsspielraum
der DEH immer im Rahmen eines Partnerschaftsverhdltnis-
ses und damit als relativ verstanden werden muss. Im
Bericht der GPK scheint dieser Grundvoraussetzung nicht
Uberall geniigend Rechnung getragen zu werden (vgl. Ziff.
3 LTEE Y-

Die Geschaftspriifungskommission hat sich fiir eine rasche Veroffentlichung
des Berichtes entschieden, um die Diskussion nicht zu verzégern oder durch
den ungleichen Informationsstand der Beteiligten zu verzerren. Sie hilt es je-
doch fiir ihre Aufgabe, gleichzeitig mit der VerdfTentlichung eine erste Wiirdi-
gung aus ihrer Sicht bekannt zu geben. Diese wird im Laufe der kommenden
Diskussionen noch zu verfeinern sein. Die Kommission hat aus diesem Grunde
gleichzeitig alle anderen Kommissionen beider Rite, die sich mit Fragen der
Entwicklungshilfe befassen, zu einer Aussprache eingeladen, an der beschlossen
werden soll, in welcher Form die Grundfragen, die der Bericht aufwirft, ge-
meinsam erdrtert werden konnen. Die Ergebnisse jener Arbeiten sollen den bei-
den Raten in einer spiiteren Session vorgelegt werden.

1.2. Die erste Wiirdigung aus der Sicht der GPK zieht einzelne
Hinweise in der am 4. Juli 1984 abgegebenen Stellungnah-
me der DEH zum Bericht Basler nicht in Betracht (vgl.
2iff. 3.16. und 8.3.). Wichtige Aussagen der DEH-Vertre-
ter in der Diskussion und der Projektprisentation (Licht-
bildervortrag) vom 4. Juli finden im Bericht der GPK
keinen Niederschlag. Es ist zu hoffen, dass bei der
geplanten Verfeinerung der GPK-Wiirdigung die Informatio-
nen und Argumente der DEH berficksichtigt werden.
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Zu den Schlussfolgerungen der GPK

Die Geschiiftspriifungskommission kann sich nicht darauf beschrinken, Exper-
tenbericht und Stellungnahme der DEH zu verdffentlichen. Der Experte hat im
Auftrag der Kommission und als Hilfsmittel der Oberaufsicht gehandelt. Die
Kommission hat daher das Ergebnis seiner Abklirungen auszuwerten und ihre
Schliisse zu ziehen, soweit dies bereits méglich ist. Sie wird die Diskussion im
eigenen Kreise und gemeinsam mit den anderen beteiligten parlamentarischen
Kommissionen vertiefen.
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2.1. Die in den folgenden Abschnitten formulierte Stellung-
nahme der DEH zum Bericht der GPK will als Beitrag zu

dieser Vertiefung verstanden werden.

Konsequenzen fir das IHDP

Der Experte und die DEH sind sich darin einig, dass das IHDP Gefahr liuft,
sein Ziel nicht zu erreichen. Mit etwas unterschiedlicher Begriindung kommen
sie trotzdem zum Schluss, dass das Projekt vollendet werden sollte. In der bevor-
stehenden letzten Fiinfjahresphase sind dabei die noch moglichen Anpassungen
des Projektes vorzunehmen. Die Geschiiftspriifungskommission schliesst sich
diesem Urteil an. Ein Abbruch des Projektes wiirde in Nepal nicht verstanden.
Zudem hiesse es eine Gelegenheit zerstéren, wertvolle grundsitzliche Erfahrun-
gen zu sammeln und auszuwerten.

3.1. Der erste Satz dieses Abschnitts erweckt den Eindruck,
als gehe es im IHDP um ein Entweder - Oder: "entweder
werden die Projektziele erreicht oder verfehlt." Eine
solche Alternative wird dem Anliegen und dem Charakter
des Projekts nicht gerecht. Das IHDP ist ein Versuch,
durch vielfdltige, auf einander abgestimmte Aktionsli-
nien einem verhdngnisvollen Kreislauf entgegenzuwirken.

Dieser Kreislauf lisst sich - sehr vereinfachend! -

mit

den Stichworten "Subsistenzwirtschaft", "Bevdlkerungs-
wachstum", "Umweltzerstdrung” und "Verarmung" beschrei-
ben. Angesichts der komplexen Zusammenhidnge von Natur,

Wirtschaft, Sozialgefilige und Politik, aber auch ange-

sichts des knappen vorldufig gesetzten Zeitrahmens und
der geographischen Begrenzung des Projekts widre es un-
realistisch, vom IHDP eine totale Trendwende zu erwar-
ten. Weder die nepalische Regierung noch die DEH haben

je solche Erwartungen gehegt.

3.2. Entscheidend ist in den Augen der Verantwortlichen viel-
mehr die Frage, ob es im Rahmen des IHDP gelingt, sicht-

bare, splirbare, wiederholbare (also: signifikante)
dnderungen in der gewlinschten Richtung zu erzielen.

Ver-

Aendern sich landwirtschaftliche Methoden? Entsteht leb-
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hafterer wirtschaftlicher Austausch? Wird der Wald bes-
ser geschlitzt? Werden neue Arbeitsplitze geschaffen? Und
vor allem: gibt es beim Einzelnen und in den lokalen
Gemeinschaften neue Bereitschaft zu sozialer Verantwor-
tung; gibt es neuen Zukunftsglauben, neue Initiative?
Mit anderen Worten: Wachsen die Voraussetzungen dafir,
dass der beschriebene Teufelskreis aufgebrochen werden
kann?

Die Evaluation des IHDP hat - so gut dies im gegebenen
Rahmen m&glich ist - gezeigt, dass es all diese positi-
ven Wirkungslinien gibt. Die nepalische Regierung und
die DEH sind liberzeugt, dass die Summe der komplexen
Wirkungen des THDP trotz negativer Teilaspekte und ein-
zelne Fehlschldge in die gewlinschte Richtung fihrt.

In diesem relativen Sinn darf das IHDP als erfolgreiches
Projekt gelten. Wenn es fortgefiihrt wird, so ist dieser
Erfolg der entscheidende Grund dafiir. Die DEH ist also
nicht der Meinung, "dass das IHDP Gefahr l3duft, sein
Ziel nicht zu erreichen". Die von der GPK angesprochene
MGglichkeit, "wertvolle grundsitzliche Erfahrungen zu
sammeln und auszuwerten", wird von der DEH zwar weiter-
hin als sehr wichtig erachtet. Als Begriindung fir die
Weiterfihrung des Projektes kommt ihr aber - unter Be-
riicksichtigung der Gr&sse der betroffenen Bevdlkerung
(ca. 250'000 Einwohner) und der fiir das IHDP eingesetz-
ten betrdchtlichen Mittel - nur untergeordnete Bedeutung
zu,

Bei der Ausgestaltung der letzten Projektphase sollte jedoch den folgenden
Uberiegungen Rechnung getragen werden:

Die DEH geht immer noch davon aus, dass sie durch das Mass ihres Engage-
ments in Nepal die dort drohende Katastrophe zwar nicht verhindern, éeren
Ausmass jedoch wesentlich verringern koénne. Mit dieser Zielsetzung stellt auch
das THDP - vielleicht nicht nach westlichen Massstiben, aber doch fir nepali-
sche Verhiiltnisse - einen konzentrierten Eingriff in das Leben im Projektgebiet
dar. Ein Jahrhunderte alter Entwicklungspfad, auf dem sich die Einwohner des
Gebietes befinden, soll innerhalb von finfzehn Jahren umgebogen werden. Un-
ter diesem zeitlichen Druck besteht die Gefahr, dass der Rhythmus, in dem das
Projekt fortschreitet, zu wenig auf die Lernfihigkeir der lokalen Bevilkerung ab-
stellr. Als positive Leitlinie fiir die dritte Projektphase sollte gelten, dass das
weitergefiihrt und vollendet werden sollte, was von der Bevélkerung bisher am
meisten aufgegriffen worden ist.

S

Wenn hier von einem "konzentrierten Eingriff in das Le-
ben im Projektgebiet" gesprochen wird, so verbindet sich
damit beim Leser wahrscheinlich die Vorstellung, dass es
die gebilindelte Wirkung der verschiedenen Projektkom-
ponenten ist, die das IHDP zu einem m&glicherweise be-
denklichen, in seiner Wirkung nicht mehr zu verantwor-
tenden Unterfangen macht. Die Regierung von Nepal und
die DEH gehen bei der Planung der 3. Phase des Projekts
von anderen Erfahrungen aus.
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Im Zentrum dieser Erfahrungen steht die Tatsache, dass

z.B. der Bau von Erschliessungsstrassen im nepalischen
Higelland nur dann zu verantworten ist, wenn die Wirkun-
gen dieses Eingriffs durch zahlreiche flankierende Mass-
nahmen kanalisiert und positiv genutzt werden. Strassen-
bau ohne gleichzeitige Bemiilhungen um landwirtschaftliche
Produktionssteigerung fordert u.U. den Zustrom von Nahrungs-
mitteln aus anderen Landesteilen und damit eine Verschlech-
terung der Verhdltnisse auf dem lokalen Anbietermarkt.
Strassenbau ohne forstliche Massnahmen kann der Ausbeutung
der Wdlder und damit dem Skologischen Verhdngnis Vorschub
leisten. Ohne zusdtzliche Arbeitspldtze (z.B. in der

Mine von Kharidunga), ohne bessere Schulung, ohne Er-
wachsenenbildung und ohne zugdngliche Gesundheitsdienste
wird die Strasse vor allem den ohnehin M&chtigen und
Begliterten, den gr8sseren Grundbesitzern und Hindlern
nitzen, nicht aber den Kleinbauern, abhidngigen Pichtern
oder Landlosen. Spekulation, Konzentration des Grundbe-
sitzes und politische Dominanz der Privilegierten wiirden
rasch zunehmen. Das zeigen die Beispiele friilherer Strassen-
bauten in anderen Teilen Nepals (Vgl. dazu Blaikie,

P.M., Cameron, J., and Seddon, J.D. "The Effects of

Roads in West-Central Nepal: a Summarv". Norwich 1977).

So paradox es klingen mag: nicht die Bilindelung von ver-
schiedenen Massnahmen kann ein Projekt zu einem unzu-
lissig einschneidenden Eingriff machen, sondern das
Gegenteil: der isolierte sektorielle Ansatz kann fiir
eine gleichgewichtige Entwicklung viel gefdhrlicher, fiir
die Bev8lkerung viel folgenschwerer sein als ein inte-
grierter Ansatz. Vergleiche mit anderen Projekten in und
ausserhalb Nepals machen dies deutlich.

Mit der Erinnerung an diese grundlegende Erfahrung, die
dem Konzept des IHDP zu Gevatter stand, soll nicht die
andere, nun auch von Herrn Basler aufgenommene Erfahrung
widerlegt werden, wonach das IHDP unter praktischen
Koordinations- und Fihrungsaspekten mdglicherweise zu
komplex geraten ist. (Vgl. dazu den Anhang, S. 1).

Aehnlich missverstdndlich wie der "konzentrierte Ein-
griff" ist das folgende Bild, wonach ein jahrhunderte-
alter Entwicklungspfad innerhalb von 15 Jahren umgebogen
werden soll. Es weckt Assoziationen eines riicksichts-
losen Vorgehens gegeniiber den Menschen im Projektgebiet,
einer respektlosen Haltung vor einer fremden Kultur und
eines naiven Voluntarismus angesichts starker histori-
scher Kontinuitdt. Solche Vorstellungen werden der ge-
schichtlichen Realitdt Nepals und der Dynamik heutiger
Unterentwicklung nicht gerecht. Natlirlich werden die
Kulturen der verschiedenen Volksgruppen Nepals wie alle
Kulturen der Erde unter anderem von alten geistigen und
sozialen Formen geprdgt. Entscheidender fiir die Gegen-
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wart und die Zukunft sind aber wohl die Krifte des Wan-
dels, die im nepalischen Raum schon seit Jahrzehnten
wirksam sind und viel stidrker sein diirften, als dies
einem westlichen Besucher zunidchst erscheinen mag. Hier-
Uber muss - ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit - einiges
notiert werden,

Das nepalische Hiigelland (nicht die K&nigsstidte im
Kathmandu-Tal!) ist - in historischen Dimensionen ge-
sprochen - ein sehr junger Lebens- und Kulturraum, der
Uberdies von einer ausserordentlichen Dynamik gekenn-
zeichnet ist. Es ist ein Einwanderungsgebiet, das erst
in der neuesten Zeit (seit etwa 200 Jahren) dichter
besiedelt und agri- kulturell gestaltet worden ist.
Hinzu kommt eine starke Binnenwanderung. Nur ganz selten
finden sich T&ler oder Hiigelflanken, deren Bewohner seit
mehr als 3, 4 oder héchstens 5 Generationen (also ins-
gesamt rund 100 Jahren) ansdssig sind. Nicht dlter ist
vielerorts die Kultur wichtiger Ackerfriichte wie Reis,
Weizen oder Kartoffeln, ganz zu schweigen von den mei-
sten Obst- und Gemilisearten. Verglichen etwa mit der
schweizerischen Alpwirtschaft oder auch nur dem emmen-
talischen Klherwesen ist die heutige Form der nepali-
schen Hlgellandwirtschaft jungen Datums (Vgl. dazu Sa-
gant Philippe: "L'exemple de l'intégration politique des
Limbu au Nepal", 1975).

Aehnliches gilt unter sozialen und politischen Gesichts-
punkten. Der Bauer im nepalischen Vorhimalaya hat die
beiden letzten Jahrhunderte keineswegs in traditions-
bestimmter Kontinuitdt verbracht. Seit der Griindung des
nepalischen Nationalstaates Ende des 18. Jahrhunderts
war er gezwungen, sich immer neuen, durchaus nicht harm-
losen Verdnderungen anzupassen. Bedingt durch den Aufbau
und spdter die Behauptung nationalstaatlicher Macht und
zentralistischer Eliteherrschaft war er zahlreichen sehr
unzimperlichen Versuchen der politischen Disziplinie-
rung, militdrischen Kontrolle und wirtschaftlichen Aus-
beutung unterworfen. Was aus Distanz als romantische
Kontinuitdt erscheint, erweist sich bei n&dherem Zusehen
als dichte Folge traumatischer Ereignisse, von willkiir-
lich angeordneten Umsiedlungen iiber 2Zwangsarbeiten fiir
militdrische Zwecke bis zur Einfithrung faktischer Leib-
eigenschaft und totaler wirtschaftlicher Ausbeutung
(Pachtzinsen von iiber 50 % des Ertrags) (Vgl. dazu die
Arbeiten des nepalischen Wirtschaftshistorikers M.G.
Regmi) .

Zu jener Zeit, d.h. zwischen 1850 und 1900, begann auch
bereits (mindestens punktuell) die &kologische Ueber-
nutzung des Hilgellandes, die wohl im ersten Drittel un-
seres Jahrhunderts in jene allgemeine Katastrophe miin-
dete, deren Zeugen wir heute sind. Filir die Waffenschmie-
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de der Rana-Herrscher, d.h. fiir die Herstellung von
Holzkohle filir die Eisenproduktion, wurden grosse Fldchen
in Ostnepal (z.B. beli Those im IHDP-Cebiet) entwaldet.
Der Bau eines einzigen Rana-Palastes im Kathmandu-Tal
soll um 1900 rund 400 dicke, lange Baumstdmme aus der
Gegend von Lamosanghu gekostet haben. Am gravierendsten
aber wirkte sich wohl die Entrechtung und Ausbeutung der
Bauern auf die Umwelt aus, verunmdglichte sie doch jeden
dauerhaften, verantwortungsbetonten Bezug zwischen
Mensch und Acker, Mensch und Wald. Wer geknechtet und
nach Belieben vertrieben werden kann, baut weder Gemein-
schart noch Umweltpflege auf. Er wird selber zum ver-
zweifelten Ausbeuter. Gerade hier zeigt sich, dass Nepal
jene politisch-historische Kontinuitdt fehlt, die bei-
spielsweise in der Schweiz mindestens stellen- und epo-
chenweise zu genossenschaftlicher Verantwortung gegen-
Uber Wald und Flur gefiihrt hat. Nepal lebt nicht auf
solidem jahrhundertealtem Kulturfundament, sondern lei-
det an jahrhundertelanger wirtschaftlicher und politi-
scher Turbulenz, die wichtige Kulturbildung verhindert
hat.

.12, Schliesslich dirfen auch die externen wirtschaftlichen
Einfllisse auf Nepal nicht unterschdtzt werden. Spdte-
stens mit der Oeffnung des Landes flir englische (spdter
indische) Industrieprodukte (1928) begann z.B. der Nie-
dergang der einheimischen, im Familienbetrieb organi-
sierten Tuchherstellung. Heute erreichen die aus Indien
importierten Stoffe, Aluminiumgefdsse und Plasticgeridte
jedes hinterste Tal und konkurrieren mit den frither dort
hergestellten handwerklichen Gegenstdnden. Mit der wach-
senden Monetarisierung der Wirtschaft verschoben sich
die lokalen Machtverhdltnisse zum Teil drastisch. Seit
der Mitte des letzten Jahrhunderts werden nepalische
S6ldner in britischen und indischen Diensten mit allen
M&glichkeiten des modernen Lebens konfrontiert (Allein
im II. Weltkrieg waren es gut 200'000). Umgekehrt tragen
jéhrlich fast 100'000 japanische und westliche Touristen
die Lebens-Massstdbe und Anspriiche der Industriewelt
nach Nepal. Die Mitarbeiter des IHDP treffen keineswegs
auf eine in guter Tradition sicher verwurzelte Bergbe-
vOlkerung. Immer bedeutungsvoller wird dagegen eine
durch manche Verdnderung verunsicherte, nach neuen Chan-
cen trachtende junge Generation, die auch politisch
andere Massstdbe setzt als noch ihre Eltern (Vgl. dazu
Caplan A.P., "Priests and Cobblers”, A Study of Social
Change in Western Nepal, 1972).

.13. Von einem "Umbiegen" eines altehrwiirdigen Entwicklungs-
pfades durch die Entwicklungszusammenarbeit im IHDP kann
deshalb keine Rede sein. Viel eher miisste davon gespro-
chen werden, dass wohl zum ersten Mal in der Geschichte
Nepals offizielle Stellen ilberhaupt eine gezielte An-
strengung unternehmen, in Zusammenarbeit mit der betrof-
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fenen Bevdlkerung konstruktive und kohirente Massnahmen

zur Bewdltigung des Verinderungsstrudels zu unternehmen.

Das IHDP - wie viele andere Projekte - reagiert auf ra-
sante Verdnderung; es ist nicht deren primare Ursache.
Der angetdnte Vorwurf muss deshalb zurlickgewiesen wer-
den, es sei vor allem der Zeitplan des IHDP, der Druck
erzeuge und die Bevdlkerung iiberfordere. Der stirkste
Druck und die eigentliche Herausforderung entstehen aus
der sozio-8konomischen Entwicklung und der raschen De-
gradation der Umwelt. Ihm wenigstens innerhalb des be-
grenzten Projektgebietes entgegenzuwirken ist Aufgabe
des IHDP (Vgl. dazu HSgger R., "Die Schweiz in Nepal",
1975) .

Selbstverstdndlich spielt dabei die Lernfihigkeit der
BevOlkerung eine wichtige Rolle, aber sie ist nicht der
alleinige Massstab fiir die Gestaltung des Projekts. Sie
muss vielmehr in ihrem Zusammenhang mit vielen anderen
Faktoren verstanden werden. Lernfihigkeit ist keine
statische Gr&sse, die in festgelegten Dosen reichlicher
oder spdrlicher verfligbhar wdre. Sie ist vielmehr abhin-
gig von vielfdltigen Rahmenbedingungen, von sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Verhiltnissen, aber
auch von Kommunikationsformen und Zukunftsperspektiven,
die in einer Gemeinschaft vorherrschen. Mit ihrem Pro-
gramm und ihrer Vorgehensweise nehmen die nepalischen
und die schweizerischen Projektmitarbeiter Einfluss auf
diese Rahmenbedingungen und damit auf die Lernfdhigkeit

der Bevdlkerung. Nicht nur ist das Projekt von der Lern-

bereitschaft der Hligelbauern abhingig. Ebenso abhdngig
ist diese Bereitschaft von den AnstSssen des Projekts.

Beispiele: Wie bereit Eltern sind, die Zahl ihrer Kinder
zu beschrdnken, hdngt u.a. ab von deren Ueberlebenschan-

ce, mithin von verfligharen Gesundheitsdiensten und Er-
ndhrungsmdglichkeiten; ob eine Gemeinde lernt, die Ver-
antwortung flr den Schutz des Waldes auf der Hiigelkuppe
oberhalb des Dorfes zu libernehmen, ist nicht zuletzt
eine Frage ihrer Erfahrung, dass neugepflegter Wald
wirklich wdchst, vom Staat nicht enteignet wird und

nachhaltig genutzt werden kann; und wenn ein Bauer seine

Frau am Alphabetisierungs- oder Frauenarbeitskurs teil-

nehmen lassen soll, so muss ihm in langjihriger Anschau-

ung vorerst glaubhaft gemacht worden sein, dass diese
Projektkomponente auch ihm und seinen Kindern Nutzen
bringt. Angebot und Nachfrage, Ueberzeugen und Lernen,

Demonstrieren und Glauben verschrédnken und bedingen sich

gegenseitig.

dodis.ch/59699
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Dass zu Beginn des Projektes die Frage der Ubergabe villig offen selassen
wurde, ist zu bedauern. Die Unterlassung dieser Fragestellung hat d;lzu‘gcﬁj hrt
dass zum Teil Werke geschaffen worden sind, die - wenn itberhaupt - nur VOH‘I‘
Zentralstaat weitergetragen werden konnen. Hitte man sich die Frage der Uber-
g_:ihe konsequent gestellt und wiire man dabei von den Bediirfnissen und Mog-
lichkeiten der lokalen Bevélkerung ausgegangen, so h e
strebt, die besser angepasst gewesen wiiren, als beispielsweise die heutige
Strasse. Bej Beginn eines Projektes muss das Mass der zu leistenden Hilfe von
d.er Frage der_Ubergabe an die Betroffenen her begrenzt werden. Diesem Krite-
fium Ist so weit méglich noch in der dritten Projektphase Rechnung zu tragen.

itte man Losungen ange-

3.16. Aus dem ersten Satz dieses Abschnitts muss geschlossen
werden, dass die GPK die begriindete Antwort der DEH auf
entsprechende kritische Bemerkungen im Bericht Basler
nicht als relevant betrachtet, obwohl sie diese in ihrer
Zusammenfassung der Stellungnahme der DEH erwdhnt (S.10,
Abschnitt 3 des GPK- Berichtes).

3.17. Schwer verstdndlich ist der Umstand, dass als Beispiel
fir die angeblich fehlende Uebergabeplanung ausgerechnet
die Strasse angeflihrt wird, jenes Element im Gesamtkon-
zept also, fiir welches die nepalische Regierung von
Anfang an als Bauherr die volle Verantwortung {ibernahm
(die Schweizer Mitfinanzierung erfolgte urspriinglich als
rickzahlbares Darlehen). In keinem anderen Projektteil
war die Uebergabe von Anfang an so klar geregelt wie bei
der Strasse von Lamosanghu nach Jiri.

Weshalb wird hier das Beispiel des Strassenprojekts
bemiht, mit dem sich Herr Basler sehr viel weniger
intensiv auseinandergesetzt hat als mit dem parallel
dazu verfolgten IHDP?

3.18. Weiter fdllt auf, dass als scheinbar einziger Massstab
fir ein angepasstes Entwicklungsprojekt implizit die lo-
kale Trdgerschaft gilt. Offenbar soll dem Zentralstaat
diesbezliglich keine positive Rolle zugebilligt werden.
Nimmt man diesen Massstab ernst, so diirfte es im IHDP-
Gebiet heute weder ein Distrikt-Spital (das von der Zen-
tralregierung finanziert wird), noch eine nationale
Forschungsstation fir Kartoffeln noch die Magnesitmine
von Kharidunga geben.

Oder umgekehrt: diejenigen Projektelemente, die im Be-
richt Basler besonders positiv hervorgehoben werden,
ndmlich neue Formen der Familienplanung, Tuki-System und
funktionale Alphabetisierung, hdtten nie begonnen werden
dlirfen, weil es fiir sie vorderhand keine lokale Triger-
schaft gibt.
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3.19. "... wdre man von den Bediirfnissen und M3glichkeiten der
lokalen Bevdlkerung ausgegangen ..." Leider ist es in
der Realitdt so, dass Bedlirfnisse und M&glichkeiten die-
ser Bevdlkerung weit auseinanderklaffen. Das Bediirfnis
nach einer Strasse, den damit verbundenen Arbeitsplatzen
und Transportmdglichkeiten ist - wie zahlreiche Gesprichs-
kontakte und eigentliche Umfragen beweisen - im IHDP-Raum
weit verbreitet. Die M&glichkeit, ein solches Projekt
ohne die Zentralregierung in der Hauptrolle zu verwirkli-
chen, muss ausgeschlossen werden.

Im Ubrigen lassen sich natiirlich "die Bediirfnisse der
lokalen Bevélkerung" nie eindeutig und endgliltig festhal-
ten. Sie sind in sich selber oft widerspriichlich, werden
von unterschiedlichen wirtschafltichen und sozialen
Verhdltnissen gepridgt und wandeln sich im Laufe der

Jahre zum Teil erheblich.

3.20. "... so hdtte man L&sungen angestrebt, die besser ange-
passt gewesen wdren...." L&sungen wozu - fiir welche
Probleme? Welche Ziele werden mit der Strasse verfolgt?
Geht es nur um die kleine Welt des einzelnen Subsistenz-
bauern? Geht es nicht auch um Landreform, medizinische
Versorgung, ein Kartoffelsaatgutprogramm, den Export von
Magnesit, den Aufbau einer Berufsschule in Jiri und ein
wirkungsvolles nationales Forstprogramm? Ist all diesen
Aufgaben der Bau einer Bergstrasse nicht angepasst?
Kdnnten sie besser, wirkungsvoller, billiger, umwe ltge-
rechter oder schneller verwirklicht werden mit Lasttri-
gern, Seilbahnen oder ohne Transportsystem? (Vgl. dazu
Schmid Robert: "Zur Wirtschaftsgeographie von Nepal",
Diss, Ziirich, 1969; sowie Schmid Robert, Hartmann Armon
und Zemp Robert: Road Feasibility Study of the Tamba
Kosi/Khimti Khola Area, Eastern Nepal, Kathmandu 1971).

3.21. "... das Mass der Hilfe muss von der Frage der Uebergabe
an die Betroffenen her begrenzt werden." Selbstverstind-
lich anerkennt die DEH den Erfahrungsgehalt, der in
dieser allgemeinen Formulierung steckt. Nur muss gefragt
werden, wie absolut diese Regel in einer konkreten Ent-
scheidungssituation wie jener der IHDP-Planung verstan-
den werden darf. Am Schluss des zitierten Abschnitts
entsteht der Eindruck, als solle im IHDP nur das als
legitime Projektkomponente gelten, was von der Bev&lke-
rung der Region selber getragen, finanziert und verant-
wortet werden kann. Dieser Vereinfachung kann nicht
zugestimmt werden. Wie bereits dargelegt, lassen sich
ldngst nicht alle wichtigen Bediirfnisse der Bev&lkerung
mit "Selbsthilfemassnahmen" befriedigen (genau sowenig
wie etwa der Kanton Graubilinden alle seine "Bediirfnisse"
wie Strassenbau etc. aus eigenen Kriften zu finanzieren
vermag) . Neben den Krédften der Panchayate und Distrikte
braucht es zur L&sung der anstehenden Probleme die Krifte
der Zentralregierung. Zus&dtzlich zu den N&ten des Men-
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schen muss das soziale und &kologische Ganze in Betracht
gezogen werden. Die Komplexit&dt der Situation erfordert
komplexe Antworten auf verschiedenen institutionellen
Ebenen.

3.22. Es ist vor allem diese letztgenannte Erfahrung der nepa-
lischen Regierung und der DEH, welche bei der Planung
und Durchfihrung der 3. Projektphase in Rechnung ge-
stellt wird.

Das Projekt will den Tenfelskreis von Bevilkerungswachstum und Umweltiiber-
nuizung durchbrechen. Dabei versucht es, die Gefuhr zu umgehen, den alten
durch einen neuen Teufelskreis zu ersetzen, niimlich jenen des Einsatzes einer
unangepassten Technologie. Daliir verstiirkt es mit den arbeitsintensiven Mass-
nahmen der Verbesserung der Landwirtschalt den bestehenden Kreislauf: die
optimale Bodennutzung erfordert mehr Arbeitskraft und das heisst mehr Kin-
der. Die DEH sieht keinen grundsiitzlichen Ausweg aus dem Widerspruch der
Ziele und Mittel im nepalischen Drama.

3.23. Es trifft nicht zu, dass die DEH keinen grunds&tzlichen
Ausweg aus dem Widerspruch der Ziele und Mittel im nepa-
lischen Drama sieht. In zahlreichen Projektdokumenten
haben die nepalische Regierung und die DEH ihr Konzept
flir die Erdffnung solcher Auswege formuliert (siehe auch
oben Ziffern 3.1. - 3.4.). Allerdings haben sie nie be-
hauptet, ein fir alle Male das Ei des Kolumbus gefunden
zu haben, sondern haben den Anndherungscharakter aller
praktischen Bemiihungen in Rechnung gestellt. Bei der
zitierten Formulierung handelt es sich um eine Verabso-
lutierung, der die DEH nicht zustimmt.

3.24. Richtig ist, dass bei isolierter Betrachtung einzelner
IHDP-Massnahmen der Eindruck entsteht, als werde dem
Subsistenzbauern vor allem mehr Arbeit abverlangt (z.B.
fir Kompostierung, Stallhaltung des Viehs mit entspre-
chender Futterbeschaffung etc.). Dadurch kann im konkre-
ten Einzelfall durchaus der Wunsch nach zus&dtzlicher Ar-
beitskraft entstehen. Dieser Einzelbezug allein bestimmt
aber noch l&dngst nicht die Gesamt-Dynamik der durch das
IHDP gefdrderten Entwicklung, sondern bildet vor allem
ein psychologisches Moment, das neben vielen anderen
Faktoren in der praktischen Arbeit berlicksichtigt werden
muss. Bei der Beurteilung der Gesamtdynamik sind die
verschiedenen Einflilisse des Projekts ineinander zu rech-
nen, also z.B. die ganz erheblichen Arbeitsersparnisse,
die durch den Strassenbau entstehen (Ersatz von Tri-
gern), die Schulung, die sich verbessernden Gesundheits-
verhdltnisse und die sich stark ausweitenden Kommunika-
tionsméglichkeiten (dank Strasse und Radio) mit der
Aussenwelt. Vieles spricht dafiir, dass die Summe dieser
und vieler anderer Faktoren mittel- bis langfristig
bremsend auf das Bevdlkerungswachstum wirken.
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3.25. Mit der generellen Problematik des Bev&lkerungswachstums
in sldasiatischen Lindern hat sich z.B. Gunnar Myrdal
beschdftigt (vgl. sein Hauptwerk: Asian Drama). Entgegen
einer verbreiteten Anschauung sind die Arbeitspraktiken
in der nepalischen Landwirtschaft nicht arbeitsintensiv,
sondern arbeitsextensiv. Nicht nur, dass der landwirt-
schaftliche Ertrag je Hektar niedrig ist - ein grosser
Teil der Arbeitskraft ist damit besch&ftigt, diesen
niedrigen Ertrag zu produzieren. Der Arbeitseinsatz je
Arbeiter ist jedoch dabei ebenfalls niedrig, wenn man
die effektiv geleisteten Stunden, Tage und Monat pro
Arbeiter betrachtet, und er ist von geringer Effizienz.
In den HlUgeln von Nepal verrichten die Bauern im Durch-
schnitt wdhrend mehr als 65% der Tage eines Jahres keine
landwirtschaftliche Arbeit. Die niedrigen Bodenertrige
sind daher weitgehend darauf zurilickzufiihren, dass die
Arbeitskraft nicht voll ausgeniitzt wird. Die Erfahrung
zeigt nach Myrdal, dass Massnahmen zur besseren Nutzung
des vorhandenen Arbeitspotentials - durch Verbesserung
der Dauer und Effizienz der Arbeit - auch ohne technolo-
gische Neuerungen oder zusdtzliche Investitionen zu
einer Erhdhung der Produktivitit, nicht zu einer solchen
des BevOlkerungswachstums filhren. Neue landwirtschaftli-
che Technologien miissen in Nepal daher arbeitsintensiv
konzipiert werden.

Einen wertvollen Beitrag bildet immerhin der Feldversuch zu einer [freiwilligen
Geburtenkontrolle im Rahmen des Gesundheitsprogrammes des IHDP. Mit der
notigen Behutsamkeit sind hier einheimische Instruktorinnen ausgebildet wor-
den, die Familien beraten, welche bereits vier Kinder oder zwei Sihne haben.
Eine Umfrage hatte gezeigt, dass die meisten Familien nicht mehr Kinder wiin-
schen, obwohl die verheiratete Frau in Nepal im Mittel mehr als sechs Kinder
zur Welt bringt. Im Feldversuch mit einer Methode, welche der Frau die Be-
stimmung ihrer fruchtbaren Tage innerhalb des Menstruationszyklusses mit
grosser Wahrscheinlichkeit erkennen lisst, konnte die Zahl der unerwiinschten
Geburten um das Zehnfache verringert werden.

In grosserem Ausmasse angewandt, kénnte diese Methode einen echten Beitrag
zum Bevolkerungsproblem bieten. In der geschilderten zuriickhaltenden Form
verdient diese Geburtenkontrolle volle Unterstiitzung: Es handelt sich um echte
Hille zur Selbsthilfe, die von jedem Ehepaar in freier Selbstverantwortung ent-
gegengenommen wird und eine Eigenleistung voraussetzt. Sie ist auch in dem
Sinne angepasst, als sie lokale Instruktorinnen einsetzt und auch drmsten Leu-
ten ohne Vorkenntnisse vermittelt werden kann.

Dieser Teil des IHDP ist in der dritten Projektphase moglichst zu fordern.

3.26. Der erste Satz der angefiihrten Textpassage ist geeignet,
die realen Wirkungen und Wirkungsm&glichkeiten des IHDP
vor den Augen eines distanzierten Publikums erheblich zu
verzerren: "Einen wertvollen Beitrag bildet immerhin der
Feldversuch ..." Immerhin soviel! Offenbar sind alle
tUbrigen Elemente des Projekts so wenig {iberzeugend und
das Projektganze so fragwlirdig, dass es schon dieses
Feldversuches bedarf, um "immerhin" auch noch positive

Perspektiven 2Zu erdffnen.
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Dazu sind drei Bemerkungen zu machen:

3.27. Erstens: Bei der beschriebenen Methode der Geburtenkon-
trolle handelt es sich um einen Versuch, der noch zu
keinen gesicherten Schliissen iUber die mittel- oder lang-
fristige Wirksamkeit berechtigt und der liberdies interna-
tional umstritten ist. Es scheint der DEH nicht verant-
wortbar, mit der beeindruckenden Zahl einer zehnfachen
Verringerung unerwlinschter Geburten bei aussenstehenden
Laien Erwartungen zu wecken, die u.U. nie eingeldst
werden kénnen.

3.28. Zweitens: Die Resultate der Periode 1981 - 1984 sind
zwar gut, so dass sie dem Vergleich mit anderen tempord-
ren Methoden (Pille, Kondom etc.) im nepalischen Kontext
standhalten. Die Methode wird von den Frauen besser
akzeptiert als hormonale Kontrazeption und kann auch von
ungebildeten Frauen erlernt werden. Einmal verstanden
kann sie unabhdngig von weiterem Nachschub gebraucht
werden. Dies ermutigt die DEH, mit dem Programm weiter-
zufahren. Andererseits verlangt die Methode, soll sie
nicht eine hohe Versagerquote aufweisen, einen sehr
grossen Einsatz im Feld (Bericht Basler s. 46) und ist
deshalb personalintensiv und teuer. Daraus muss gefol-
gert werden, dass zum heutigen Zeitpunkt nicht an: eine
indiskriminierte Ausweitung des Programms auf Distrikt-
oder sogar Landesebene gedacht werden kann. Es ist nicht
so, dass diese Methode andere eingesessene temporédre
Familienplanungsmethoden voll ersetzen kdnnte. Zudem
gilt der Vorteil der Unabhdngigkeit vom Nachschub an
Hilfsmitteln nicht lberall. Mit einer hingebungsvollen
Feldarbeit kann von seiten der Regierungsmitarbeiter
nicht unbedingt gerechnet werden. Die beiden nationalen
Trdger der Familienplanungsarbeit, die "Nepal Family
Planning Association" und das "Nepal Family Planning and
Mother Child Health Project" sind iber die DEH-Arbeit
orientiert und haben ihr Interesse bekundet. Es ist
vorgesehen, dass sie in naher Zukunft ihrerseits Feldver-
suche mit natiirlicher Familienplanung durchfiihren. Es
wird hauptsdchlich von den Resultaten dieser Versuche
abhdngen, wie weit die Methode institutionalisiert und
damit lber weitere Teile des Landes ausgebreitet werden
soll. Bis dartber entschieden werden kann, sind aber
noch einige Jahre intensiver Arbeit und weitere Evalua-
tionen notwendig.

3.29. Drittens: Die bisherigen Erfolge mit der freiwilligen
Geburtenkontrolle waren vermutlich nur méglich, weil die
entsprechende Beratung auf einem guten Vertrauensverhilt-
nis beruhte. Dieses Vertrauensverhdltnis wiederum ist
keine Selbstverstdndlichkeit, sondern ist u.a. ein Ergeb-
nis der Gesamtaktivitdt des IHDP. Es geht deshalb nicht
an, die Hoffnung, die durch die vorldufigen Ergebnisse
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des Geburtenkontrollprogramms entstanden ist, vom IHDP
Zu trennen. Beides gehdrt zusammen. Ein mdglicher lang-
fristiger Erfolg der Geburtenkontrolle wire auch ein
Erfolg des Gesamtprojekts.

* * *

Schliesslich sind die Titigkeiten des IHDP soweit méglich auf die vorhandenen
Distrikts- und Gemeindestrukturen abzustimmen.

Das IHDP sollte fiinf, zehn und fiinfzehn Jahre nach der Beendigung dieses
Hilfsprojektes erneur auf seine Auswirkungen iiberpriift werden. Das dalfiir erfor-
derliche Zutrittsrecht sollte bereits heute ausbedungen werden.

35305

Die beiliegende Notiz ilber den Stand der Planung fiir die
dritte Projektphase zeigt, dass die Abstimmung des kiinf-
tigen Programms auf die Distrikt- und Gemeindestrukturen
eingeleitet worden ist (siehe Anhang).

Gleichzeitig sind Vorkehrungen fiir kiinftige Erfolgskon-
trollen getroffen worden. Juristische Verpflichtungen

fir solche Untersuchungen in 10 bis 15 Jahren sind aller-
dings sowohl auf Seiten der nepalischen Regierung wie

auf Seiten der DEH unerwiinscht.

4. Lehren fiir die DEH: Klnftige Projekte

Die Erfahrungen aus dem IHDP konnen vor allem bei kiinftigen integrierten
Entwicklungsprojekten genutzt werden. Dabei ist die Zahl der gleichzeitig lau-
Jfenden Programmieile (Sektoren) zu reduzieren und auf die lokal empfundenen
Priorititen abzustimmen. Alle Titigkeiten sollten von Anfang an auf die — wenn
auch nur rudimentir vorhandenen - Distrikts- und Gemeindestrukturen aufge-
baut werden.

4.1.

Die DEH hat die IHDP-Erfahrungen in spiter begonnenen
(integrierten) Projekten genutzt und wird dies auch
kinftig tun. Das "Tinao-Khola Watershed Development
Project" in West Nepal trdgt schon seit den siebziger
Jahren der Erfahrung Rechnung, dass die sachlich so
notige Integration sehr vieler Projektkomponenten orga-
nisatorisch und psychologisch auch seine schwierige
Seite hat. Das TWDP ist deshalb etwas einfacher konzi-
piert. Dass die DEH im iibrigen den hier formulierten Em-
pfehlungen der GPK nicht in dieser allgemeinen Form
Folge leisten kann, ist unter den Ziffern 3.14. bis
3.21. bereits ausfiihrlich begriindet worden.

* * *
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Wo ein Gesundheitsprogramm méglich ist, sollten in dessen Rahmen eingebettet
Familienplanungsprogramme durchgefiihrt werden. Wertvoll ist, wenn dariiber
hinaus eine Erwachsenenbildung stattfinden kann oder umfassendere wirt-
schaftliche und soziale Anreize zum Mitmachen geschalfen werden. Der Vor-
schlag des Experten, ein neues lindliches Entwicklungsprojekt in Nepal auf ei-
nen einzigen Distrikt zu beschriinken und vorerst auf die beiden Sektoren Ge-
sundheit mit Familienplanung einerseits, Erwachsenenbildung andererseits zu
beziehen, erscheint priifenswert. Die ersten Vorschliige fiir ein neues Projekt der
DEH im Ramechap-Distrikt entsprechen jedenfalls bereits der Forderung nach
Dezentralisierung und beschriinken sich auf die Bereiche Forstwesen, Kredit-
forderung, Gesundheitswesen und Familienplanung.

4.2. Die hier zusammengefassten Ideen bilden seit ldngerer
Zeit Diskussionsstoff unter den DEH-internen und -ex-
ternen Planern fiir Projekte in Nepal und anderen Ldn-
dern. Unbestritten ist dabei die Tatsache, dass in vie-
len (nicht in allen) Gesundheitsprogrammen auch die
Familienplanung berilicksichtigt werden soll und dass
deren Einbettung in umfassendere Entwicklungsprogramme
unerldsslich ist.

4.3. Auf welche anderen Projektkomponenten sich die nepali-
sche Regierung und die DEH schliesslich flir ein mégli-
ches neues Projekt im Ramechap-Distrikt festlegen wer-
den, ist noch nicht entschieden. Eine Einschrédnkung auf
die Sektoren Familienplanung und Erwachsenenbildung ist
jedenfalls kaum eine angemessene Strategie, um der fort-
schreitenden Armut und oekologischen Degradation in den
Hlgeln Nepals erfolgreich entgegenzuwirken. Dabei sind
zwel Tatsachen in Erinnerung zu rufen: Erstens reicht
nach einer offiziellen Publikation die durchschnittliche
Grdsse der landwirtschaftlichen Betriebe filir mehr als
die Hdlfte der Hligelbevdlkerung Nepals schon heute nicht
mehr aus, die minimalsten Nahrungsbedlirfnisse der Durch-
schnittsfamilie zu befriedigen. Zweitens sind diejenigen,
die in 15 oder 20 Jahren den winzigen Grundbesitz ihrer
Vdter unter sich noch weiter teilen werden, heute schon
geboren. Daran kann auch ein einsetzender Rickgang der
Fertilitdt durch Familienplanung nichts mehr dndern. Die
weitere Parzellierung des Grundbesitzes wird aber dazu
beitragen, dass immer mehr landwirtschaftliche Betriebe
ihrer schrumpfenden Gr&sse wegen noch unrentabler werden.
Immer mehr Familien werden mangels alternativer Beschdf-
tigungsm8glichkeiten gezwungen sein, sich bei den Dorf-
wucherern zu unterh&rten Zinssdtzen zu verschulden, um
den Anteil an Nahrung zu finanzieren, die sie aus ihrem
winzigen Besitz nicht mehr herauswirtschaften k&Snnen.
Viele dieser Familien werden jedoch kaum in der Lage
sein, diese Kredite und Zinsen je zuriickzuzahlen. Sie
werden deshalb in ein totales Abh&ngigkeitsverhdltnis zu
den Dorfwucherern geraten und flir sie unter- oder unbe-
zahlte schwere Arbeiten verrichten oder gar ihr Land zur
Tilgung der Schulden verdussern miissen. Das erklirt,
weshalb die Zahl der Familien, die entweder landlos
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sind, Land von ungeniigender Grdsse besitzen oder als
Pdchter tdtig sind, stdndig zunimmt. Es sind aber gerade
diese Haushalte, die wegen ihrer Armut dazu gezwungen
sind, zusdtzlichen Wald filir landwirtschaftliche Zwecke
zu roden bzw. ungeeignete Lagen und B&den mit verheeren-
den Erosionsauswirkungen zu kultivieren. Armut und oeko-
logische Degradation sind in den Hiigeln Nepals durch
vielfdltige Beziehungen verbunden und von einer Reihe
von Faktoren demographischer, oekonomischer, sozialer
und geologischer Natur bedingt, die allein mit Familien-
planung und Erwachsenenbildung nicht entscheidend zu
beeinflussen sind.

Gewiss wdre es dem Gesprichsklima zwischen der Schweiz
und Nepal wenig fdrderlich, wenn die DEH den Projektvor-
schldgen der nepalischen Verwaltung mit der einfachen
Formel begegnen wilirde: "Chne Reduktion des Bev&lkerungs-
zuwachses gibt es keine Hoffnung auf Ueberwindung der
Armut" (vgl. Bericht Basler, S. 44). Der Satz, der dem
eben zitierten Vorschlag des Experten filir ein neues
landliches Entwicklungsprojekt zugrunde liegt, ist nicht
wahrer und nicht weniger wahr als seine friihere Umkeh-
rung. Gerade in der unaufldsbaren gegenseitigen Bedingt-
heit von Verarmung und Bev&lkerungswachstum sowie in den
darin begriindeten kumulativen Folgen liegt die eigent-
liche Schwierigkeit flir jeden, dem konkrete Planung und
Realisierung obliegt. Wenn die DEH ihrer Verantwortung
gegenliber der nepalischen Regierung, Bev&lkerung und
Umwelt einigermassen gerecht werden will, darf sie sich
angesichts der Komplexit&dt der Situation bei der Planung
neuer Projekte nicht auf allzu einfache Regelsitze fest-
legen wollen.

* * *

In Nepal besteht offenbar ein Uberangebot an Entwicklungshilfe. Die Konkur-
renz verschiedener Geberstaaten kann dazu fithren, dass die lokalen Selbsthiife-
kriifte nicht im moglichen Umfang gef6rdert, sondern eher geschwiicht werden.
Die Gewo6hnung an auslindische Hilfe kann die Passivitit der Bevélkerung ver-
stiirken. Zudem kann das Empfingerland mit jenen Geberstaaten zusammenar-
beiten, die von ihm die geringsten Eigenleistungen verlangen. Das Departement
fiir auswartige Angelegenheiten sollte dieses Problem gemeinsam mit den ande-
ren Staaten, welche in Nepal Entwicklungshilfe anbieten, iiberpriifen. Das An-
gebot an Hilfe und die als sinnvoll erkannten Bedingungen sollten unter diesen
Staaten nach Maglichkeit koordiniert werden. Solite es sich zeigen, dass keine
vertretbaren gemeinsamen Grundsitze gefunden werden kénnen, wird das De-
partement priifen missen, welche Konsequenzen daraus fiir die schweizerische
Hilfe in Nepal zu ziehen sind. Dabei werden vor allem die Griinde fiir und ge-
gen einen Riickzug der Hilfe abzuwigen sein.

4.5.

Dass die Absorptionskapazitidt der nepalischen Entwick-
lungsstrukturen begrenzt und heute wahrscheinlich iiber-
beansprucht ist, haben wohl alle Geber erkannt. In die-
sem Zusammenhang muss an den Grundsatzentscheid (und
seine konkreten Folgen) erinnert werden, den die DEH und
Helvetas im Jahre 1980 gefdllt haben: das Programm der
SATA zu konsolidieren bzw. ein Stilick weit abzubauen.

dodis.ch/59699
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Ob aber deshalb von einem "Ueberangebot" an Hilfe ge-
sprochen werden kann? Noch ist beispielsweise das Ziel
der nepalischen Regierung ldngst nicht erreicht, in
jedem der 75 Distrikte ein integriertes regionales Ent-
wicklungsprojekt durchzuflihren. Die unter Ziff. 4.3.
angeténten Probleme erfordern einen ungeheuren zusidtz-
lichen Aufwand von der Regierung und auslidndischen Ge-
bern. Gewiss wiirden damit die heute bestehenden Verwal-
tungsstrukturen in Kathmandu noch stdrker beansprucht.
Gleichzeitig aber wilirden sich mdglicherweise die Chancen
zur Dezentralisierung verstdrken. Und schliesslich: Die
Rasanz der Verarmung, des Bevdlkerungswachstums und der
UmweltzerstSrung lassen leider wenig zeitlichen Spiel-
raum bis zum Beginn konkreter Gegenmassnahmen in allen
Landesteilen.

Eine wichtige Voraussetzung hiezu ist zweifelsohne eine
wirkungsvolle Koordination zwischen allen Gebern, vor
allem aber zwischen diesen Gebern und der nepalischen
Regierung. Die DEH unterstiitzt alle diesbeziiglichen Be-
mihungen sowohl in Nepal als auch in ihren anderen Schwer-
punktlidndern sowie im DAC (Entwicklungshilfeausschuss

der OECD). Im Rahmen der im Zweijahreszyklus unter Fiih-
rung der Weltbank stattfindenden "Nepal Aid Group"-Konfe-
renzen hat die DEH seit je filir eine bessere Koordination
der Hilfe plddiert. An der 5. Nepal Aid Group (1983)

wurde beschlossen, die lokalen Koordinationsbestrebungen
der Geber unter Flihrung der nepalesischen Regierung
(wieder) aufzunehmen. Seither haben bereits einige sekto-
rielle "local level aid coordination meetings" stattge-
funden. Diese werden seit einiger Zeit durch monatliche
Treffen mit Diskussionen liber Landwirtschafts- und inte-
grierte Projekte ergdnzt, die von FAO/UNDP organisiert
werden. Durch ihre gemeinsame Vertretung in Nepal, die
SATA, nehmen DEH und Helvetas an diesen &dusserst niitzli-
chen lokalen Koordinationsbestrebungen aktiv teil. Dabei
erfahren beide immer wieder, welch wichtige Funktion
gerade in dieser Beziehung den multilateralen Hilfs-Insti-
tutionen wie Weltbank oder PNUD (deren Mitglied Nepal

ist) zukommt. Noch sind viele Ziele nicht erreicht, aber
es zeichnen sich Fortschritte ab, die zu weiteren Anstren-
gungen ermutigen.

Die DEH bedauert deshalb, dass fiir den Fall von Misser-
folgen auf diesem Gebiet im obigen Textabschnitt aus-
schliesslich die extremste Konsequenz ins Auge gefasst
wird: der m&gliche Riickzug. Zahlreiche andere Mittel
missen unseres Erachtens vorher gepriift und wenn méglich

realisiert werden. Von der Verstdrkung des "Policy-Dialogues"

mit der Regierung (Landesprogrammierung) {iber praktisches
"Institution building" (Kaderausbildung) bis zur engeren
Partnerschaft mit einem oder mehreren anderen Gebern
(z.B. mit der bundesdeutschen GTZ) gibt es viele M3g-
lichkeiten, um die sich die DEH und Helvetas mit ihrem
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Koordinationsbiiro in Kathmandu heute bemiihen. Andere
Geber arbeiten in dieselbe Richtung.

Eine wichtige Erfahrung, die bei all diesen Anstrengun-
gen immer wieder gemacht wird, ist die, dass eine starke,
handlungs- und durchsetzungsfihige Zentralregierung eine
wichtige Voraussetzung fiir wirkungsvolle Koordination
ist. Nicht zuletzt deshalb betont die DEH die Bedeutung
einer engen Zusammenarbeit mit dieser Regierung.

* * *

Im gleichen Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die verschiedenen Geber-
staaten gesamthaft ihre Unterstiitzung davon abhiingig machen sollten, dass

Nepal auch die Arbeit privater Hilfswerke, welche die oifentliche Hiife sinnvoll
ergiinzen, zulisst.

4.9. Es stimmt nicht, dass ausldndische private Hilfswerke in
Nepal nicht zugelassen werden. Im Gegenteil sind deren
zahlreiche im Lande t&dtig. Charakteristisch ist jedoch,
dass sie alle bis auf zwei Ausnahmen (CARE und Dooley
Foundation) ein Rahmenabkommen mit dem National Social
Service Coordination Council (NSSCC) unterzeichnen muss-
ten. Diese Dachorganisation, die von der Kénigin von
Nepal prédsidiert wird, hat zum Ziel, die Koordination
unter den verschiedenen ausl&ndischen Hilfswerken sowie
den einheimischen privaten Vereinen, Clubs etc. zu f3r-
dern. Manche auslidndische Hilfswerke empfinden die Kon-
trolle und Einmischungsmdglichkeiten von NSSCC als zu
rigid bzw. stdrend. Dies trifft jedoch insbesondere Ffiir
nepalische entwicklungsorientierte private Organsationen
zu, die in ihren Aktivitdten der Kontrolle von NSSCC
sowie seinen Weisungen und Richtlinien unterworfen sind.
So muss sich auch jede einheimische soziale und humani-
tdre Organisation vor ihrer Griindung und formeller Ein-
tragung das Einverstdndnis vom NSSCC einholen. Dies
obwohl die Freiheit, Vereine zu griinden, verfassungsmds-
sig garantiert ist. Die DEH erachtet es als eine wichtige
Aufgabe, sich auch in Zukunft um eine Erweiterung des
Spielraumes dieser nepalischen privaten Organisationen
zu bemiihen und sie noch vermehrt mit Beratungsauftrédgen
aber auch mit der Durchfiihrung von Programm- oder Pro-
jektkomponenten zu fdrdern.

5. Lehren flir die DEH: Allgemeine Fragen

Auf einer grundsirzlicheren Ebene bietet der Expertenbericht Anlass, auf zwei
Gefahren hinzuweisen, welche den Lernprozess der DEH beeintrichtigen kdn-
nen. Einerseits fihrt die Fiille und Vielseitigkeit der Projekte, die zu bewiiltigen
sind, zur Gelahr, dass man ob der Tagesprioritiiten und der unerlisslichen fall-
weisen Entscheidungen vergisst, grundsdizliche Regeln fiir die Anleitung der Pra-
xis zu entwickeln: anderseits bringt die wachsende Erfahrung und Tradition der
DEH eine vielleicht rriigerische Sicherheit in Fragen, die einer grundsitzlichen
kritischen Auseinandersetzung offen stehen miissen.
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5.1. Die Komplexitdt der Entwicklungsprcblematik und das ge-
waltig gestiegene Arbeitsvolumen bei praktisch stagnie-
rendem Personalbestand haben die DEH in den vergangenen
Jahren gezwungen, vielf&ltige Anstrengungen zur kon-
zeptionellen und organisatorischen Anpassung an neue
Realitdten zu unternehmen. Ohne zahlreiche sich gegen-
seitig ergdnzende Lernprozesse innerhalb der Institution
wdre dieser Wandel nicht m&glich gewesen (Vgl. dazu die
Botschaft vom 19. M&rz 1984 ilber die Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und die Finanzhilfe, insbe-
sondere deren Ziffer 82).

5.2. Die DEH stimmt der GPK in der Auffassung zu, dass der
beschriebene Druck auf die Dauer nicht ohne nachteilige
Folgen auf ihre Arbeit bleiben kdnnte. Obwohl die DEH
lUberzeugt ist, ihrem gesetzlichen Auftrag bisher gerecht
geworden zu sein, besteht die Gefahr, dass die unerldss-
liche Umsetzung operationeller Erfahrung in wirksame
Konzepte kiinftig zu kurz kommen k&nnte. Das allzu dr&n-
gende Tagesgeschehen droht die langfristige Planungsar-
beit zu beeintrdchtigen. Die DEH wird deshalb dem Bundes-
rat 1985 Vorschldge dariliber unterbreiten, durch welche
personellen und organisatorischen Massnahmen dieser
Gefahr begegnet werden kann.

6. Grundsé&dtzliche Regelbildung

Die DEH hat es bisher unterlassen, einen Satz von anerkannten Regeln der
Entwicklungshilfe zu schaffen, der eine Briicke zwischen den allgemeinen Zie-
len des Entwicklungshilfegesetzes einerseits und den zahllosen Kriterien des
Einzelfalles zu schlagen verméchte. Solche Regelbildung setzt voraus, dass die
grundsiitzliche Bedeutung praktischer Erfahrungen erkannt wird und entspre-
chende Prioritiiten gesetzt werden. Ein solcher Satz von Regeln wiirde in iiber-
schaubarer Weise die Gesichtspunkte auffiihren, welche im Einzelfall eine
grundsatzorientierte Entscheidung ermdéglichen. Er wiire deshalb knapp zu hal-
ten.

6.1. Die DEH hdlt es weder fiir mdglich noch fiir wiinschbar,
einen knapp gehaltenen Satz von Regeln fiir das gesamte
Tdtigkeitsfeld der Entwicklungshilfe zu schaffen. Dieses
Feld ist viel zu breit, als dass verbindliche, auf prak-
tischer Erfahrung beruhende Richtlinien von mehr als nur
allgemeiner Bedeutung ausgearbeitet werden k&nnten. Der
Entwicklungsprozess in der 3. Welt spielt sich ja gleich-
zeitig im mikro- wie im makro-dkonomischen Bereich ab,
im individuellen wie im gesellschaftlichen, im tech-
nischen wie im kulturellen, Der Vielfalt der Situationen
und Probleme (vgl. dazu Ziff. 112 der Botschaft vom
19.3.1984) entspricht denn auch ein differenziertes
Instrumentarium der Sffentlichen Entwicklungshilfe: Zu
unterscheiden sind die technische Zusammenarbeit, die
Finanzhilfe, handelspolitische Massnahmen und die F&r-
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derung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel (vgl.
Artikel 6 des Gesetzes); hinzu kommt die Differenzierung
zwischen bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit.
All diese Formen und Modalitdten lassen sich so wenig
Uber einen Leist schlagen wie die vielschichtigen Ver-
hdltnisse in den Entwicklungslindern.

6.2. Hingegen sind fiir zahlreiche Teilgebiete und besondere
Fragestellungen immer wieder Regelsdtze entwickelt und
als interne Arbeitsinstrumente genutzt worden. Als Bei-
spiele seien erwdhnt:

- Kriterien flr die Auswahl von Lindern, Einsatzberei-
chen, Projekten und Partnern (vgl. dazu die Ziffern
311 - 313 der oben genannten Botschaft);

- Kriterien filir die Wahl von Lindern und Sektorschwer-
punkten bei der Gewdhrung von Mischkrediten;:

- Liste von Fragen, die bei der Bewilligung neuer Pro-
jekte der technischen Zusammenarbeit und der Finanz-
hilfe gestellt und beantwortet werden miissen;

- Richtlinien flir die Beurteilung von Projekten in be-
stimmten Sektoren; das jlingste Beispiel hiezu ist das
"Cahier bleu de l'eau potable et de l'assainissement”;

- Grundregeln fir die Vorbereitung und Durchfihrung von
Projektevaluationen ("Die fiinf Gleichgewichte der Pro-
jektevaluation").

Dartiber hinaus befasst sich die DEH seit drei Jahren mit
der Ausarbeitung von Lidnderprogrammen, worin die spezi-
fischen Erfahrungen insbesondere der technischen Zusam-
menarbeit und der Finanzhilfe festgehalten und in Pla-
nungsrichtlinien flir die kiinftige Zusammenarbeit mit dem
betreffenden Land umgeformt werden.

* * *

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit oder Verbindlichkeit seien im folgenden ei-

nige mogliche Inhalte eines solchen Satzes gesicherter Erfahrungsregein ange-
fhrt,

Ein erster Grundsatz ergibt sich aus der auffallenden Differenz in der Optik
zwischen Experte und DEH im Verhdltis von Ziel und Weg eines Entwicklungs-
hilfeprojektes. Die DEHN lehrt, dass bei der Beurteilung eines Projektes das zu
erreichende Ziel, das heisst die Leistung, einerseits und der dabei zu beschrei-
tende Weg, das heisst der Entwicklungsprozess, anderseits in einem Gleichge-
wicht zu stehen haben. In der Praxis steht die DEH unter einem Leistungs-
druck, der die Bedeutung der Zielerreichung tendenziell verstarkt. Demgegen-

Ober verlangt der Experte der Geschafisprifungskommission kein Gleichge-
wicht, sondern eine Prioritiit des Entwicklungsprozesses vor dem Leistungsziel.
Nach seinen Worten hat auf die Dauer nur dasjenige Bestand, was von der Mo-
tivation der lokalen Bevdlkerung getragen wird. «Mit der Hilfe muss man am
empfundenen Bedirfnis der Zielgruppe heginnen, von dort her sanft lenkend
aufbauen, keinen Schritt berspringen, und sich selber immer nur als geduldige
helfende Ergiinzung zur Scibsthille der lokalen Strukturen verstehen.» Wenn
die Zielvorgabhen unter dem Eindruck der herrschenden Not zu dominieren be-
ginnen, verfiillt die Entwicklungshilfle in einen Interventionismus, durch den die
Industriestaaten die Entwicklungsliinder von ihnen letztlich nur abhilngig ma-
chen und dort eine Mentalitdt des passiven BedUrftigen fihren, statt die Selbst-
verantwortung stirken.

dodis.ch/59699
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Das Verhdltnis von Ziel und Weg eines Entwicklungspro-
jekts ist in der Tat ein Thema, das die DEH und ihre
Felcdmitarbeiter immer wieder stark beschdftigt. Sie
verbreitet hiezu allerdings keine "Lehrmeinung", sondern
hdlt lediglich ihre eigenen Erfahrungen fest. Im oben
erwéhnten Regelsatz "Die finf Gleichgewichte der Pro-
jektevaluation" heisst es dariber folgendes:

"Der Erfolg einer Aktion wird nicht zuletzt an den Zie-
len gemessen, die dem Projekt zugrunde liegen. Wenn es
darum geht, innert dreier Jahre in einer bestimmten
Gegend 200 Tiefbrunnen zu bohren, so wird die Frage, ob
dieses Ziel erreicht worden ist, in der Evaluation zwei-
felschne wichtig sein. Ebenso wichtig ist aber eine
Untersuchung dariber, wie dieses Ziel erreicht worden
ist. Hat die lokale Bevdlkerung bei der Durchfiihrung der
Aktion mitgewirkt oder haben Ingenieure und Wasserfach-
leute allein den Gang des Projekts bestimmt? Die enge
Zusammenarbeit mit den betroffenen Dorfleuten kann den
Gang des Projekts erheblich verlangsamen und verteuern,
aber ein Alleingang der Techniker kann zur Folge haben,
dass die Dorfgemeinschaften keine Mitverantwortung {iber-
nehmen und die installierten Pumpbrunnen nicht sachge-
mdss unterhalten. Das technische Ziel und der soziale
Prozess, der darauf hinfilhrt, stehen also in gegensei-
tiger Spannung. Die Evaluation hat beidem Rechnung zu
tragen."

Die DEH ist sich bewusst, dass die hier formulierte Re-
gel keine absolute Gililtigkeit hat. Andererseits hat sie
immer wieder die Erfahrung gemacht, dass es fiir die
Planer wie filir die Realisatoren eines Projekts entschei-
dend wichtig ist, sich der beschriebenen Spannung zwi-
schen Ziel und Prozess bewusst zu sein. Sie wiirde es als
verhdngnisvoll empfinden, wenn diese Spannung zugunsten
einer einseitigeren Regel aufgehoben werden sollte. Denn
gewiss verstdrkt der Leistungsdruck mit seinen zahlrei-
chen legitimen und weniger legitimen Ursachen die Bedeu-
tung der Zielerreichung. Umgekehrt aber verfilhren Bequem-
lichkeit und Biirokratie immer wieder zu unndtigen, dem
Entwicklungsprozess abtrdglichen Verzdgerungen im Pro-
zess der Projektdurchfiihrung. Ein guter Feldmitarbeiter
weiss die Spannung zwischen diesen Polen zu ertragen und
gegen die Gefahren auf beiden Seiten anzukdmpfen.

So bedeutungsvoll das "empfundene Bediirfnis" einer Ziel-
gruppe ist und so unerlédsslich die "geduldig helfende
Ergdnzung zur Selbsthilfe in lokalen Strukturen", so
unméglich ist es, die Praxis der Projektarbeit auf diese
Gesichtspunkte allein abzustlitzen. Gleichzeitig muss
darauf hingewiesen werden, dass unerldssliche Formen der
Hilfe wie internationale Rohstoffverhandlungen oder
Zahlungsbilanzhilfe (fiir die beide das BAWI zustindig
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ist) sich gar nicht auf individuell empfundene Bedirf-
nisse, sondern auf Bediirfnisse ganzer Volkswirtschaften
ausrichten.

6.6. Wie schon in der Stellungnahme der DEH zum Bericht Bas-
ler sei hier zur Verdeutlichung nochmals ein Beispiel
aus unserem eigenen Land angefiihrt: das Drama des Wald-
sterbens. Wo es um fundamentale Werte wie den Wald und
um Bedrohungen wie z.B. die gegenwdrtige Luftverschmut-
zung geht, werden sich Bundesrat und Parlament ihrer
Reglerungsverantwortung nicht nur "sanft lenkend" und

"geduldig helfend" entledlgen kénnen. Es werden auch
drastischere Massnahmen ins Auge zu fassen sein, die
sich nicht einseitig nur am Prozess, sondern vor allem
auch am zu erreichenden Ziel orientieren. Genau dasselbe
gilt auch fir die Reglerung Nepals in ihrem Kampf gegen
die Umweltzerstorung im Vorhimalaya. Und dementsprechend
gilt es flr die DEH in ihrer Zusammenarbeit mit Nepal.

* * *

Der Experte erwiihnt in diesem Zusammenhang eine Reihe von Ordnungsgrund-
sdtzen. insbesondere jenen der Selbstverantwortung der kleinen Gruppen (Fa-
milien, Genossenschaften, Dérfer, Distrikte) und jenen des Subsidiaritiitsprin-
zips in der Struktur der Projekte. Wo sich Chancen einer Schwerpunktverlage-
rung zugunsten der Basis ergeben, sind diese wahrzunehmen. Nach Maglichkeit
ist der Verfiigungsgewalt der zentralen Biirokratie iiber die Entwicklung in den
Regionen des Landes entgegenzuwirken. Entwicklungshilfe hat derart méglichst
von unten nach oben zu erfolgen, wobei sie auf alle Stufen nur als helfende Er-
giinzung zur Selbsthilfe auftreten soll.

Aus der Einsicht, welche Geflahr das Anwachsen der Biirokratie und der Kor-
ruption in den Partnerstaaten der Entwicklungshilfe darstellt, tritt der Experte
fir ein vermehrtes Einwirken zugunsten der Dezentralisation von Entscheidun-
gen, das heisst fiir die Forderung einer eher foderativen Entscheidungs- und
Verwaltungsstruktur ein. Ebenso verlangt er die Stiitzung der privatwirtschaftli-
chen Titigkeiten im Entwicklungsland etwa dadurch, dass lokale Handwerker
Arbeiten am Projekt als Unternehmer im Auftragsverhiltnis und nicht als Ange-
stellte des Projektes ausfiihren kénnen.

Die Geschiiftspriifungskommission erachtet diese Ordnungsgrundsiitze als prii-
Jfenswert. Sie passen zum gesetzlichen Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und
dienen der Bekimp(ung der zunehmenden Biirokratisierung in den Entwick-
lungslindern. Der Nutzen einer zentralen Planung und Steuerung kann von
Land zu Land unterschiedlich sein. In der Regel diirfte die Zentralregierung

hinreichend dafiir sorgen, dass die wichtigen Entscheidungen in ihrem Einfluss-
bereich verbleiben.

©.7. Die DEH stellt die vom Experten erwdhnten und von der

GPK zur Priifung empfohlenen Ordnungsgrundsdtze als sol-
che nicht in Frage. In verschiedenen Botschaften betref-
fend die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe
hat der Bundesrat die hinter solchen Grundsitzen stehen-
den Erfahrungen und Konzeptionen ausfiihrlich dargelegt
(vgl. dazu insbesondere Ziffer 31 der Botschaft vom 27.
Sept. 1976; Ziffer 224 der Botschaft vom 23. Nov. 1977;
Ziffer 311 der Botschaft vom 9. Juli 1980 sowie Ziffer
24 der Botschaft vom 19. Marz 1984.)
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Wie immer beim Umgang mit grundsdtzlichen Regeln liegt
die Schwierigkeit vor allem in der situationsgerechten
Anwendung des jeweiligen generellen Leitsatzes. Es ge-
hért zu den wichtigsten Erfahrungen der DEH, dass es
keine Konzepte gibt, die sich unter allen Umstinden
bewdhren. In diesem Zusammenhang wurde der erste Ab-
schnitt des bereits erwdhnten Regelsatzes iiber "die fiinf
Gleichgewichte der Projektevaluation" wie folgt formu-
liert:

"Kein Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit ist an
sich gut oder schlecht. Die positiven und negativen
Seiten eines Vorhabens (z.B. Aufforstung, Saatgutverbes-
serung, Alphabetisierung, Verkehrswege) lassen sich
immer nur im Bezug auf bestimmte Rahmenbedingungen er-
kennen. Was hier niitzlich ist, kann dort schidlich wir-
ken; was am einen Ort wirtschaftlich vertretbar er-
scheint, muss anderswo abgelehnt werden. Die Qualitit
eines Projektes kann nur im Zusammenhang mit vielen an-
deren Elementen erwogen werden. Zwischen diesen und dem
begrenzten Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit muss
der Evaluator ein Gleichgewicht finden."

Das Verhdltnis von zentraler zu de-zentraler Macht ist

- wie das schweizerische Beispiel zeigt - von zahlrei-
chen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegeben-
heiten abhdngig und st&ndigem historischem Wandel unter-
worfen.

In der besonderen Situation Nepals ist vor allem daran
zu erinnern, dass es keineswegs der unberiihrte lokale
Kontext ist, welcher der Eigeninitiative und Selbsthilfe
in jedem Falle forderlich ist. Je nachdem von welcher
ethnischen Gruppe die Rede ist, muss die lokale Tradi-
tion eher mit genossenschaftlicher Kooperation oder mehr
mit feudalem Herrschaftssystem assoziiert werden. Es
kommt immer wieder vor, dass die relativ fortschrittli-
che zentrale Verwaltung oder Gerichtsbarkeit massiv in
die lokalen Verh&ltnisse eingreifen muss, um krassen
Formen der Ausbeutung oder anderen Machtmissbriuchen
entgegenzuwirken. Dass der unendlich schwierige Prozess
der Landreform ohne starke Zentralgewalt ohnehin chancen-
los bleiben miisste, liegt auf der Hand.

* * *

Es wird Aufgabe der DEH sein, diese Anregungen gemeinsam mit dem eigenen
Erfahrungsschatz kritisch zu priifen und zu einem knappen Regelsaiz der gesi-
cherten Erfalrung zusammenzustellen. Die Regeln sollen sodann bei der inter- .
nen und externen Kontrolle der Entwicklungsprojekte der DEH massgeblich
sein. Evaluationsberichte sollten daraul Bezug nehmen. Ziel der Regelbildung
ist es, das Erfahrungswissen der Entwicklungshilfe in wenigen Grundsiitzen
sichtbar zu machen und dem weiteren Lernprozess eine Grundlage zu verschaf-
fen.


http://dodis.ch/59699

7.

dodis.ch/59699

Die DEH wird fortfahren, ihre Erfahrungen auf verschie-
dene Arten aufzuarbeiten und zur Nutzung in ihrer
weiteren Tdtigkeit festzuhalten (vgl. dazu Ziffer 6.2).
Sie betrachtet es jedoch als verfehlt, die Filille und
Komplexitdt ihres Erfahrungsschatzes in allzu einfache
und knappe Regelsdtze zu zwidngen. Dadurch wiirde der
dauernd notwendige Lernprozess an-der Zentrale und im
Feld nicht gefdrdert, sondern behindert.

Oeffnung in grundsdtzlichen Belangen

Die zustindige Sektion der Geschiltspriifungskommission ist zwar zur Uber-
zeugung gelangt, dass sich die Verantwortlichen der DEH in auflrichtiger und
kompetenter Weise bemiihen, die bestmogliche Entwicklungshilfe zu leisten.
Die Geschiftspriifungskommission ist denn auch zurzeit nicht in der Lage, eine
Antwort auf die Frage zu erteilen, ob die Fihigkeit der DEH, aus Kritik in
grundsitzlichen Belangen zu lernen, gefiihrdet sei. Es gibt jedoch einige Anzei-
chen, die die Frage zumindest als berechtigt ausweisen.

Twls

Mit Genugtuung nimmt die DEH zur Kenntnis, dass ihre
Arbeit im Grossen und Ganzen als "kompetent" beurteilt
wird.

Betroffen ist sie anderseits dariiber, dass hier und in
den folgenden Abschnitten (siehe unten) Zweifel an ihrer
Lernfdhigkeit gedussert werden.

Zu dieser wichtigen Frage sind einige grunds&tzliche
Ueberlegungen vorauszuschicken.

Es ist nicht zu bestreiten, dass in der Planungs- und
Durchflihrungsarbeit der DEH auch Fehler auftreten. Neue
Situationen werden nicht immer richtig eingeschitzt,
alte Erfahrungen nicht nur zweckmdssig umgesetzt. Ar-
beitsdruck und Unilibersichtlichkeit gegebener Verhiltnis-
se in der 3. Welt tragen das Ihre dazu bei, dass die
praktische Entwicklungszusammenarbeit ein unvollkommenes
Unterfangen bleibt. Fiir solche Fehler, die oft anliss-
lich von Evaluationen sichtbar werden, lisst sich die
DEH kritisieren. Sie ist gewillt, daraus immer neu zu
lernen.

Weniger bereitwillig nimmt die DEH jedoch eine im Inhalt
so schwerwiegende, in ihrer sachlichen Begriindung jedoch
so wenig abgestiitzte Kritik entgegen, wie sie im Kapitel
422.2 des Berichts der GPK formuliert ist. Sie ist nicht
bereit, sich Lernfdhigkeit deshalb absprechen zu lassen,
weil sie in Sachentscheiden zu anderen Schliissen gelangt
ist als der von der GPK beauftragte Experte. Die DEH ist
in der Lage, das Gesamtkonzept des IHDP (oder anderer

Projekte) sowie einzelne Beschliisse im Zusammenhang mit
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ihrer Projektarbeit 2zu begriinden. Sie weiss gleichzei-
tig, dass die Komplexitidt der Entwicklungsproblematik
sowohl im Grunds&dtzlichen wie im Einzelnen jeweils auch
andere Folgerungen und Beschllisse vertretbar erscheinen
ldsst. Sie empfindet es deshalb als unfair, wenn auf-
grund von divergierenden Ansichten eines externen Exper-
ten ihre Lernfidhigkeit ganz allgemein in Zweifel gezogen
wird. Das erweckt bei einem wenig informierten Publikum
den Eindruck, es gebe eine an sich "richtige" Entwick-
lungspolitik, die erlernt werden kdnne, von der DEH aber
noch nicht begriffen worden sei. Die wichtige Einsicht,
dass viele Entscheide in der praktischen Entwicklungszu-
sammenarbeit Ermessensentscheide sind, wird damit {ber-
deckt.

Die Hauptfragen der Geschiiftspriifungskommission an ihren Experten zielten
darauf ab, die Lernfdhigkeir der DEH zu ermitteln. Es ging darum herauszufin-
den, ob die DEH der an sie herangetragenen Kritik eine optimale Verwirkli-
chungschance gebe. Der Experte stellt zwar fest, dass einige konkrete Konse-
quenzen aus der Evaluation von 1982 gezogen worden sind, dass aber eine
sichtbare Bilanz fehlt. Es ist nie eine ganzheitliche Lagebeurteilung getroffen
worden, auf der sich die Beschliisse fiir das kiinftige Vorgehen aufbauen kénn-
ten. Offenbar wurden auch schon frithere Warnungen von Seiten Dritter nicht
in ihrer grundsitzlichen Bedeutung wahrgenommen. Nach Ansicht der Ge-
schiiftspriifungskommission wiire es Aufgabe der DEH-Zentrale, den bei den
Feldarbeitern verstindlichen Mangel an Uberblick und Grundsitzlichkeit durch
die Entwicklung einer kohiirenten Entwicklungsstrategie zu kompensieren. In
bezug auf die Evaluation des IHDP-Projektes von 1982 hat die Zentrale diese
Funktion zumindest bisher nicht wahrgenommen.

7.4. Seit dem Vorliegen des internen Evaluationsberichtes von

1982 hat sich ein intensiver Dialog zwischen dem Projekt,
der DEH, ehemaligen DEH-Experten, externen Fachberatern
und der nepalischen Regierung abgespielt. Folgende stra-
tegische Entscheide wurden im Anschluss davon getroffen
und sind in die Planungsarbeiten fiir die Vorbereitung
der dritten und letzten Phase des IHDP eingeflossen:

- Schrittweise Reduktion der Sektoren und der Schweizer
Projektmitarbeiter;

- Abstimmung der Arbeitsweise des Projektes auf Distrikt-
und Dorfstrukturen gemdss dem neuen Gesetz und den
Verordnungen ilber die Dezentralisierung. Der grdsste
Teil aller Programme soll damit in Zukunft von lokalen
Institutionen (Dorf- und Distriktriten) getragen werden;

- Vermehrte Konzentration der Projektaktivitdten auf die
Deckung der Grundbediirfnisse der Bevdlkerung und auf
die Einddmmung der Umweltdegradation;


http://dodis.ch/59699

dodis.ch/59699

- Das IHDP-entgegen dem Wunsch der nepalischen Regierung
nach einer Verldngerung - wie urspriinglich vorgesehen
bis 1990 zu Ende zu flihren, nur einige ausgewdhlte
Programme auf dem ganzen Sindhupalchowk-Distrikt aus-
zudehnen und die Vorbereitung fir ein neues integrier-
tes Projekt im Ramechap-Distrikt vorldufig zurilickzu-
stellen bis der neue IHDP-Vertrag abgeschlossen ist
und erste Erfahrungen damit gesammelt worden sind;

- Finanzielle Vorbereitung der Uebergabe des Projektes
durch schrittweise Reduktion des DEH-Anteils bei ent-

sprechender Zunahme der Beitrdge der nepalischen Regie-
rung.

Schliesslich ist der wichtige Entscheid der DEH zu erwidh-
nen, sich nicht mit einer einzigen Evaluation und der
daraus gezogenen Bilanz zu begniigen, sondern dariiber
hinaus das Projekt einer laufenden prozessbegleitenden
Evaluation zu unterziehen. Eine spezielle Projektzelle
unter der Flhrung eines nepalischen Fachmannes und einer
Schweizer Expertin wurde zu diesem Zweck bereits geschaf-
fen.

Wenn die DEH nach der sorgfdltigen und detaillierten
Auswertung der IHDP-Evaluation darauf verzichtet hat,
eine neue "kohdrente Entwicklungsstrategie" fiir das
nepalische Hiigelgebiet oder sogar noch andere Teile der
3. Welt festzuschreiben, so hat dies folgende Griinde:

- Trotz offensichtlicher Schwd&chen und Schattenseiten im
IHDP (die Ubrigens weitestgehend vorausgesehen worden
waren) gab es 1982/83 keinen Anlass, das grundlegende
Konzept des Projekts in Frage zu stellen. Auch heute
verfligt die DEH lber keine Anhaltspunkte dafiir, dass
irgend ein anderes Konzept weniger Nachteile und mehr
Vorteile mit sich brdchte. Kein anderer internationa-
ler Geber, aber auch nicht die Regierung Nepals verfii-
gen Uber ein eindeutig besseres Konzept.

- Das urspringliche Konzept hatte {iberdies in so vielen
sorgfdltig ausgearbeiteten Papieren seinen Nieder-
schlag gefunden, dass es keinem Bediirfnis entsprach,
zusdtzliche Energie in eine Neuformulierung zu stecken.

- Viel wichtiger schien es, das Projekt mit gewissen
Anpassungen im urspriinglich vorgesehenen Zeithorizont
von 15 Jahren abzuschliessen. Eine Gesamtbilanz wird
sich aufdringen, wenn auch die dritte Phase des Pro-
jekts durchlaufen ist (Vgl. dazu Ziffern 3.30., 3.31.
+ 7.4. oben) und sich die wichtigen und weniger wich-
tigen Auswirkungen des IHDP aus einiger Distanz beur-
teilen lassen.
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Vielleicht ist es tvpisch, dass die DEH den Vorwurf des Experten, sie befinde
sich noch mitten in einem Lernprozess. nicht aus seinem Kontext heraus richtig
versteht. aus dem als wesentlich die Frage erhellt, ob die Entwicklungshilfe in
grundsiitzlichen Belangen immer noch die gleichen Fehler mache, wie vor
30 Juhren, bzw. ob sie ihren eigenen Kernerfuhrungen noch immer nicht Rech-
nung trage.
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7.6. Dieser Abschnitt erweckt oder verstidrkt in besonderem
Masse die verhidngnisvolle Vorstellung (die in der Oef-
fentlichkeit oft anzutreffen ist), dass es in der Ent-
wicklungszusammenarbeit ganz selbstverstindlich "Rich-
tiges” und "Falsches" gebe und dass ein Experte, der zum
ersten Mal nach Nepal reist, ochne weiteres in der Lage

ist, dort das Richtige vom Falschen zu unterscheiden.

7.7. Demgegeniiber betont die DEH den Ermessenscharakter, der

diesen Fragen anhaftet. Ohne zu behaupten, immer nur

richtig zu handeln oder keine kritische Sicht von Aussen-
stehenden n8tig zu haben, beansprucht die DEH das Recht,
in einer der Komplexitdt des Themas angemessenen Form

nach der Begrilindung ihrer Ermessens-Entscheide, nicht

nach der "richtigen" oder "falschen" Strategie befragt

zu werden.

* * *

Vor allem aus dem Studium der Reaktionen der DEH auf frithere Kritik kommt
der Experte der Geschiiftspriifungskommission zum Schluss, die DEH habe es
bis anhin schlecht verstanden, Aussenkritik zu verarbeiten. Die DEH sei magli-
cherweise ein Opfer der Professionalisierung. Die Grundfragen, welche von ver-
schiedener Seite bereits aufgegriffen worden seien, seien bis anhin zu oft weg-
gewischt oder ignoriert worden. Gegen wichtige Kritiker habe die DEH eine
Abwehrhaltung entwickelt. Diese Reaktion scheint dem Experten insoweit be-
greiflich, als eine allzu grosse Offenheit der DEH in Grundsatzfragen von poli-
tischen Gegnern der Entwicklungshilfe als Schwiiche interpretiert und miss-
braucht werden kénnte. Trotzdem miisse eine Haltung, die sich grundsiitzlicher
Kritik verschliesst, fiir die Entwicklungshilfe als ganzes schidlich sein.

7.8. Die hier gedusserte Kritik ist fiir die DEH deshalb nicht
akzeptabel, weil sie weder vom Experten noch von der GPK
konkretisiert wird. Es ist leicht, der DEH vorzuwerfen,
sie habe es schlecht verstanden, Aussenkritik zu verar-—
beiten, sie sei das Opfer von Professionalisierung (was
heisst das?) und sie habe Grundfragen vom Tisch gewischt.

Derart pauschale, gleichzeitig aber auch undeutliche

Kritik weckt tatsdchlich Abwehr. Ohne konkrete Angaben
darlber, von welcher Aussenkritik und von welchen Grund-

fragen die Rede ist, kann sich die DEH weder mit den

Vorwlirfen auseinandersetzen noch dazu Stellung nehmen.

Lernprozesse sind kaum m&glich, und eine sachliche
Diskussion zwischen Kritikern und Kritisierten wird

erschwert.
* * *
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Die Geschiiltspriifungskommission versteht, dass die DEH Miihe hat, diese
grundsiitzliche Kritik des Experten an ihrer Lernfihigkeir zu akzeptieren. Sie
machte den Eindruck des Experten dennoch als ernst zu nehmenden Hinweis
werfen und als Frage zur Diskussion stellen. Im Rahmen der bevorstehenden
Erérterung der Grundfragen der Entwicklungshiife wird die DEH Gelegenheit
haben, an der Antwort mitzuwirken.

7.9. Im Hinblick auf die bevorstehende Erdrterung der vom
Experten formulierten "Grundfragen der Entwicklungs-
hilfe" und die daflir notwendige enge Zusammenarbeit
‘zwischen parlamentarischen Kommissionen und der DEH ist
es unerldsslich, die oben angetdnten Unklarheiten iiber
"Professionalisierung" und "Lernfihigkeit" auszuriumen.
Soweit es in ihren M&glichkeiten steht, will die DEH zu
dieser Kl&rung beitragen.

Folgerungen fir die Oberaufsicht

8.1. Kinftige Erfolgskontrollen

Die nichste derartige Erfolgskontrolle ist sinnvollerweise erst gestiitzt aul den
von der DEH zu erarbeitenden Regelsatz der gesicherten Erfahrung durchzu-
fiihren.

Die DEH hdlt es nicht fiir sinnvoll, einen allgemeinen
Regelsatz gesicherter Erfahrung flir das ganze Aktions-
feld der Entwicklungszusammenarbeit entwerfen zu wollen
(vgl. dazu Ziffern 6.6. - 6.9. oben). Sie glaubt jedoch,
dass kiinftige Erfolgskontrollen auch auf Grund der be-
reits bestehenden Regelsdtze durchgefiihrt werden k&nnen
und wird sich im Rahmen ihrer verfiigbaren Krdfte weiter
um die fassliche Darstellung ihrer praktischen Erfahrung
bemihen.

8.2. Ueberpriifung der Milchwirtschaftsprojekte in Nepal

Die DEH versichert, aus diesen Beispielen bereits ihre
L.ehren gezogen zu haben. Sie ist bereit, diese Projekte selber zu iiberpriifen und
die daraus gezogenen Folgerungen darzulegen.

Zur Zeit ist keine externe Evaluation von Milchwirt-
schaftsprojekten in Nepal geplant. Angesichts der Tat-
sache, dass diese Projekte zur Hauptsache zwischen 1956
und 1964 von Helvetas durchgefiihrt wurden, erschiene ein
solches Vorhaben auch gar nicht als sinnvoll.
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8.3l Finanzhilfe

Projekte der Finanzhilfe sind im Expertenbericht bloss unter dem Gesichts-
punkt der Entwicklung der Biirokratie in Entwicklungsliindern kritisch gewiir-
digt worden. Entwicklungshelfer im Feld bestreiten oft die Wirksamkeit der Fi-
nanzhilfe und bemiingein, dass der Hauptteil der Aufwendungen in den inter-
nationalen, nationalen, regionalen und lokalen Biirokratien versickere.

Das Problem der Erfolgskonirolle von Finanzhiifen ist besonders heikel. Von den
Regierungen der Entwicklungslinder wird die Finanzhilfe als besonders ange-
passt geschitzt, weil sie dem Partnerstaat die grisste Entscheidungsfreiheit be-
lisst. Eine Uberpriifung der Geldfliisse innerhalb der nationalen Strukturen
wiirde hingegen als Einmischung in die inneren Angelegenheiten des Landes
angesehen. Zudem steht die Finanzhilfe im Zusammenhang mit der politisch
hochst bedeutsamen Frage der Uberschuldung der Dritten Welt. In Einzelfiillen
kann der Verzicht auf Finanzhilfe ein Entwicklungsland in die Nihe des Bank-
rotts fithren. Je nach ihrem Ergebnis kann somit eine Erfolgskontrolle in diesem
Bereich der Entwicklungshilfe schwerwiegende Konsequenzen nach sich ziehen.

Trotzdem stellt sich fiir alle mit Entwicklungsfragen befassten parlamentari-
schen Kommissionen die Frage, ob eine Treuhandfirma mit grosser internatio-
naler Erfahrung auf dem Wege einer Input-Output-Analyse eine Erfolgskontroile
versuchen sollte. Zuerst wiire dazu eine kleine Pilot-Studie niitzlich, die zum
Ziel hiitte, aussagekriftige Beispiele zu finden.
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Dieser Abschnitt (Ziff. 433 im Bericht der GPK) hat die
DEH Uberrascht. Die summarische Behandlung des Themas
Finanzhilfe scheint ihr aus den folgenden Griinden er-
staunlich:

- Herr Basler hat sich mit der Finanzhilfe nicht griind-
lich befasst. Mit der DEH oder aussenstehenden Fach-
leuten sind hieriiber keine Gesprdche gefiihrt worden.
Der Experte kennt die Mechanismen der Finanzhilfe
weder auf Seiten der Geberinstitutionen noch auf jenen
der Empfdnger. Die hier wiedergegebenen Aussagen stiit-
zen sich offenbar lediglich auf Meinungsdusserungen
von Drittpersonen, die ihrerseits ebenfalls keinen
genligenden Einblick in die Mechanismen der Finanzhilfe
haben.

- Die Behauptung, wonach der Hauptteil der Aufwendungen
in den verschiedenen Blirokratien versickere, ist eine
groteske Verzerrung der Erfahrungen, welche die DEH in
Nepal und in vielen anderen Lindern mit der bilatera-
len oder multilateralen Finanzhilfe gemacht hat. Trife
die Aussage zu, so wiirde dies u.a. heissen, dass der
Hauptteil der schweizerischen Mittel, die fiir das
Strassen- und das Hingebrilickenprojekt in Nepal bestimmt
sind, in den dortigen Blirokratien verschwinden.

- Eine solche Darstellung ist umso unverstdndlicher, als
die Eidgendssische Finanzkontrolle u.a. auch die
beiden genannten schweizerischen Finanzhilfeprojekte
in Nepal Uberprlift hat und dabei - wie die GPK weiss -
zu positiven Ergebnissen gelangt ist.

- Bezliglich Erfolgskontrollen von Finanzhilfeprojekten
sowohl bilateraler als auch multilateraler Art verfiligt
die DEH Uber Erfahrungen, die hier unberlicksichtigt
bleiben. Die DEH teilt die Auffassung der GPK nicht,
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wonach Evaluationen von Finanzhilfeprojekten grundsdtz-
lich andere Probleme aufwerfen sollen als solche von
Projekten der technischen Zusammenarbeit.

- Wenn hier ohne griindlichere Darstellung gebriuchlicher
Methoden der Vor- oder Nachevaluation von der M&glich-
keit einer "Input-Output-Analyse" gesprochen wird, so
erweckt dies den Eindruck, als ob solche oder ihnliche
Studien bisher nie unternommen worden wdren. In Wirklich-
keit verfligen aber gerade die internationalen Entwick-
lungsbanken (d.h. die Hauptquellen multilateraler
Finanzhilfe) iiber ein hoch entwickelten Instrumentarium
umfassender Finanzanalyse, das nicht zu letzt auch
anspruchsvolle Kosten-Nutzen-Rechnungen einschliesst.
Die DEH selber hat ihren Finanzhilfebeitrag an den
Strassenbau von Lamosanghu nach Jiri mittels einer
Kosten-Nutzen-Rechnung vorbereitet und spiter entspre-
chende Nach-Berechnungen angestellt.

Die DEH bedauert, dass ihr Angebot vom 4. Juli 1984
bezliglich sorgfédltige schriftliche und miindliche Infor-
mation zum Thema Finanzhilfe von der GPK nicht beriick-
sichtigt worden ist. Sie erklirt sich einmal mehr be-
reit, die GPK liber die Methoden der Vorbereitung, Durch-
fihrung und Kontrolle von Finanzhilfeprojekten ausfiihr-
lich zu dokumentieren, und ist daran interessiert, an-
schliessend auf die Diskussion einzelner Fragen und
Probleme einzutreten.

9. Grundfragen der Entwicklungshilfe

9.1. Vier Grundfragen

Die DEH hat bereits in ihrer Stellungnahme zum Bericht
Basler betont, dass die vom Experten herausgegriffenen
Grundsatzprobleme echt sind. Sie kann sich vorstellen,
dass im Rahmen eines nationalen Forschungsprogramms
solche Fragen zwar nicht endgiiltig gel®st, aber doch
schrittweise vertieft werden kénnten und dass sich da-
raus flir die Praxis der Entwicklungszusammenarbeit niitz-
liche Schllisse ziehen liessen.

Gleichzeitig muss hervorgehoben werden, dass es hier um
Probleme geht, die an Komplexitit und an politischer Be-
deutung in nichts hinter jenen Fragen zurlickstehen, die
sich heute z.B. auf schweizerischer Ebene in den Berei-
chen Verkehr, Energie, Umwelt, Medien oder Arbeitsplatz-
entwicklung stellen. Diesem Umstand ist bei der Planung
und finanziellen Dotierung mdglicher Forschungsvorhaben
Rechnung zu tragen.


http://dodis.ch/59699

dodis.ch/59699

9.2. Verhdltnis von Armut und Bev&lkerungsentwicklung

Ob Entwicklungshilfe bei der Uberwindung der Armut oder bei der Steuerung
der Bevélkerungsentwicklung ansetzen soll, verdient grundsitzlich und in bezug
auf die Unterschiede in typischen Lindern und unter bestimmten Problemlagen
gepriift zu werden. Als Planspiel kinnte die DEH die Konsequenzen nufzeigen,
die aus einer Umkehrung der bisher iiblichen Fragestellung bei ausgewiihlten
laufenden Projekten gezogen werden miissten.

Seit mehr als zehn Jahren beschidfcigen sich zahlreiche
Entwicklungsldnder intensiv mit den Fragen des raschen
Bevdlkerungswachstums. Internationale Spezialorganisatio-
nen, vor allem andern der "Fonds der Vereinten Nationen
fir BevOlkerungsfragen" (FNUAP), aber auch manche Univer-
sitdten widmen sich der wissenschaftlichen Forschung auf
diesem Gebiet. Zwei internationale Konferenzen haben
stattgefunden und eine gemeinsame Vertiefung vor allem
der politischen Aspekte des BevSlkerungsproblems erlaubt:
Jene von Bukarest (1974) und jene von Mexiko (1984).

Alle bisherigen Erfahrungen weisen auf die aussergewShn-
liche Komplexit&t des Phdnomens Bevdlkerungswachstum

hin. Als allgemein anerkannt darf dabei die Auffassung
gelten, dass es unmdglich ist, in irgend einem Land der
Erde Bevdlkerungspolitik unabhidngig von Entwicklungspoli-
tik betreiben zu wollen. Demographische und wirtschaftlich-
soziale Entwicklung sind eng miteinander verflochten.

Die Bemlihungen, das rasche Wachstum der Bev&lkerung zu
bremsen, haben nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie in
ein umfassenderes Massnahmenbiindel eingegliedert sind,
das seinerseits die notwendigen Voraussetzungen beziiglich
Erndhrung, Gesundheit und Bildung schaffen kann. Umgekehrt
haben in Mexiko sehr viele Entwicklungslinder anerkannt,
dass jede Entwicklungspolitik eine bevdlkerungspolitische
Komponente enthalten muss, wenn vermieden werden soll,
dass das demographische Wachstum alle Friichte des wirt-
schaftlichen Wachstums auffrisst.

Angesichts der Komplexitdt der Fragestellung und der
umfangsreichen internationalen Forschungsanstrengungen
dirfte es entscheidend sein, dass jede m&gliche zusitz-
liche Bemiihung von schweizerischer Seite von prdzisen
Zielsetzungen und klaren Prdmissen ausgeht.

9.3. Konflikt von Herz und Vernunft

Wiihrend der Entwickiungshelfer nur Verantwortung fiir sein Verhalten in
der Situation trigt, in der er gestellt ist, muss die Entwicklungsorganisation als
Ganzes ihr Handeln nach ganzheitlichen und langfristigen Massstiben ausrich-
ten. Im konkreten Fall kann man immer helfen. Hier hat Hilfe immer einen
Sinn. Fir die Entwicklungshilfe als Ganzes muss diese Optik jedoch in eine
Strategie eingeordnet werden. Ansonsten verlagern wir die Probleme nur.
Diese Anforderung gilt jedenfalls fiir staatliche Organisationen der Entwick-
lungshilfe. Von ihnen muss erwartet werden konnen, dass sie eine Entwick-
lungspolitik betreiben, die aus globaler und langfristiger Sicht verniinftig ist.
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Der Konflikt zwischen Herz und Vernunft wird innerhalb
der DEH, zwischen Zentrale und Feld, aber auch im Dialog
mit Hilfswerken und Oeffentlichkeit fast tidglich ausge-
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tragen. Wer sich dem Konflikt stellt, weiss, wie belastend

er sein kann.

Die DEH stimmt dem letzten Satz dieses Abschnitts im Be-
richt der GPK mit Ueberzeugung zu: Von staatlichen Or-
ganisationen der Entwicklungshilfe muss erwartet werden
kdnnen, dass sie eine Entwicklungspolitik betreiben, die
aus globaler und langfristiger Sicht verniinftig ist.

Die eigentliche Schwierigkeit der praktischen Entwick-
lungszusammenarbeit besteht darin, zu wissen, was in den
vernetzten Zusammenhdngen der heutigen Welt langfristig
verninftig ist.

Die DEH ist gerne bereit, praktische Beispiele fiir diese
schwierige Fragestellung mit den zustindigen parlamenta-
rischen Instanzen zu erdrtern. Sie freut sich dariber,
wenn sie in ihren oft heiklen Ermessens-Entscheiden auf
diesem Gebiet durch kritisches Interesse der ihr iiber-
geordneten Gremien begleitet wird.
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Anhang

t.311 Nepal 21 - LL/oh 3003 Bern, den 30. November 1984

Der Stand der Planung flr die dritte IHDP-Phase am 1.12.84

1. Ablauf

Die Planungsarbeiten laufen seit Mdrz 1984 programmgemdss und
intensiv. Der Dialog resp. Briefwechsel findet zwischen allen
Beteiligten, d.h. IHDP, SATA, Distrikten/Gemeinden, nepalesischer
Regierung und DEH statt. Die wichtigsten diesbeziliglichen Ereig-
nissewaren der Besuch von R. HOgger, Vizedirektor DEH, im IHDP

im Mai, das anschliessende Ausarbeiten von Grundlagenpapieren der
Sektoren, das Planungsseminar in Dandapakhar vom 1./2. Juli, an
welchem das IHDP, das Ministerium flr ddrfliche und ldndliche
Entwicklung (MPLD) und die SATA vertreten waren, die gemeinsame
Ausarbeitung des Positionspapieres "IHDP towards its Third Phase
(1985 - 90)" durch den Nepali- und den Schweizer Projektleiter.

Vom 21. - 27. August besuchte eine nepalesische Regierungsdele-
gation, bestehend aus den HH. M.P. Kafle, Staatssekretdr des MPLD,
Y.N. Ojha, Stv. Staatssekretdr MPLD und K.B. Sharma, Projektleiter
IHDP, die Schweiz, um Vorverhandlungen zu fiihren und erste Entscheide
zu treffen. Gleichzeitig ging es darum, den G&sten einen Einblick

in die Entwicklungsproblematik der schweizerischen Bergregionen

zu ermdglichen. Diese sehr positiv und erfolgreich verlaufene

Mission ging mit der gemeinsamen Ausarbeitung und Unterzeich-

nung des "Memorandum of Understanding” vom 27.8.84 zu Ende.

Vom 8. - 22. Okt. 1984 war in Nepal eine gemischte Arbeitsgrupoe
am Werk, um zur Vorbereitung des neuen Finfjahresplanes und des
Projektvertrages ilber Programmauswahl und Durchfidhrungsinstanzen
zu entscheiden und um den zukinftigen Planungsfahrplan (bis Mitte
85) zu definieren. Die Arbeitsgruppe bestand aus den HH. K.B. Scharra,
Projektleiter IHDP, R.K. Tiwari, Untersekretidr MPLD, Dr. S. Mauch,
Infras, Berater des IHDP im Auftrag der DEH und U. Lutz, Sachbear-
beiter DEH und ehemaliger Projektleiter IHDP. Auch diese Mission
wurde erfolgreich abgeschlossen mit einem von beiden Seiten (HMG/
MPLD-DEH/SATA) offiziell akzeptierten Dokument (" Summary of the
main preliminary Results of the Discussions between HMG and SATA")
vom 20.10.84.

2. Inhalte

Die wichtigsten Punkte des "Memorandum of Understanding" vom
27.8.84 sind

- Dle Arbeitsweise des Projektes ist abzustimmen auf Distrikt- und
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Dorfstrukturen gemdss dem neuen Gesetz und den Verordnungen iiber
die Dezentralisierung. '

- Die wichtigsten Zielsetzungen des Projektes bleiben die Deckung
der Grundbedirfnisse der Bevdlkerung und die Erhaltung/Wiederher-
stellung des oekologischen Gleichgewichtes.

- Die wichtigsten Strategien : Training/Ausbildung auf allen Ebenen
(Dorf, Distrikt, Projektkader, etc.), FOrdern und Unterstilitzen
von lokalen Initiativen, Planung von der Basis her, Verstdrkung
der nepalesischen Strukturen, Familienplanung, wirtschaftliche
Verwendung der vorhandenen Ressourcen.

- Gegen zu Beginn sehr vehementen Widerstand der HMG-Vertreter
wurde entschieden, das IHDP wie vorgesehen bis 1990 zu Ende zu
fdhren, nur einige wenige Programme auf den ganzen Sindhupalchowk-
Distrikt auszudehnen, den Ramechap-Distrikt zurilickzustellen bis
der neue IHDP-Vertrag abgeschlossen und erste Erfahrungen vor-
handen seien.

- Der grdsste Teil aller Programme wird von den Distrikt-Institu-
tionen iUbernommen ("District level programmes"), welche vom IHDP
finanzielle und technische Unterstitzung erhalten. Direkt unter
dem IHDP bleiben nur die Programme, die spezielle Flexibilitdt
und Innovation bendtigen, Trainingsprogramme und solche, fir die
noch keine starken lokalen Strukturen existieren ("Project level
programmes"). '

- Das gemeinsame Management des Projektes wird beibehalten, die
Schweizer Projektmitarbeiter werden ausschliesslich als Berater t&dtig
sein und zahlenmdssig schrittweise abgebaut.

- Ferner wurde grundsdtzlich Uebereinstimmung erzielt beziglich der
schrittweisen Reduktion der DEH-Finanzierung, der Zunahme der
HMG-Beitrdge und der finanziellen Prozedere.

Das "Summary of the main preliminary Results..." vom "20. Okt. 1984"

enthdlt detailliert die wichtigsten prinzipiellen Leitlinien fir die

letzte Projektphase und getroffene Entscheide zur Durchfihrung jedes
einzelnen Programmes. Aus dieser Filille von Informationen sei heraus-
gegriffen

- Alle Programme missen der Absorptionskapazitdt der entsprechenden
Institution/Zielgruppe angepasst sein.

- Setzen von klaren Prioritdten und Verzicht auf eine ganze Reihe
von weniger wichtigen Programmen.

- Das IHDP fihrt nur noch ausnahmsweise selber Programme durch.
Keine neuen Programme ohne Aufgabe von alten.

- Evaluations-, "Monitoring-" und Follow-up-Tdtigkeiten werden inten-
siviert und verstdrkt. Dabei geht es vor allem darum, eingebaute
Evaluationssysteme zu entwickeln, die eine permanente Kontrolle der
Auswirkungen der verschiedenen Programme und ein Verfolgen der wich-
tigsten Verdnderungen (wirtschaftlich, okologisch, sozial) in der
Projektregion erlauben. Die nepalesische Regierung sieht die Notwen-
digkeit ein, auch lber 1990 hinaus zusammen mit der SATA Auswlrkungen
der Projektarbeiten und Verdnderungen weiterzuverfolgen
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- Auf allen Stufen und Ebenen miissen Informationsfluss und Trans-
parenz zunehmen.

- Die Regierungsadministration ist nicht aufzubldhen; verstarkt
sind Strukturen und Institutionen im privaten Sektor zu suchen.

- Schwierigste Verhandlungspunkte waren flr uns die Forderung des

privaten Sektors (hier werden sich in der Praxis noch betréacht-
liche Schwierigkeiten ergebhen).

Bilanz und Ausblick

Bisher konnen wir mit dem Erreichten zufrieden sein. Mitarbeit
und Engagement waren auf allen Stufen sehr gross. Inhaltlich ha-
ben wir die uns wichtigsten Ziele bisher erreicht.

Im Moment weilt R. Gautschi, stv. Sektionschef Asien in Nepal, um
institutionelle und strukturelle Fragen weitervoranzutreiben und
um das "Monitoring"-Konzept weiterauszuarbeiten.

Anschliessend folgt die Ausarbeitung des Finfjahresplanes durch
die Projektequipe, der dann von der DEH offiziell akzeptiert
werden muss.

Ndchster Schritt ist die Ausarbeitung des Projektvertrages und
des neuen Jahresplanes 1985/86.

Alle diese weiteren Vorarbeiten sollten Ende Februar 1985 abge-
schlossen sein. Flir die weiteren Verhandlungen bleibt dann noch
die Zeit bis zum Beginn des neuen Finanzjahres Mitte Juli 1985.
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