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Réunion annuelle du Conseil au niveau des ministres,

Paris, les 12 et 13 mai 1987

la proposition du Département fédéral de 1'économie publique

avril 1987

les résultats de la procédure de co-rappport, il est
décidé:

1l est pris note de la proposition ci-dessus qui servira de
lignes directrices & la délégation suisse participant a la

réunion annuelle du Conseil de 1'OCDE au niveau des minis-

tres, les 12 et 13 mai 1987 a Paris.

' La conduite de la délégation suisse est confiée au

Conseiller fédéral Delamuraz qui se fera accompagner de

M. Franz Blankart, Secrétaire d'Etat aux affaires
économiques extérieures

M. Jean-Claude Piot, Directeur de 1'Office fédéral de
l'agriculture

M. Mario A. Corti, Directeur suppléant de 1'Office fédéral
des affaires économigues extérieures

M. Daniel Kaeser, Vice-directeur de l'Administration
fédérale des finances

M. Alexis Lautenberg, Chef du Service économique et
financier, DFAE

M. Harold Stingelin, Chef du Service OCDE, Office fédéral

des affaires économiques extérieures
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M. Rudol f Horber, Chef de section, Office fédéral de
l'agriculture :

= L'Ambassadeur Jean Zwahlen, Chef de la délégation suisse
prés 1'OCDE a Paris, participera également a la Con férence

ministérielle en tant que membre de la délégation

. Les indemnités journaliéres sont fixées en accord avec

1'0ffice fédéral du personnel.

our ejxtrait con forme,

Le Secinétaire:

Anz. |Akten
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
' DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 24 avril 1987

Au Conseil fédéral

. Réunion annuelle du Conseil au niveau des ministres,

Paris, les 12 et 13 mai 1987

En bref

le Conseil de 1'OCDE tiendra sa réunion annuelle au niveau des
Winistres, au siége de 1'Organisation, les 12 et 13 mai 1987,

Sous la présidence de l'Allemagne fédérale.

Les thémes principaux qui figureront a l'ordre du jour sont la

politique économigue, les échanges de produits agricoles, ainsi

gue 1l'ajustement structurel.

= La politique économique est un point qui figure chaque année

4 1l'ordre du jour. Sur le plan de l'analyse, les pays membres
de 1'OCDE paraissent d'accord quant aux éléments constitutifs
nécessaires & une politique économique conduisant a une
croissance soutenue et non inflationniste. La question prin-
cipale qui subsiste est de savoir dans quelle mesure les pays
gqui ont le plus de poids sur le plan économique, en particu-
lier les Etats-Unis, sont disposés a traduire en termes de
décisions opérationnelles les stratégies économiques déja de-

finies au cours de ces derniéres années.

- En matiére d'agriculture, la Conférence ministérielle fera le

point des travaux entrepris en cette matiére au cours de ces
cing derniéres années et déterminera les modalités d'actions
en vue de s'attaquer aux problémes extrémement complexes de

la situation agricole internationale provoquée pour l'essen-

tiel par des surplus de production. L'objectif a atteindre
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devrait étre de réduire les effets perturbateurs sur le pl
international des politiques agricoles nationales, Ce doss
est naturellement inséparable des travaux qui viennent de

marrer au GATT dans le cadre de 1'Uruguay-Round.

- Enfin, la question de l'ajustement structurel devrait fairi

l'objet d'un large consensus entre les pays membres. Il
prévu que 1'OCDE confére dorénavant a cette importante ques

tion une priorité permanente.

Comme ces derniéres années, la Conférence ministérielle de
1'OCDE se tiendra peu de temps avant le Sommet des sept plus
grands pays industrialisés qui aura lieu cette année a Venise
du 7 au 9 juin 1987. De ce fait, la Conférence constitue auss
un mwoyen de préparer le Sommet et permet aux pays qui ne part

cipent pas a ce dernier d'y donner leur contribution.

Concernant la composition de la délégation suisse, 1l est pre
posé qu'en plus des hauts fonctionnaires qui participent regi
liérement a ces conférences ministérielles, le Chef du DFEP §
fasse accompagner du Directeur et d'un collaborateur de 1'@5
ce fédéral de l'agriculture, en raison de 1'importance parti€

liére que revét ce dossier cette année.

Situation économique et stratégie de politique économigue

Dans les pays industrialisés occidentaux, la situation conjon
turelle s'est ralentie depuis 1'été 1986, malgré des conditig
générales demeurées favorables - entre autres, recul de 1'in-
flation, faibles taux d'intéréts nominaux et bas prix du pétr
le. I1 a donc fallu réviser progressivement les prévisions ¢
cernant la croissance économique dans la zone-OCDE pour 1987

gqui ont été ajustées de 3 % a 2 1/2 %.

Ce ralentissement inattendu est di principalement a la baisse
du dollar, notamment a ses circonstances et aux craintes qu'e
le ne se poursuive. Cette évolution a porté atteinte non seul

ment aux possibilités d'exportation du Japon et des économies
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dennes. Mais encore, l'insécurité sur les marchés des de-
tes et 1'incertitude guant a 1'évolution future des cours du
e ont engendré un manque de confiance et une retenue
bissante de la part des investisseurs industriels. Au sur-

le frein aux possibilités de croissance que représentent

s déséquilibres record des balances courantes et 1'instabili-
i monétaire risque d'accentuer encore des dé fis non encore re-
wés dans 1'économie mondiale, tels que notamment le chomage,

 protectionnisme et le probléme de 1'endettement.

s cours du change stables sont ainsi devenus une condition
ssentielle pour une poursuite de la reprise conjoncturelle au
plan international. Seule une amélioration du climat d'inves-
issement permettra de remplacer, en Europe et au Japon, les
lmpulsions provenant des exportations par une demande intérieu-
¢ suffisamment forte, ce qui ouvrirait des perspectives pour
je légére accélération de la croissance économique dans la

one-OCDE pendant 1'année a venir.

& Conférence ministérielle de cette année aura pour objectif

rincipal d'élaborer une stratégie commune visant les trois

nts suivants:

déséquilibres massifs des balances courantes;

. améliorer les possibilités de croissance des pays en dévelop-
" pement. A cet égard, le probléme de 1l'endettement conserve
 toute son actualité et nécessite la recherche de formules
souples tenant compte notamment des intéréts des pays les

moins avancés.

les tAches de la politique macro-économique varient de pays a
pays, selon la situation initiale et les problémes spéci fiques.
politique budgétaire américaine devra poursuivre ses efforts
yue de réduire les déficits en obtenant un meilleur équili-

bre entre la diminution des dépenses et l'augmentation des re-

sttes. Le Japon et la RFA, grands pays excédentaires, sont in-
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vités a contribuer, moyennant un renforcement de la demande :

térieure par la politigue budgétaire, 3 atténuer les e ffets

conjoncturels négati fs des mesures américaines d'assainiss
du budget et a réduire la pression sur les cours de change.
Japon devrait, de maniére générale, orienter davantage sa
tique budgétaire en vue de réduire la dépendance de son écom
mie des exportations et de créer des conditions favorables a
nouvelles possibilités d'investissement pour les épargnants |
digénes. C'est & la politique monétaire et particuliérement &
celle de ces grands pays que reviendrait la lourde et double

tdche, consistant d'une part a garantir un cadre propice a uf

e

croissance économique non-inflationniste et d'autre part
tenir une évolution réguliére des cours de change, ce qui

pose une étroite coopération entre banques centrales.

Les mémes objecti fs et recommandations sont en principe appl:
cables dans les autres pays, avec cependant des priorites dif
férentes selon les pays concernés. L'OCDE reconnait toute fois
que la marge de manoeuvre de ces pays en matiére de politiqueé
monétaire est limitée - leurs monnaies suivent fréquemment
d'une maniére ou d'une autre le DM ou le dollar. Pour ce qui
est de la politigue budgétaire, la marge de manoeuvre de ces

pays reste, dans l'ensemble, également trés restreint.

La Suisse peut d'autant mieux soutenir ces lignes directrices
que les mesures de politique économique décidées ou déja en
oeuvre dans les grands pays jusqu'a maintenant ne suffiront p
a réduire de maniére décisive les déséquilibres des balances
courantes ni a garantir, a long terme, une stabilité accrue d
cours de change. Cependant, lors de l'engagement des instru-
ments de politique monétaire et budgétaire, il faudra veill
ce que les succés remportés péniblement a ce jour au niveau &
la stabilité ne soient pas remis en question. C'est dans ce
sens qu'il convient également de saluer les recommandations

plutét modérées - faites aux grands pays excédentaires.

Il s'agit enfin de garder présent a l'esprit que méme aprés I

engagements souscrits en vertu de 1'Accord du Louvre, la di

pline et l'ordre accrus en politique économique dans chaque
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o
= et ce tout particuliérement aux Etats-Unis, pays défici-

e chef de file de 1'économie mondiale - restent la condi-

te année plus que jamais, l'agriculture constituera un théme
ntiel du Conseil réuni au niveau des ministres. Les pays de
OCDE sont en effet arrivés au terme de la réflexion appro fon-

[e qu'ils ont entrepris, conformément au mandat ministériel de

pour fournir un diagnostic et une thérapie aux déséquili-
graves qui caractérisent les marchés des principaux pro-

s du secteur primaire. L'analyse de l'impact des politiques
jtonomes sur les échanges, achevée dans un esprit de coopéra-
multilatérale & 1'OCDE, se place d'autre part dans le con-
Xxte des objecti fs de négociation que les parties contractan-
du GATT se sont proposé d'atteindre au titre de 1l'agricul-

ure dans le cadre de L'Uruguay—Round.l) Enfin, les désé-

fnternationales déjad vives. Au sein de 1'OCDE, il régne un con-
ensus quant aux causes éminemment structurelles des déséquili-
pres et quant au fait que la clé au probléme du commerce agri-
gole mondial se trouve dans le camp de ses pays membres. 1l est

fait que dans les pays industrialisés, la demande est

Stagnante. La consommation de produits agricoles y est quasi-

eit saturée - une augmentation du revenu n'aura que des effets
limités sur le volume de celle-ci - et 1'évolution de la struc-
ture démographique ne déploie pas des effets stimulants sur son

volume. Dans certains pays en développement, l'insatisfaction

des besoins alimentaires est évidente, mais c'est la demande

solvable qui y fait défaut. D'autres pays en développement et

1) Dans leur déclaration de Punta del Este, celles-ci ont en
effet convenu "qu'il faut renforcer la discipline et amélio-
rer la prévisibilité dans les échanges mondiaux de produits
agricoles en corrigeant et en prévenant les restrictions et
les distorsions, y compris celles qui sont liées aux excé-
dents structurels, de fagon & réduire l'incertitude, les dé-
séquilibres et l'instabilité qui régnent sur les marchés
agricoles mondiaux".

dodis.ch/59704
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certains pays de 1'Est - précédemment importateurs traditiom

nels de produits agricoles de la zone OCDE - ont augmenté le
taux d'auto-approvisionnement ou sont méme devenus des pays |
iy

portateurs. Quant a l'offre de produits agricoles, elle ne
s'est en général pas adaptée au potentiel plus restreint des
débouchés sur les marchés intérieurs et extérieurs. Stimu
par le progrés technologique et par des politiques autonomes
qui, dans la plupart des pays, ont empé&ché l'ajustement n
saire des structures, l'offre dépasse trés souvent les besol
et crée des stocks excédentaires qui non seulement cofitent &
cher, mais qui pésent encore fortement sur les marchés. L'
lement d'une offre artificielle générée par un soutien publil
du revenu par les prix a la production nécessite des interve
tions aux frontiéres, soit pour restreindre les importations,
soit pour subventionner des exportations qui s'ajoutent sur |
marchés mondiaux engorgés. Il ne faut dés lors pas sous-esﬂ{
le risque que les tensions actuelles puissent dégénérer en

frontements commerciaux dont la dimension dépasserait le s

domaine agricole pour s'étendre a d'autres secteurs. En e ffet
les pays qui font valoir, dans certains secteurs agricoles,
b

leur avantage comparatif (USA, Canada, Australie, Nouvelle

3
lande, certains pays en développement) critiquent de plus en:

plus les mesures dont l'effet consiste A& limiter 1'accés de
leurs produits sur les marchés extérieurs ou a créer artifi=

ciellement des conditions de rénumération gui anéantissent

leurs possibilités naturelles de gain.

D'autres pays de 1'OCDE (CEE, pays nordiques, Suisse, Japmﬂ
tiennent compte également d'aspects autres qu'économiques,
notamment de la sécurité de l'approvisionnement, du maintien
sol et d'une population décentralisée méme dans les zones

vorisées. Ces aspects sont considérés comme spéci fiques a

l'agriculture. Il reste que les pays de 1'OCDE portent - cem

a des degrés divers - une responsabilité collective dans la
crise actuelle de l'agriculture dont l'assainissement exige I
action coordonnée et simultanée au niveau de di fférents pro-

duits.
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X d'auto-approvisionnement relativement bas de 60 % (en ca-

ies), la Suisse n'échappe pas a l'effort durable, d'ailleurs
@ amorcé, de procéder & des corrections dans les secteurs ol
Psurplus structurels existent. A 1'OCDE, la Suisse se ral-
a un consensus éventuel des pays membres, si ces derniers
festent la volonté de ne plus augmenter ou de réduire les
jures de soutien a la production et a l'exportation lorsque
8 aides contribuent a une croissance de la production et cau-
t des distorsions aux échanges. Dans 1'approche du probléme
| commerce des produits agricoles, la Suisse gardera a l'es-

les deux tendances contradictoires, soit celle relevant du
g commerce par un accés plus facile et plus suivi aux marchés

iéres de la production et du commerce des produits agricoles
écificité). Ces deux tendances existent, quoiqu'a des degrés
ntensité variables, dans tous les pays et il serait dés lors
ain de vouloir les nier, les combattre ou de faire un usage

igu et abusif de 1l'une ou de 1l'autre,

,'ajustement structurel et la per formance économique

es ministres prendront connaissance d'une étude que le Secré-
fdire général a entrepris sous sa responsabilité, suite au man-
dat qui lui a été donné lors de la réunion ministérielle de
_985, sur les expériences des pays membres dans le domaine des
politiques structurelles. La Suisse partage pleinement les con-
Clusions et le message de ce rapport qui révéle notamment que
--'es deux instruments traditionnels de la politique économique -
la politique monétaire et la politique budygyétaire - ne permet-
tent pas, a eux seuls, d'atteindre les objectifs de per forman-
Ce, de croissance et de stabilité durable de 1'économie. La
réalisation de ces objecti fs dépend aussi de la capacité
‘d'adaptation de 1'économie dans son ensemble et de ses di ffé-
‘fents secteurs a de nouveaux défis et par conséquent de 1'in-
‘tensité des forces du marché au sens le plus large, de 1'ini-

tiative personnelle des acteurs et de l'effet des interventions

dodis.ch/59704
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l'efficacité avec laguelle ces ressources sont mobilisées,
i

acheminées et utilisées a terme, les politiques "structur

peuvent renforcer ou entraver la contribution des secteurs

cro-économigues au développement économique général. La

bution sera positive, si des conditions-cadres essentielles

telles que l'existence d'un systéme d'échanges multilatéral
ouvert, la concurrence effective sur le marché des produits
services, l'efficience des marchés financiers, la flexibili#
et la mobilité sur le marché du travail, la promotion de la

cherche et l'ajustement de la formation aux exigences de

suivant les forces du marché. Une telle conception de l'a
che structurelle constitue d'ores et déjd une dimension co
tante des politiques économiques et sociales d'un certain

bre de pays membres de 1'OCDE, dont la Suisse. La contributi

sectoriels concrets réalisés pour faire face aux nécessitéss

l'ajustement, l'application de mesures visant a préserver
structures existantes inefficaces contribue a perpétuer les
gidités et les distorsions. De telles mesures faussent la ¢
currence internationale, transférant ainsi sur d'autres pays
fardeau de l'ajustement manqué et les problémes de chdmage,
est par conséquent essentiel que les incidences internationa
directes et indirectes des interventions nationales soient p
ses en compte de fagon permanente. Le protectionnisme est
effet un puissant allié de toute politique d'ajustement neéga
o T

I
Tributaire d'un accés libre aux marchés extérieurs, la Suisse
un intérét vital a ce gue ses partenaires commerciaux appli=
quent dans tous les secteurs de l'activité économique des §
tigues libérales qui stimulent un ajustement continuel des
structures, et a en faire de méme. En démontrant le fonction
ment et les vicissitudes dans des secteurs aussi divers que
1'éducation, la recherche, le marché du travail, le systéme"
nancier, l'agriculture, l'industrie, le commerce, la réglene

tation, les politiques sociales, le Secrétaire général a preé
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ine approche interdisciplinaire et compléte de l'ajustement.
Suisse s'engagera a ce gue la réflexion ainsi engagée prenne
Pdimension permanente dans la coopération économique multi-
@rale, afin que des solutions d'assainissement opérationnel-
§ puissent s'appliquer dans les faits. La Sulsse mettra en
nce 1'incidence néfaste des rigidités actuelles et insis-
sur le role décisif de la recherche et de la formation en
gque source principale de croissance pour maitriser le défi
s mutations technologiques a venir. Elle se prononcera en fa-
de 1'intégration, dans la réflexion, des développements
sents et futurs: nouvelles technologies, décentralisation de

a production et ses conséguences sur le monde et le temps de

favail.

8 situation des pays en développement et la coopération écono-
lgue et commerciale avec ces pays figure en filigrane a chacun
§ points de l'ordre du jour. Il s'agit d'assurer gque les ob-
ifs des pays membres soient poursuivis en couple avec ceux
s pays en développement, de maniére & resserrer la compatibi-

lité des politiques économiques et commerciales des pays déve-

1087, devrait avoir un rdéle important a jouer pour favoriser un

tel rapprochement.

Jous vous proposons d'approuver la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

.'_’A.AMW______

Annexes: - projet de décision

- Communiqué de presse (projet)

liste des pays membres de 1'OCDE

"Pour co-rapport a: - DFAE
i - DFF

‘Bxtrait du procés-verbal a: - DFAE 6
- DFF 9
- DFEP 10

(Secrétariat général 5,
OAFEE 5)

dodis.ch/59704
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Paris, les 12 et 13 mai 1987

Vu
du

Vu

la proposition du Département fédéral de 1'économie publ
24 avril 1987

les résultats de la procédure de co-rappport, il est

décidé:

Il est pris note de la proposition ci-dessus qui servira
lignes directrices & la délégation suisse participant al
réunion annuelle du Conseil de 1'OCDE au niveau des mini

tres, les 12 et 13 mai 1987 a Paris.

La conduite de la délégation suisse est confiée au

Conseiller fédéral Delamuraz qui se fera accompagner de

- M. Franz Blankart, Secrétaire d'Etat aux affaires
économiques extérieures

- M. Jean-Claude Piot, Directeur de 1'Office fédéral de
l'agriculture

- M. Mario A. Corti, Directeur suppléant de 1'Office ﬁg*
des affaires économigues extérieures

- M. Daniel Kaeser, Vice-directeur de l'Administration
fédérale des finances

- M. Alexis Lautenberg, Chef du Service économique et
financier, DFAE

- M. Harold Sstingelin, Chef du Service OCDE, Office fédeér
des affaires économiques extérieures

- M. Rudol f Horber, Chef de section, Office fédéral de
1l'agriculture

- L'Ambassadeur Jean Zwahlen, Chef de la délégation suisse
prés 1'OCDE & Paris, participera également a la Con férg

ministérielle en tant que membre de la délégation

Les indemnités journaliéres sont fixées en accord avec

1'Office fédéral du personnel.

Pour extrait con forme,

Le Secrétaire:
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LISTE DES PAYS MEMBRES DE L'OCDE

1. Allemagne 13. Islande

2. Australie 14. Italie

3. Autriche 15. Japon |
4. Belgique 16. Luxembourg

5. Canada 17. Norvége

6. Danemark 18. Nouvelle-Zélande

1. Espagne 19. Pays-Bas

- 8. Etats-Unis 20. Portugal

9. Finlande 21. Royaume-Uni

10. France 22. Sueéede

11. Grece 23. Suisse

12. Irlande 24 . Turquie

La Yougoslavie participe aux travaux de 1'OCDE avec un

statut spécial.
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DGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
RTEMENT FEDERAL DES FINANCES
PARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

14.07 3003 Berne, le 29 avril 1987

Au Conseil fédéral

E: Réunion annuelle du Conseil au niveau des ministres,
BPIsS, 12 - 13 mai 1987

fo-rapport

@ la proposition du DFEP du 24 avril 1987

La proposition du DFEP appelle de notre part une réserve en
€é qui concerne le nombre des membres de la délégation.

Etant donné la durée trés restreinte de la réunion précitée,
fous n'estimons pas justifié 1'envoi d'une délégation de
8 personnes a partir de Berne.

ous tenons a rappeler & cet égard que la délégation des
ifinances a expressément invité le Conseil fédéral a exer-
iCér, en toute circonstance, la retenue qui s'impose dans

l'envoi de délégations & 1'étranger.
Compte tenu de ce qui précéde, nous vous

proposons

'de réduire d'au moins une unité le nombre des membres de la

‘délégation en provenance de Berne.

DEPARTEMENT FEDERAL
DES FINANCES

= RN

Stich

dodis.ch/59704
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
" DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 4 mai 1987

Fiir dis BR.-Sitzen
wa 6 M71%87

Au Conseil fédéral

OCDE: Réunion annuelle du Conseil au niveau des ministres,
Paris, les 12 et 13 mai 1987

Réponse au co-rapport du DFF du 29 avril 1987

1. Je comprends votre volonté de réduire tant qu'il est possible Tes

délégations a 1'étranger, par souci d'économie.

2. En 1'occurrence, je ne puis cependant me rendre a votre argumenta-

tion de diminuer au moins d'une unité notre délégation de Berne

a la Ministérielle de 1'0CDE la semaine prochaine.

Les raisons de notre prise de position sont les suivantes:
2.1. La délégation suisse doit comprendre:
- Ex officio:

- le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures

- le délégué du Conseil fédéral responsable des affaires
OCDE a 1'0Office fédéral des affaires économiques
extérieures

- le chef du Service OCDE

- Par tradition et pour la coordination inter-départementale:

- un membre de la Direction de 1'Administration des finances
de votre département
- le chef du Service économique et financier du Département

fédéral des affaires étrangéres

Vous conviendrez avec moi qu'il n'est pas possible de biffer

quiconque sur cette liste.

dodis.ch/59704
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-2 -

¢.2. Cette année, les problémes de 1'agriculture revétiront une

£.3.

2.4,

importance toute particuliére. Plusieurs Etats seront
d'ailleurs représentés, pour ce volet, par leur ministre de
1'agriculture et de fortes délégations. Au nom méme de

1'efficacité, i1 est indispensable que participent:

- le directeur de 1'0ffice fédéral de 1'agriculture
- le chef de Section spécialiste a 1'Office fédéral de

1'agriculture (M. R. Horber).

Vous dites que la conférence est courte. Mais c'est précisément
pourquoi nous devons doter notre délégation, plusieurs
conférences paralléles étant conduites systématiquement; il
serait absurde que la Suisse fit absente de 1'une ou 1'autre

d'entre elles.

Enfin, 1'argument d'économie ne joue pas un réle trés important,
en ce sens que le voyage s'effectue par 1'avion du Conseil

fédéral, et que 1'absence est bréve.
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