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1. Oktober 1979

Programmbeitras 1979/81 an Helvetas, Schweizer Aufbauwerk flr
Entwicklungslinder, Beitrag der Schweiz: Fr. 9'720'000,.--

Departement f&r auswirtige Angelegenheiten. Antrag vom

18. September 1979 (Beilage)
Finanzdepartement .Mitbericht vom 2. September 1979 (Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement ,Mitbericht vom 21.September 1979

Antragspgemfss hat der Bundesrat (Zustimmung)

beés ¢c hlcs s en

Fiir Helvetas wird ein Programmbeitrag von Fr. 9'720'000.~--
bewilligt. Der Betrag wird zu Lasten des Rahmenkredits Uber die
Weiterfihrune der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe mit
Entwicklungslindern pem#ss Bundesbeschluss vom 21. Juni 1978
bewillipgt. Die sich aus dieser Verpflichtung ergebende Zahlung ist
zu Lasten des Voranschlagkredits, Rubrik 202.493.01/1 vorzunehmen.

Protokollauszug (Antrag mit Beilage) an:

- EDA 6 zum Vollzug
- EFD 7 zur Kenntnis
o EVD 5 ] i

- EFK e "

= FinDel 2 ™ "

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

S

Podis
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T EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
U"HHIH “"”Wj FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

] H“u____i_,.;--"' DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
N DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

2 $g§)—-l - VG/bsu 3003 Bern, 18. Sep. 1979

rusageteilt

AN DEN BUNDESRAT

Programmbeitrag 1979/81 an Helvetas,

Schweizer Aufbauwerk filir Entwicklungslédnder

Antrag Nr. 111/79 Neitrag der Schveiz:

Pr. 9'720%000, <=
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! 1.1 Ein charakteristischzs Markmal der schweizerischen #ffentlichen

- Fntvricllunrszusa.amenarbeit ist die enpe Zusammenarbeit mit

privaten schwei.erischen Filfswerken. Da verschiedene die~-

ser Orcanisationen bereits in den 5 ~2r Jahren ihre Entwick
lungshilfetiticrkeit aufnahmen. konnte denn auch beim Aufbau

des Dienstes fir technische Zusammenarbeit auf deren Erfahruns

zurfickreoriffen werden. Scither hat sich diese Zusammenarbeit

stark entwickelt: durch Beitrise der DEIT an Projekte .dieser Hilfs-
werke , durch dic Vargebun~ von Bundesnrojekten in Regie an ge-
wisse disser Organisationen sowie durch viele perstnliche und

; fachliche Kontakte mit Vertretern dieser Institutionen. Diese
enge Zusammenarbeit entsnricht zweifellos einer schweizerischen
Tradition, viele Aufgaben in enser Zusammenarbeit zwischen
‘Bund und schrcizerischen privaten Kérverschaften zu 18sen.
Diecse Zusammenarbeit fiihrt sowohl fir die DEH als euch filr
die Organisationen zu einem fruchtbaren Frfahrungsaustausch.

Im weiteren ist es auch aus nolitischen Criinden wichtie,

"dass die Fntwieklungszusammenarbeit in der Schweiz nicht nur
von der DEHE, sondern auch massseblich von privaten Kdrper-
schaften mitpetrasen wird, da Jamit weitere Volkskreise fiir
die Idee der Entwicklungszusammenarbeit und die damit ver-
bundenen Probleme interessiert und sensibilisiert werden
kdnnen. Es ist deshalb wichtie, diese Zusammenarbeit auch
weiterhin zu fdrdern.

1.2 Wie bereits =srwihnt. verfiipen verschiedene der schweizerischen
nrivaten Entwicklunrshilfeorcanisationen fiber langjZhrire Tr-
fahrunren und ein grosses FErfahrungspotential in der ntwick-
luneszusammenarbeit. Die DEHE hat ihrerseits in den rund 19
Jahren ihrer THtigkeit ausreichend Gelegenheit gehabt, die
Entwicklunzshilfekonzention, die Arbeitsweiss im allcemeinen
und die Projektdurchfithrung im sneziellen verschiedener dieser
Organisationen kennenzulesrnen. Die Auswahlkriterien der im Feld
sowie in der Schweiz titiren Mitarbeiter. wie sie vor allem von
den grB3sseren dieser Organisationen angewendet werden. entsprechen
den von der DEF befolgten CGrunds’tzen in der Perscnalauswahl.
Ebenso entsprechen Projektkonzeption und -durchfiihrung weit-
pehend den von der DFH befolrten Richtlinien.

Die Spezialisierung verschiedener dieser Orranisationen auf
Fachgebiete (z.T. Helvetas: 1l#ndliche Fntwicklung; Swisscon-

tact: technische Rerufsaushildung; Swissaid: Zusammenarbeit

mit Lokalorcanisationen) hat zur Tolre, dass ihre Fachkenntnisse
und ihre Prosjkterfahruncen auf cewissen Snezialeebieten den
Erfahrungsen der DCH pleichwertis sind oder sie ifbertref:

fen. Diese Spezialisierunes ist zweckmissig und von der DEH
erwiinscht, da sich dadurch eine sinnvolle Arbeitseinteilunc ergibt.

Dazu kommt., dass finanziell die privaten Organisationen zu Be-
dingungen Entwicklungszusammenarbeit leisten, die glinstig sind
und zumeist weder von internationalen Organisationen (mit de-
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nen die Schweiz ebenfalls eng zusammenarbeitet) noch von pri-
vaten Unternehmungen angeboten werden kénnen. Gerade die iber-
blickbare Grdsse der Organisationen und ihre auf Fachgebiete
konzentrierte Tétigkeit fihren zu einer dkonomischen Verwen-
dung der finanziellen Mittel.

1.3. Die .‘smmelergebnisse und ilibrigen Einnahmen der grossen priva-
ten schweizerischen Organisationen beweisen, dass sie iber ein
grosses Vertrauenskapital.. bei der schweizerischen BevOlke-
rung verfiigen. Ihre Verbundenheit mit der schweizerischen
Oeffentlichkeit kommt auch darin zum Ausdruck, dass in den
Entscheidungs- und Aufsichtsorganen dieser Organisationen Ver-
treter verschiedenster Bereiche des schweizerischen Lebens ver-
treten sind (Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, etc.)

1.4, Die DEH steht seit einigen Jahren vor steigenden Personalpro-
blemen, da bei fast gleichbleibendem Personalbestand grissere
Aufgaben zu bew#dltigen sind:

- steigendes Finanzvolumen sowohl fiir technische Zusammenar-
beit als auch fir die bilaterale Finanzhilfe;

- Ziel, den bilateralen (d.h. den arbeitsintensiven) Anteil
der schweizerischen Entwicklungshilfeleistung beizubehal-
ten und wenn mdglich zu vergrdssern;

- Verstirkung der Aktivit#t in den #drmeren Lé&ndern der drit-
ten Welt und zugunsten der &drmeren Bervdlkerungsschichten;
d.h. Konzeption und Ausfiihrung von Projekten, welche auf
Grund . ihrer Komplexitidt arbeitsaufwendig sind;

- Vermehrte Behandlung und Bearbeitung von allgemeinen ent-
wicklungspolitischen Problemen.

Diese Personalprobleme wirken sich auf die Projektbearbeitung
aus, da Zeit fiir weitergehendé Abklérungen oft fehlt und t=1il1-
wéise Entscheide ohne ausreichendes Studium aller Unterlagen
petroffen werden miissen. Eine Arbeitsentlastung durch eine
stirkere Zusammenarbeit mit Privatorganisationen ist deshalb
auch aus diesen DEH-internen Griinden anzustreben.

1.5. Trotz dieser QGriinde fiir eine vermehrte Zusammenarbeit zwischen
der DEH und privaten Organisationen blieben die Beitrdge der
"DEH an Projekte von Privatorganisationen in den letzten Jahren
ungefihr auf der gleichen H8he: :

(in Mio Fr.) 1973 1974 1975 1976 1977
Projekte Privatorg. 4D 13.6 13.0 13.4 15.0
Regieprojekte 33 6.4 6.5 6.6 8.9
Total 20.8 20.0 19.5 200 25,9
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Diese Zahlen zeigen ein relatives Stagnieren der DEH-Beitri-
ge an Projektender Privatorganisationen.

Eine detaillierte Analyse (vgl. dazu "Wie lassen sich die
schweizerischen privaten Hilfswerke in ‘der Entwicklungszusam-
menarbeit des Bundes verstiikt einsetzen"?, t.750 - WM)

filh:t zu den 10lgenden Feststellungen:

Bel den konfessionellen Organisationen ergibt sich in ab-
soluten Zahlen in den letzten Jahren ein leichter Rilck-
gang der Bundesleistungen an Projekte und relativ zu den
Gesamtauszahlungen der DEH ein starker Rilckgang.

Bei den konfessionell-neutralen Organisationen ist die
Gesamttendenz in absoluten Zahlen steigend, im Vergleich
mit den Gesamtauszahlungen der DEH jedoch stagnierend.
Grossere Beitrige ergeben sich in dmletzten Jahren nur beil
Swisscontact und Helvetas. Allein bei Helvetas steipen je-
doch die Bundesleistungen in absoluten Zahlen kontinuiepr-

Recieprojekte wurden bisher unter Hilfswerken nur an Swiss-
contact .und Helvetas ilbertragen. Die einzige deutliche
Steigerung der Bundesleistungen absolut und relativ zeich-
net sich bei diesen Regieprojekten ab.

1.6. Eine M8glichkeit, die Zusammenarbeit mit schweizerischen Pri-
vatorganisationen auszubauen ohne einen entsprechenden h'the-
ren Arbeitsaufwand besteht darin, von der Projcktbasis als
Crundlage der Zusammenarbeit auf eine Programmbasis umzustel-
len. Die DEH beteiligt sich seit ihrem Bestehen und mit stei-
genden Beitrégen an verschiedenen internationalen Organisa-
tionen mit Programmbeitrigen (PNUD, FAOQ, internationale Land-
wirtschaftliche Forschungsanstalten, etc.). Ein Einfluss der
DEH auf die Programmgestaltung und die Projektfihrung dieser
Organisationen ist oft durch die Vertretung im Verwaltungsrat
méglich. Von den fachlichen Kompetenzen in ihrem Fachbereich
her gesehen, sind verschiedene der schweizerischen privaten
Organisationen den entsprechenden internationalen Organisa-
tionen durchaus ebenbilrtig. Wie bereits erwdhnt, arbeiten sie
jedoch kostenglnstiger und zumeist auch flexibler.

2. DEH-Programmbeitrige

2.1. Einleitung

2.1.1. In der DEH ist aus den in Kapitel 1 angefiihrten Griin-
den schon seit lingerer Zeit die Frage von Programm-
krediten an schweizerische Privatorganisationen dis-
kutiert worden. In einem ersten Schritt wurde dabeil
an Programmkredite fir die drei Organisationen HEL-
VETAS, SWISSAID und SWISSCONTACT gedacht. In der Fol-
ge wurde diese Frage mit Vertretern der Eidg. Finanz-
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xontrolle diskutiert, wobei zwar eine gewisse Einigung
{iber das Prinzip erzielt werden konnte, nicht aber Uber
alle ‘Ausfilhrungsmodalitéten. Am 10.11.1977 fand eine
Besprechung zwischen der Direktion der DEH und der
Direktion der Eidg. Finanzkontrolle statt, an der

auch die Frage der Programmkredite diskutiert wurde

und Uebereinstimmung herrschte, dass eine mdglichst
einfache, a arbeitssparende LOsung gnfunden werden sollte.
Nach Meinung der EFX liesse sich eine Vereinfachung
erzielen, wenn ein pauschaler DEH- -Jahresbeitrag, jeweils
in Prozenten der budgetierten jihrlichen Kosten und mit
einem oberen Plafond filir alle anerkannten Projekte einer
Organisation, bewilligt wiirde. Der Direktor der Eidg.
Finanzkontrolle erklirte sich mit jeder vertretbaren
Vereinfachung einverstanden, die im Einverstindnis mit
der Eidg. Finanzverwaltung vorgeschlagen werde.

'2.1.2. Auf Grund einer neuen Besprechung mit den Privatorgani-
sationen sowie einer internen Diskussion in der DEH
wurde beschlossen, vorerst die Diskussion liber Programm-
beitrige mit einer der drei Organisationen, Swissaid,
weiterzuftlhren und die einzelnen Modalitéten auszuar-
beiten. Es konnte dabei ein Vorgehen gefunden werden,
das sowohl den administrativen Arbeitsmethoden von
Swissaid Rechnung trug, als auch dem Anliegen der DEH,
eine einfache, arbeitssparende L&sung zu erreichen, ent»
sprach. Ein entsprechender Kreditantrag von 3,8 Mio. Fr.
fir 15 Monate (1.10.78 - 31.12.1979) wurde anfangs De-
zember 1978 bewilligt. Die Beteiligung der DEH betrigt
55 % an den Kosten flir die einzelnen Projekte.

2.2, Kriterien fir die Vergebung von Programmbeitrigen

Mit der Einfihrung von Programmbeitrigen an private schweizeri-
sche Organisationen wird in der DEH ein neuer Weg beschritten
‘und aus verschiedenen Griinden kdnnen daflir nur eine beschrénkte

Anzahl von privaten Organisationen in Frage kommen. Bei der
Auswahl der Organisationen sind fir die DEH die folgenden Kri-
terien massgebend:

- Zielsetzung der Organisation: Die Entwicklungszusammenarbeit
muss eine wichtige Zielsetzung der Organisation sein und
andere, diese Zielsetzung konkurrenzierende Ziele, milssen
ausgeschloscen sein.

‘= Entwicklungspolitische Zielsetzungen: die entwicklungspoliti-
" schen Zielsetzungen der Organisation miissen mit den allgemei-
“nen entwicklungspolitischen Zielsetzungen der DEH Uberein-
stimmen (Bundesgesetz liber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe).
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- = Bisherige Erfahrungen in der Entwicklungszusammenarbeit:

_.dle Organlsatlon muss Uber eine la ngjédhrige Erfahrung in der
] nnthcktunwbzusamm narbeit verfigen.

- Zusarmenarbeit mit der DEY: die Organisation muss {lber eine
mehrjinrige 7usammenarbeit mit der DEH verfiigen (Projekt-
micfinanzierung).

- Finanzielles Volumen: das filr Entwidklungszusaﬁmeﬁarbeit zur
Verfiigung stehende eigene Finanzvolumen muss eine gewisse
Grdssenordnung aufweisen (z.B. 2 Mio. SFr. pro Jahr)

- Fachteunnlsche, kon?eptlonelle und admlnlstrat1ve Kompetenzen
der Organisation: ist eine seridse Durchfﬁhrung des Programms
gewhhrlelstet9 Die fachlichen und entwicklungspolit ischen
Kenntnisse des Pergonals der Organisation missen vorhanden
sein.

- Finanzielle Zielsetzung der Organisation: gemelnnu zig ohne
Gewinnabsicht oder privatwirtschaftlich und gew1nnorlentiert?u
Programmoeltr¢ge s+nd nur bei gemeinniitzigen Organ¢sat10nen
mdglichs;

.. ~-Herkunft der finanziellen Eigenmittel der Organisation:.be-
.1, stehen.von der Herkunft her eventuelle Ab hingigkeiten? .Die
a Hcrkanft dieser Wlutel muss klar ausgewiesen werden.

'F_Kennunﬂs der leitenden Perscnen der Lrganlsatloh (Geschﬁfts—
leituhg und Aufsichtsorgane) durch die DEH. 2 P

k

~ Schweizerischer Charakter der ﬁ“gdnlﬂatlon' es muss. sich um
eineé schweizerische Organisation handeln. :

Wie aus. diesen Kriterien hervorgeht, kénnen im Moment nur. wenige
der schweizerischen Prwvatorganlsatlcnen fir Pro&rammkredlte
. din fl‘r'a.‘-_,e kommen., .

' 2.3, Vorteile der Programmxr dite

Mit der Llnfdbrun der Programmkredite sollen die folgenden
Ziele errelcht werden: ;

= Entlastung verschiedener Dienststellen (operationell und -ad-
. ministrativ)der DEH bei der Durchfiilhrung von Projekten pri-
“.yater Or”anwsatlonen (Arbeitseinsparung) .

= glelchzeltlﬂe Jersturkung der Zusammenarbeit .auf operatlo—

" nellem Gebiet durch regelmiéssige Diskussion der Projektziele
und der Projektkonzeption sowie des gesamten, von der DEH
mitfinanzierten Programms; d.h. Konzentration der Kontrolle
auf das Mesentllche und 1n Bezug auf den Arbeltsauzwand auch

Nﬁgllche._ -
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- Ausilbung der rechnerischen Kontrolle nicht mehr tber die ein-
zelnen Projektabrechnungen sondern durch die Rechnungsprifung
der Organisation anlédsslich des Jahresabschlusses am Sitz der
Organisation.

- Erh8hung der _EH~Leistungen an private Organisationen, in dem
nun auch wieder kleine Aktionen mitfinanziert werden, da die
bisherige, bei kleinen Aktionen lberproportionale administra-
tive belastung wegf#llt.

Das Ergebnis diirfte sowohl filr die DEH als auch fiir die privaten
Organisationen in einem fruchtbaren Erfahrungsaustausch bestehen,
der sich auf die entscheidenden Punkte eines Programmes konzen-
triert. Die administrative Entlastung wird zu einer auf die we-
sentlichen operationellen Fragen ausgerichteten Zusammenarbeit
filhren, wovon beide Partner profitieren.

3. Der Programmbeitrag an Helvetas

3.1. Die Helvetas-Organisation

Helvetas, Schweizer Aufbauwerk fiir Entwicklungslénder,ist ein
1955 gegriindeter, politisch und konfessionell neutraler
schweizerischer Verein mit rund 22'500 Mitgliedern in der ganzen
Schweiz (mit 27 Ortsgruppen). Die Organe von Helvetas sind die
Delegiertenversammlung, der Zentralvorstand sowie die Geschdfts-
stelle. Die Delegiertenversammlung findet einmal j&#hrlich nach
Vorliegen des Jahresberichtes und des Rechnungsabschlusses statt
und bildet das oberste Vereinsorgan. Sie ist zusténdig fir Sta-
tuteniinderungen, die Genehmigung des Jahresberichts und die
Abnahme der Jahresrechnung, die Wahl des Zentralvorstandes und
der Kontrollstelle etc.

Der Zentralvorstand (15 Mitglieder) ist zustindig fiir die
allgemeine Konzeption und Politik der Helvetas-THtigkeit, die

Aufsicht Uber die Geschiftsstelle, die Genehmipgung der THtigkeits-

programme flir das In- und Ausland, den Entscheid Uber die Auf-
nahme neuer Projekte und Aktionen, die Genehmigung von Erfolgs-
kontrollen und Evaluationen sowie der langfristigen Finanzpléne.
der jahrlichen Budgets und allfédlliger Nachtragskredite inner-
halb eines Geschéftsjahres. Im Zentralvorstand gibt es je einen
Delegierten fir Entwicklungspolitik, Entwicklungsmethodik und
-technologie, Informationspolitik, Finanzpolitik sowie die In-

" landarbeit in der welschen und der deutschen Schweiz. Der Zen-
tralvorstand von Helvetas umfasst Persdnlichkeiten aus politi-

schen Parteien, der Wirtschaft, der Hochschule sowie der Entwick-

lungszusammenarbeit, womit sich eine breit gestreute Vertretung
verschiedener Gruppen ergibt.

Die Geschéftsstelle ist das Exekutivorgan von Helvetas und fihrt
alle T&tigkeiten von Helvetas im In- und Ausland gemiss den
Richtlinien und Beschliissen der Delegiertenversammlung und des
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vorstandes durch. Im besonderen umfasst dies die Planung,
{hrung und Kontrolle der Inland-Aktionen und der Entwick-
projekte im Ausland, die Erstellung der langfristigen Finanz-
und der jfhrlichen Budgets, die Finanzbeschaffung und
ontrolle ete.

ert wirs Helvetas aus verschiedenen Quellen. Die esrissten
ahmeposten bildeten im Geschdftsjahr 1877/78 die nationale
nlung (1'66£'000.-- Fr.), die Beitriege von Gemeinden

11000 .-~ Fr.) und Kantonern (Fr. 80'000,--). die Mitplieder-
Bge (Pr. 5047000,-+) sowie"Allgemeine Spesen” (3A9'000.~~ Fr.)
mthaft betrugen die Finnahmen rund 4,1 Mio Fr. und lagen

i rund 10 % iiber dem Vor;ahreserrebnis.

_ Helvetas-Polltlk

~ Der Zweck von Helvetas Jst laut Statuten ' die Entwicklungshilfe

~ an wirtschaftlich zuriickpehliebene LZnder und Regionen der Drittenr
ﬂﬁ&t sowie die Informaticn der QOeffentlichkeit in der Schweiz

» die VerhZltnisse in den Entwicklungsl&ndern. Dabei ist Hel-

- s bestrebt, mit andern Orranisationen sowie mit den Beh&rden
zusammerizuarbeiten.

" r die praktische Projektpolitik hat Helvetas eine Reihe von
indsitzen festgelegt. ("Kernsitze der Helvetas- Polltlk Yis

%Durch direkte Zusammenarbeit m1+ der einheimischen Pev3lkerung
sollen Entwicklungsprozesse in Gang resetzt oder gefdrdert werden.
- um die benachteili guen Bevdlkerungsschichten zu befdhisen, ihre
~ Lebenssituation aus eigenen Xr#ften zu verbessern, und sie aus
entwicklungshemmenden Abhingigkeiten herauszufilhren. Im einzelnen
sind folgende Crundsitze werleitend:

R - : '
gggasisprinzip: Es soll mit benachteilipgten Bev8lkerungsschi-hten
. zusammenrearhaitet werden, denen die HELVETAS-
Leistunzen zugute kommen sollen. Dementsprechend
sind Aktionen zur F8rderung lirdlicher Cebiete
vorrangip.

bsthilfeprinzip: Es soll eine selbsttragende Entwicklung
im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe eingeleitet
oder unterstiitzt werden. die aus herkdmmlichen
Abhingigkeiten herausfiihrt.

1gensténd1gkeltspr1nzln Es ist eine eigenstindige Entwicklung
von den kulturellen. sozialen und wirtschaft~
lichen Gegnbenheltnn des Entwicklungslandes her

anzustreben. In technischer Hinsicht ist dabeil vo
Bedeutung, dass eine anpepasste Technik (‘finter-
mediste technology™) anrewandt wird..

stnerschaftsprinzip: Planung, Durchfiihrung und Finanzlerung
soll gemeinsam mit dem einheimischen Partner er-

folgen®;



http://dodis.ch/59709

dodis.ch/59709

Die 7uqammenarbe:t wird grundsitzlich im Hinblick auf eine
Uebergabe des Projekts zeitlich beprenzt konzipiert, soweit dem
HELVETAS~-Anteil der Aktion nicht chnehin untergeordneter Charak-
ter zukommt und eine elgenfllcke Uebergrabe nicht notwendig ist.
HELVETAS-Projekce sind in der Pegel Schenkungen, werden aber von
Eigenleistungen der elnhelmlschen Partner abhifngig remacht.

Grundsitzlich. ist HELVETAS bereit, mit jedem Entwicklunssland
zusammenzuarbeiten. Zentral ist ﬁabel dass eine Aktion gemiss
den eben erwihrnten Crundsitzen ﬂurchpefﬂhrt werden kann. Die
Lénder mit einem relativ tiefen sozialen wirtschaftlichen Fntwick-
lungsstand peniessen Prioritit. Anstrengungen zu einer regional
und sozial zuspleichenden Fntwicklung durch die Regierune und an-
dere Organisationen bilden die Crundlapen der 7Zusammenarbeit

mit HELVFTAS und beeinflussen die Wahl des Partnerlandes.

Un eine gute Zusammenarbeit zu gewlhrleisten, dringt es sich auf,
in einzelnen Projektlindern Schwerpunkte zu bilden. Folgende Krl-
terien sollen bei Auswahl und festaltuny von Aktionen entscheidenc
sein:

- Das Pro1nkt scll benachteilipgten Rev&lkerunesschichten und
Regionen zurute kommen, wobei Unterschiede hinsichtlich politi-
scher. reliriliser oder rassischer Zupeh8rigkeit keine Rolle spie
len ddrfen.

= ?orhandensein von eigenen Bestrebunsen der Bevéilkérung

- Befreiung von herk®mmlichen Abh#ngigkeiten

- Aussicht auf einen weiterfilhrenden, selbsttragenden Entwicklungs-
prozess :

~ Katalysatorwirkung und Auastrahlung auf andere Entwicklungspro-~
zesse

=~ Beriicksichtigung der kulturnl‘en, sozialer und w1rtochaftllchen
Gepebenheiten

- Anwendung von“aﬂgepasster Technik

- Vorhandensein eines kooperativen Partners, der auch bereit ist,
“materielle Eigenleistuneen zu erbringen ;

= Ueberelnstlmmunv mit den Priorititen der Entwicklungspolitik
des Partnerlandes

- Koordinierbarkeit mit anderen Projekten in der Region

Diese Helvetas ~PrioritXten entsprechen den Zielsetzungen der
DEH-Entwicklungspolitik.
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isch liert das Schwerpewicht der Titigkeit von Helvetas

al (Budget 1078/79 rund 2,4 Mio. Fr.) und Kamerun (1,75 Nio.
owie Rhutan (1,25 Mio. Fr.). Daneben ist Helvetas in Sri

ka. Keniz, Aethiopien, Cuatemala und Paraguay titig. In

otho und Mali fihrt Helvetas fir die DEH Regieprojekte durch.
nders -eng ist die Zusammenarbeit zwischen Helvetas und der

in Nepal, wo eine gemeinsame Leitungsorranisation (SATA)

die Drojekte beider Organisationen besteht. Dieses gemeinsame

gehen hat sich sehr gut bewfhrt.

des Programmbeitrages . : : AT L ' o

hrend Swissaid auf einer Verpflichtunpgsbasis seine finanziellen .
istungen plant, arbeiltet Helvetas mit j¥hrlichen Ausgabenbudgets.
Dementsprechend musste eine andere IBsung fiir einen Programmbei-

| trag gefunden werden, als dles filr Swigsaid der Fall war. - ~

FEs.ist vorgesehen, mit Helvetas einmal j#hrlich im April/Mai eine
. Programmkonferenz durchzufithren. An dieser Zusammenkunft sollen
- folgende Fragen diskutiert werden: _ ! Y o S ,

u‘e;die Programmzisle von Helvetas im pesamten sowie -in den einzelnen
. Lindern (Gesamtprogremm und Linderprogramm) ;. .

e R R : 3174 - . ¥ : 4 l daalis
-h,ggﬁas_der DEH von Helvetas vorrelegte Programm filr das kommende
B Jahr; ' . i 0 1

- das mittelfristige Projekt-und Finanzprogramm fiir die:nfichsten

~ beiden Jahre;

~ die einzelnen Projekte (Zielsetzung und.Realisierungsstand);
- der Programmbeitrag der DEH an das Helvetas- Programm aufgrund
.‘der Budgetplanung- fiir die nichsten Jahre; Bpmind ianas i
-léq.!' #0 B koatbab e 4
le weiteren im Zusammenhang mit dem Programm und der Entwick-
gszusammenarbelit im allgemeinen sich stellenden Fragen..

,;ﬁ_manﬁén;aile laufenden Akticren von Helvetas bereits unter
1 bisher angewendeten Projektbewillipgungssystem von der DEH
inanziert. : ‘.

ind der Diskussionen wihrend der Programmkonferenz und nach

r Annahme des Budgets von Helvetas durch den.Helvetas~Zentral-
and, lect die DEH den Umfang ikres Firanzierungsbeitrags an
wicklungsprogramm von Helvetas gchriftlich fest (Liste aller
» DEH mitfinanzierten Prcjekte mit. Jahresbudget fiir _jedes

. Dabei soll auch eine Reserve filr allf#llipe neue Projekte
en werden. Solche neue Projekte, fir welche keine speziel-
wgétallokation vorgenommen wurde, miissen widhrend des Geschifts
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aahres vom Helvetas=-Zentralvorstand bewilligt werden. Falls die DEH
mit einer Mitfinanzierung elnverstanden 1st plbt sie Helvntas
1hre sechriftliche 7ust1mmung. 3 ‘

Nach der Bewilligung dieses hier erwfhnten Programmbeitrages wird
mit Helvetas ein entsprechender Vertrag abgeschlossen.

Die Auszahlungen des Programmbeitrags erfolpen wie bei Swissaid
alle drei Monate auf Grund der effektiven Ausgabenentwicklung. Wie
oben schori festgehalten, flnenz&ert die DEH bereits heute Projekte
zu 100 %, welche an Helvetas zur Durchfiihrung {ibergeben werden
(Regieprojekte). Diese Regieprojekte bilden nicht Bestandteil des
Programmbeitrags und werden gesondert bewillipgt gem#ss dem bisher
in Kraft stehenden Projektfinanzierungssystem. Im Moment handelt
es sich dabei um die Projekte in Mali, in Lesotho sowie um vier
Projekte in Nepal.

Die Zusammenarbeit mit Helvetas

Wie bereits erwfhnt, wird im Frilhjahr jedes Jahres eine Programm-
konferenz stattfinden, an der die Projekte und Budgets diskutiert
werden. Die DEH wird weiter im Zentralvorstand von Helvetas

mit Beobachterstatut vertreten sein. Sie kann anlisslich dieser
vierteljihrlichen Sitzungen sowic bei derProgrammkonferenz Stellung

zu den aufgeworfenen Fragen nehmen und hat die M8glichkeit, auch
selbst Probleme zur Diskussion und Fragen zu stellen. Im besonderen
wird sich die DEH im Rahmen der Helvetas-Titigkeit fiilr die folgen-
den Fragen interessieren:

- die einzelnen Projekte von Helvetas (Konzeption, Zielsetzung,
Realisierungsstand. Projektprobleme);

- die Helvetas-Linderprogramme und -berichte sowie das Projekt-
und Finanzprogramm (inklusive Detailbudget und Stellenplan);

- die Programmziele und die Fntwicklungsvolitik von Helvetas im
allgemeinen;

-~ alle weiteren im Zusammenhang mit dem Programm und der Ent-
wicklungszusammenarbeit von Helvetas sich grunds#tzlich stellen-
den Fragen:

- alle neuen Projekte von Helvetas.

Die DEH hat im weiteren das Pecht, jederzeit von der Geschiftsstelle
von Helvetas alle Auskilnfte betreffend das Programm oder Teile

des Programmes zu verlangen und in die Projektdossiers Finsicht

zu nehmen. Nach Absprache mit Helvetas kann sie auch die im Rahmen
des Programmes durchgefilhrten Aktionen besuchen oder evaluieren.
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entsatz der DRH-Reteilipung am Helvetasprogramm ist somit

5/76 stark anrestieren. Dies ist einerseits auf die Uebergabe
recht umfangreichen DEH-Projekten in Regsie an Helvetas zu-

ifiihren, andererseits aber auch auf die Ausweitung der THtipgkeit
vetas sowie auf die Tatsache, dass die DFF bei Helvetaspro-

en fast in allen F3llen den Pinanzierunesanteil gumindest auf

‘4 der Kosten'angehoben hat (mit zwei:Ausnehmen in. Guatemala und

ay, wo der DEH-Anteil 60 % betrigt).
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Um die bisherigen finanziellen Leistungen der DEH an die Helvetas- -
Projekte beizubehalten, wurde der Finanzierungsantell der DEH auf
€6 2/3 7% festrelept. Dieser einheitliche Finanzierungssatz hat u.a.
zur Folge, dass die DEH ihre Beitr#ge an die Teamleitung und Admi-
nistration von SATA in Nepal (Budget 1978/79 Fr. 230'000.--) von

75 % sowie an das Kamerunprogramm von 70 % auf je 66 2/3 % herab-
setzt. : _ .

Im tbrigen enth#lt das Aktionsprogramm der Helvetas fir die Budget-
periode 1979/80 bis auf eine Ausnahme (Trinidad) alles Projekte, die
pereits in der Vergangehheit von der DEH unterstiitzt wurden.

Bei der Beurteilung der HShe der prozentualen Beteiligung der DEH
an Programmbeitrigen ist speziell hervorzuheben. dass es sich um
eine Beteiligung an den operationellen Kosten (Projekte und Projekt-
bearbeitungskosten) handelt und nicht an den gesamten Aufwendungen
der Organisation. So finanziert Helvetas 1978/79 ein Inlandprogramm
von iiber Fr. 1,2 Mio. pro Jahr ohne Bundesunterstiitzung (Inlandak-
tionen). Trotz des relativ umfangreichen Finanzierungsanteils der
DEH sind die Anstrengungen von Helvetas zur Beschaffung von eigenen
finanziellen Mitteln keineswegs zuriickgesangen. So haben sich diese
Mittel in den letzten Jahien wie folgt entwickelt:

1975/76 v PR 3,56.Mio. Fr.
19T6IT 0 ca. 3,72 Mio. Pr.
1977/78 ca. 4,09 Mio. Fr.

Abrechnungskontrolle -

Die Abrechnungskontrolle erfolgt nicht mehr einzeln nach Projekten,
sondern es wird das Cesamtprogramm kontrolliert. Die DEH hat das
Recht, jederzeit in die Buchhaltung von Helvetas Einsicht zu nehmen
und Auskiinfte zu verlangen. Normalerweise wird die DEH nach Vorliegen
des Jahresabschlusses und des Revisionsberichtes eine Ueberpriifung
der Buchhaltung vornehmen. Im weiteren kann die DEH, nach Riicksprache
mit Helvetas, auch in den Projektléndern Einsicht in die Projekt-

buchhaltung nehmen.
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7. Das Helvetas-Programm 1979-1981 (1.7.1979 - 30.6.1981)

 Das Budget von Helvetasxfiir die beiden Jahre 1979/80 und 1980/
81 hat - nach den cinzelnen T4tiskeitslindern gegliedert -

den olgenden Umfang (in Fr.):. , i S

* (ohne Regieprojekte)

1979/80 1980/81 Tot.'ig?QTSih"
Asien = e Ao o
“Nepal . v120'000.= T 1Y1001000,~ 272207000, ~
Bhutan St L1'400700D0.~  T1'500'000.~  21900'000% =

Sri Lanka 8.l " 5001000, 650'000.- 1'150%000.-"

L e , B : s
Kameroun ‘ 1'6R0'000,~ 1'600'000.~ 3'250'000.,

Kenia 5501000, - 450'000.~  11000'000.-

: Aé‘bhiaplen . ! ‘ & 320000, - h':,o 1 000 . l 750" 000: «q

.theinamerika Y ¥ I- :

~ Paraguay S To RN eTo o h501'000. -~ 8501000, ~

| Guatemala e 4501000, ~ 5001000~ "+ 9501000 .~
-8l Trinidad kL 1601000, Jied1e 1001600.~

. "% Reserve’ " ; o) Friage:

. ¢ (neue Projekte) . 1301000.- 2001000.- 3301000,~
‘Total 616201000.~ 6'880'000,- 13'500°000,- |

Im.Anhang ist ein Budget nach Projekten und Landern gegliedert;‘
beigefiigt. ' Sk Ok RIEERDA RUT § Y
Die Projektleitungs- und Administrationskosten von Helvetas

. werden mit & % der operationellen Projektkosten verglitet, wie

jies bereits bisher bel den einzelnen Projektfinanzierungen der

An dic Kosten des Programms von.Fr. 17:500/000.- leistet die
DEH 66 2/3 % oder Fr.9'000'000,~ . Dazu kommen 8 % Verwaltungs-

- kosten- und_Projektleitungsbeitrag.

Helvetas ; ! : Fr.415001000,~ (33 1/3 %)
. L i< : : Fr,.grnoorgog._- (66 2/3 %)
% Verwaltungskostenzuschlag Fr. ' 720'000.- -
al DEH - Fr.g'720°000. -

e e N c e e == ———

./l
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B Verantwortiiché Institution

Helvetas, Schweizer Aufbauwerk fir Entwicklungslénder,
St. Moritzstrasse 15, Postfach, 8042 Zilrieh.

6. Wirdigung

- Helvetas entspricht den unter Pt. 2.2.. aufgeftihrten Kriterien fiir
die Vergebung von Programmbeitrigen an Privatorganisationen.

- Helvetas fOrdert mit seinen Projekten die FEntwicklung der l#ndli-
chen Cebiete und der &rmeren Bev8lkerungsschichten.

- Programmbeitrépge filhren zu einer administrativen Arbeitseinsparung
fir die DEH und Helvetas und gestatten gleichzeitig eine vertiefte
Programmdiskussion.

- Programmbeitré&ge gestatten gesamthaft eine hohe Beteiligung der DEH
an den Gesamtausgaben von Helvetas und damit eine Verstidrkung un-
serer bilateralen Leistungen.

Bei diesem Programmbeitrag an Helvetas handelt es sich um eine neue
Form der Zusammenarbeit zwischen der DEH und schweizerischen priva-
ten Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit. Wir werden des-
halb auf diesem Cebiet noch Erfahrungen sammeln milssen und es ist
durchaus denkbar, dass spéter Modifikationen angebracht werden.

7. Ricksprache mit interessierten Dienststellen

Bundesamt filr Aussenwirtschaft: einverstanden

Eidgendssische Finanzverwaltung: einverstanden
8. Antrag

Im Sinne dieser Ausfihrungen beantragen wir filr Helvetas einen Pro-
grammbeitrag von

—— e = = = =

zu bewilligen. Der Betrag ist zu Lasten des Rahmenkredits ilber die
Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe mit Ent-
wicklungslindern gemiss Bundesbeschluss vom 21, Juni 1978 zu bewil-
ligen. Die sich aus dieser Verpflichtung ergebende Zahlung ist zu
Lasten des Voranschlagkrediss, Rubrik 202.493,01/1 vorzunehmen.

Tidcendissisches NDepartement

filr auswirtige Anoeleagenheiten

Pierre Rhubert

(Pundecrat)
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BEILAGE ZUM ANTRAG Nr. 111/79
Programmbeitrag HELVETAS

des von der DEH mitfinanzierten Projektbudgets von HELVETAS
pjekte) nach Lindern und Projekten:

‘Total
1979/80 1980/81 ~1979/81
2itung/Administration 210'000.-  250'000.-  460'000.-
u Yantra Shala
snehmungen (BYS) 425000, - 420'000.- BU45'000.~
90'000.~- 80'000.~- » 1707000, ~
ical Training Center
Berufsausbildung 70'000,- SR e 70'000.~-
sserversorcungsprogramm 190'000.- 200'000.~- 390'000.-
ung Dairy Development Dpt./
Imilchkiserei Pauwa 110'000.- 100'000. - 210'000.-
rven 25'000 .~ 5000052 FHEB00 .
ST, R Y 1'120'000,- 1'100'000.- 2'220‘000.—
Development Project
@Q Bumthang 1'010'000.- 1'100'000.- 2'110'000.-
arbeit mit Forestry : '
297'000.- . 300'000.- 597'000.~
93'000.-  -100'000.- 193'000.-
Total 1'400'000.- 1'500'000,-  2'900'000.~
| a " 3
pvodaya Shramadara Movement .
1 Technical Service) 175'000,- 600'000.- '1'075"'C00.~
‘ 251000, - 50'000.~ T Y000 o~
T'ota l 500'000.- 650'000.,~ 1'150'000.~-

—— - =
e

31020'000.~ 3'250'000.- 6'270'000.-

———
e
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Total
1979/80 1980/81 1979/81
2. AFRIKA
2.1 Kamerun
- Community Development (l#nd-
liche Infrastrukturprojekte) 1‘6r0'000 - 1'600'000.- 3'250'000.-
=========:=||
2.2 Kenia
- Staff Training Department
and Rural Access Roads
Programme 550'000.- 450*000.~ 1'000'000.-
2.3 Aethiopien
-~ Agricultural Training
Center Jari 320'000, - 430'000.~ 750'000, -
Total Afrika ' 2'520°000.~ 2'480'000.~- 5'000'000.-
(davon Ostafrika) (870'000.-) (880'000.—)(1'750'000.-)
3. ' LATEINAMERIKA
3.1 Paraguay
- Agromechankerschule
Caacupé 400'000.~- 4507000, BSQ'QOO.—
3.2 Guatemala |
~ Land-~ und Milchwirtschafts-
projekt Genossenschaft XELAC 450'000.~ 500'000.~ 950'000.~
3.3 Trinidad
- Zﬁsémmeharbelt mit "Service
Volunteered for All"(SERVOL) 1007000.~ el 100'000.~

Total Lateinamerika 950'000.

950'000.- 1'900'000.=

——
-_—_ e E Em e, —-—-

Gesamtbudget (nach. Kontinenten)

Asien 31020'000.~ 3'250'000.~ 6'270'000.<
Westafrika 1'650'000.- 1'600°7000.~ 3'250'000.-
Ostafrika 870'000.~- 880'000.- 1'750'000.=
Lateinamerika 950'000.~ 950'000.~- 1'900'000.=
Reserve (neue Projekte) 130°000.~ 200'000.- 330'000.=

TO0TAL 6'620'000.~ 6'880'000.- 13'500'C00,=
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