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1. Oktober 1979

VERTRAULICH
Botschaftsfunknetz ORANGE, Erlass von Weisungen

Milit&rdepartement. Antrag vom 17. September 1979 (Beilage)
Departement filr auswirtice Angelegenheiten. Mitbericht vom
27. September 1979 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 27. September
1979 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 26. September 1979 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 21. September 1979 (Beilage)
Milit4rdepartement. Stellungnahme vom 26. September 1979
(Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Militirdepartements und auf das
Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beseschlossen:

]

Die Weisungen tiber den Betrieb des Botschaftsfunknetzes werden
mit nachstehenden Aenderungen genehmipgt und auf den 1. November
1979 in Kraft pgesetzt:

1. Der vorstehende Erlass wird als "Weisung" bezeichnet.

5=
2. Die Sachiiberschrift von Artikel U4 wird abgesndert in
"pusserordentliche Verh#ltnisse”.
Protokollauszug an:
- EMD 10 zum Vollzug
- EDA 20y ¢ 8 "
- EJPD 3 zur Kenntnis
N EFD 7 it it
- BK 3 (Hb, Br, Sa) zur Kenntnis
Fiir getreuen Auszug,
déssfrotokollfﬂhrer:
bodis
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*” DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
\@’/  DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

No 379.1/79 3003 Bern, 17. September 1979

In der Antwort anzugeben

A rappeler dans la réponse

Ripeterlo nella risposta Anden Bundesrat
Ausgetellt

Nicht an die Presse

Botschaftsfunknetz ORANGE; Erlass einer
Verordnung

Der sog. Koordinationsausschuss ORANGE, der sich aus Ver-
tretern des Departements fiir auswidrtige Angelegenheiten,

des Finanzdepartements und des Militirdepartements zusammen-
setzt, hat im Dezember 1977 den Antrag gestellt, den Kriegs-
betrieb des Botschaftsfunknetzes auf dem Wege einer Verordnung
des Bundesrates verbindlich zu regeln. In Zusammenarbeit mit
der Verwaltungsdirektion des EDA hat das Bundesamt fiir Ueber-
mittlungstruppen einen Verordnungsentwurf ausgearbeitet, der
nicht nur den Kriegsbetrieb, sondern den Betrieb des Botschafts-
funknetzes ilberhaupt umfassend festlegt. Der Entwurf wurde
u.a. dem Bundesamt filir Justiz zur Ueberpriifung in rechtlicher
Hinsicht unterbreitet. Die Stellungnahme dieses Bundesamtes
fihrte zu einer teilweisen Neuredaktion des Verordnungs-
entwurfes; den vorgebrachten Bemerkungen und Aenderungs-
vorschldgen wurde {iberall dort Rechnung getragen, wo Sinn und

Zweck der angestrebten Regelung nicht beriihrt werden.

Im Einvernehmen mit dem Departement fiir auswdrtige Angelegen-

heiten beehrt sich das Militdrdepartement, dem Bundesrat zu
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Die Verordnung iiber den Betrieb des Botschaftsfunknetzes
wird genehmigt. Sie tritt am 1. November 1979 in Kraft.

Beilage:

Entwurf Verordnung

Protokollauszug an:
- EDA )
= EMD )

je 10 zum Vollzug

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

7
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WEISUNGEN UEBER DEN BETRIEB DES BOTSCHAFTSFUNKNETZES

Der Schweizerische Bundesrat, gestiltzt auf Artikel 61, Ab-
satz 1, des Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 19. SEptem-
ber 1978

beschliesst:

- AptikeI 1 Botschaftsfunknetz

1 Das Botschaftsfunknetz ist das Kurzwellen-Funknetz des
Bundesrats.

2 Es umfasst:

a) die Zentrale im Mittelland;

b) die Funkstationen der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen der Eidgenossenschaft im Ausland;

¢) die Ersatzzentrale im Alpenraum.

Artikel 2 Zweck und Beniitzer

. Mit dem Botschaftsfunknetz wird die dauernde Verbindung

zwischen dem Bundesrat und seinen Vertretungen im Ausland,
unabhdngig von den 6ffentlichen auslidndischen Fernmelde-
netzen, sichergestellt.,

Hauptbenlitzer flir seine eigenen Bedlirfnisse sowie fir die
der anderen Departemente ist das Eidgendssische Departement
fir auswirtige Angelegenheiten (EDA). Mitbenlitzer ist das
Eidgendssische Milit&rdepartement (EMD).
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Artikel 3 Zustédndigkeiten

Das EDA trifft alle Massnahmen, welche fir die Sicherstellung
des reguléren Betriebes des Netzes im In- und Ausland erfor-
derlich sind.

Das EDA ist filr die Regelung und Durchflihrung des gesamten
Uebermittlungsbetriebes verantwortlich.

Das EMD trifft alle Massnahmen, welche zur Sicherstellung

der technischen Einsatzbereitschaft der Zentrale im Mittel-
land und der Ersatzzentrale im Alpenraum, miteingeschlossen
die Stellung des Verstdrkungspersonals, sowie der Botschafts-
stationen erforderlich sind.

Der Beauftragte des Bundesrats fiir die Koordination der
Uebermittlung im Rahmen der Gesamtverteidigung (der Beauf-
tragte) koordiniert alle Massnahmen und Mittel flir das
Botschaftsfunknetz mit jenen zur Sicherstellung der &ffent-
lichen drahtlosen Auslandverbindungen in betrieblicher und
technischer Hinsicht. ‘

Artikel 4 Ausserordentliche Verh3ltnisse

Eine ausserordentliche Lage ist gegeben:

a) bei aussergewdhnlicher diplomatischer Aktivitit, ver-
bunden mit einem vermehrten Funkverkehr liber das Bot-
schaftsfunknetz;

b) wenn die &ffentlichen Fernmeldeverbindungen zu wichtigen
Vertretungen im Ausland unterbrochen sind;

¢c) wenn bestimmte Ereignisse die Sffentlichen Fernmeldever-
bindungen im Inland beeintrichtigen.
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Artikel 5 Massnahmen in ausserordentlichen Lagen

. Das EMD stellt dem EDA auf Verlangen und im Rahmen der ge-

setzlichen Instruktionsdienstpflicht jederzeit und kurz-
fristig Verstdrkungspersonal der Truppe zur Verfligung,
welches in der Zentrale des Botschaftsfunknetzes eingesetzt
wird (Pikettdetachement).

Das Verstirkungspersonal ist dem Chef des Radiodienstes
des EDA fachtechnisch zugewiesen und arbeitet nach seinen
Weisungen. :

In administrativer und disziplinarischer Hinsicht bleibt
das Verstirkungspersonal dem Uebermittlungschef der Armee
unterstellt. ;

Artikel 6 Aktiver Dienst

: Der Uebermittlungschef der Armee stellt dem EDA das volle
Verstirkungsdetachement zum durchgehenden Betrieb der Zen-
" tralenzur Verfligung.

A Hinsichtlich Zuweisung und Unterstellung gelten Artikel 5,
Abs&tze 2 und 3.

Artikel 7 Zentralen

1 Die Zentrale im Mittelland wird im Aktiven Dienst solange

betrieben, als es die Lage erlaubt.

= Die Ersatzzentrale wird spitestens mit dem Aufgebot der

Armee zum Aktiven Dienst in Betriebsbereitschaft versetzt.
Sie untersteht dem Uebermittlungschef der Armee, verantwort-
lich fiir den Betrieb ist das EDA.
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3 Im Einvernehmen mit dem EDA und nach Anh&ren des Uebermitt-
lungschefs der Armee bestimmt der Beauftragte, wann der
Funkbetrieb ganz oder teilweise von der Ersatzzentrale aus

erfolgt.

4 Der Beauftragte koordiniert zwischen dem EDA und dem Ueber-
mittlungschef der Armee die administrativen Angelegenheiten
(Zutritt, Unterkunft, Verpflegung und Zrztliche Betreuung),
welche sich aus dem Einsatz von zivilem Personal ergeben.

Artikel 8 Inkrafttreten

Diese Weisungen treten am l.November 1979 in Kraft.

£ Sie werden nicht verdffentlicht.

27.8.79
GS EDA / BAUEM
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3003 Bern, 21l. September 1979 Br/Ba

VERTRAULICH

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Botschaftsfunknetz ORANGE; Erlass einer
Verordnung

Mitberiececht

zum Antrag des Militdrdepartements vom 17.9.79

Der Verordnungsentwurf gibt uns zu zwel Bemerkungen Anlass:

1. Die Verordnung stiitzt sich auf Artikel 61 Absatz 1 des Ver-
waltungsorganisationsgesetzes. Gemdss Artikel 61 Absatz 4
dieses gleichen Gesetzes sind
"Bestimmungen im Sinne der Abs#tze 1 und 2 in der Form von

Verordnungen zu erlassen, die zu verdffentlichen sind."

Angesichts des vertraulichen Charakters des Erlasses stellt
sich somit die Frage der Publikation. Die Griinde gegen eine

Aufnahme in die AS scheinen auch uns lberwiegend.

Wir fragen uns aber auch, ob der vorgelegte Erlass tats&chlich
als "Verordnung" bezeichnet werden muss. Wohl handelt es sich
um Zustédndigkeits- und Verfahrensrecht, jedoch nicht um Be-
stimmungen, die fiur den Recht suchenden Blirger irgendwie von
Bedeutung sind. Wir halten deshalb dafiir, dass man im vorlie-

genden Falle von internen Weisungen oder Richtlinien sprechen

kénnte. Damit wire zugleich der Widerspruch zu Artikel 61

Absatz 4 des Verwaltungsorganisationsgesetzes behoben.
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2. In Artikel 4 des Vérordnungéentwurfes ist von "ausserordentlichen
Lagen" die Rede. Diese werden dann eingehend umschrieben, wobei
diese Umschreibung nicht mit jerer des Begriffs der ausserordent-
lichen Lagen im Sinne der Gesamtverteidigung libereinstimmt. Es er-
scheint uns deshalb nicht tunlich, in dieser Verordnung, die
immerhin im Bereiche der Gesamtverteidigung auch von Bedeutung
ist, neue, andersartige Definitionen zu prédsentiern. Dies umso
mehr, als Artikel 6 den aktiven Dienst betrifft, der eine ausser-
ordentliche Lage im Sinne der Terminologie der Gesamtverteidigung
ist. Es wdre deshalb besser, die Sachiiberschrift von Artikel 4

abzudndern in "Ausserordentliche Verh&ltnisse".

Wir stellen im Sinne der Darlegungen unter den Ziffern 1 und 2

Antrag.

Der B skanzler:
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