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DIREKTION FUR ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT Bern, 16. Dezember 1991
UND HUMANITARE HILFE

ionale Botschafterkonferenz in New Delhi, 11./12. Oktober 1991
(Zusammenfassung)

Entwicklungszusammenarbeit

Die Diskussion basierte auf einem von der DEH ausgearbeiteten
Thesenpapier vom 17.9.91 und auf im Anschluss daran gestellten
Fragen an die Konferenzteilnehmer. Dabei verwies WM zur Ein-
fihrung der Diskussion auf das Hauptproblem unserer Zusammen-
arbeit in Asien: Angesichts der bestehenden Gréssenordnungen
(2,8 Milliarden Menschen mit durchschnittl. Einkommen zwischen
300 und 500 $ per capita und einer weiter starken Bevdlke-
rungszunahme) sind unsere 6ffentlichen Entwicklungshilfe-Lei-
stungen von 120 Mio. $ jdhrlich &usserst bescheiden. Die
Schweiz hat nur dann eine Chance, wenn diese Husserst knappen
staatlichen Mittel gezielt und konzentriert eingesetzt werden,
wenn wir in irgendeinem Gebiet einen signifikanten Beitrag
leisten wollen.

In den 30 Jahren bisheriger Zusammenarbeit haben sich niitzli-
che Erfahrungen ergeben. Auf diese wurde u.a. in einem ver-
teilten Papier hingewiesen, das auf Erfahrungen in Indien
basierte. Die Projekte diirfen die Etappe der kleinen und
mittleren Dimension nicht {iberspringen, dies nicht nur als
Testphase, sondern auch um unsern Partnern Gelegenheit zu
geben, um sich mit dem Neuen zu familiarisieren und dann die
Ausweitung in gréssere Dimensionen wirksam selbst zu vertre-
ten. Dieses Vorgehen ergibt auch eine solidere operationelle
Basiserfahrung, die spiter auch in verschiedenen grossen
Weltbank-Projekten ausgeniitzt werden konnte. Damit konnte mit
beschréankten eigenen Mitteln ein guter Multiplikatoreffekt
erreicht werden. Auch sind unsere Partner immer wieder darauf
hinzuweisen, dass eine geniigende Qualitit der Aktionen bei
einer allzu raschen Ausdehnung nicht gewdhrleistet ist.

Es geht filir die schweizerische Hilfe in jedem Fall um das
Auffinden von geeigneten Nischen von Problembereichen, die fiir
unsere Partnerldnder und ‘ihre priorit&ren Bediirfnisse relevant
sind. Angesichts der raschen Zunahme der Probleme in unsern
Partnerldndern (Beschidftigung fiir Hunderte von Millionen
Menschen, Umweltzerstérung, Megacities, Kampf gegen die Armut,
politische Engpédsse und Zwidnge, etc.) ist die Relevanz unserer
sehr beschrankten Hilfe entscheidend. :

Vor diesem Hintergrund ergab die Diskussion unter den Teilneh-
mern Hinweise und Ueberlegungen, die z.T. schon im politischen
Bereich gedussert wurden - u.a. im Bereich der Menschenrechte,
in der Allokation des Budgets (z.B. Pakistan 30 & Milit&raus-
gaben, 30 % Schuldendienst, 40 % fur Verwaltung und alles
andere) -, die aber auch Auswirkungen im Sektor der Entwick-
lungszusammenarbeit haben.
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— Ausgangspunkt der Aussprache ist die Feststellung, dass
unsere Entwicklungszusammenarbeit integrierender Bestand-
teil der schweizerischen Aussenpolitik ist. Diese soll
gegenuber unserem Land "goodwill" schaffen und dabei zur
Lésung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme in der Welt beitragen. In dieser Optik muss ein zu-
satzliches Gewicht den Beziehungen (échanges) unter den
Menschen der zusammenwirkenden La&nder zukommen. Diese sol-
len es erlauben, auch persénliche Kontakte zu vertiefen und
fruchtbar zu gestalten.

- Die Situation ist zwischen den Staaten Asiens natiirlich sehr
verschieden. Sie reicht von Japan als Geberland (die Bot-
schaft in Tokio hatte dazu ein gutes Papier iiber die japa-
nische Hilfe in den schweizerischen Schwerpunktldndern in
Asien verfasst) liber die vier Drachen und die bevdlkerungs-
massigen Grossmachte -China und Indien bis zu den armen
Landern wie Nepal und Bhutan. Entsprechend verschieden
stellen sich auch die Probleme, die uns in der Zusammenar-
beit beschaftigen.

— Diese Verschiedenheit zeigt sich auch in den Voraussetzungen
zur Uebergabe von Projekten. In den Armsten Gebieten sollte
praktisch permanent geholfen werden. Wie wird es weiterge-
hen, wenn wir fortgehen? Kénnen andere Industrieldnder
nachher fir uns einspringen? - Andere Partnerlinder sind
durchaus in der Lage, die Aktionen nach ihrer Uebergabe zu
tragen. In Indonesien stellt sich die Frage, wann es Zeit
zum Rickzug der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
ist. Gute Projekte mit Modellcharakter konnten dort ver-
wirklicht werden. Zur Erneuerung der Ausriistung in allen
Projekten ware eine weitere Unterstiitzung in Form von Dar-
lehen wiinschenswert (technische Ausbildungsstidtten, Hotel-
fachschule) .

- Die internationale Koordination der Hilfe l&sst in den
meisten Landern noch zu winschen {ibrig. Gerade in gréssern
Staaten ist sie, trotz Konsultativgruppen-Sitzungen noch
ungenugend. Angesichts divergierender Exportinteressen der
Industrielédnder l&sst sie sich allerdings auch nur bis zu
einem gewissen Grad verwirklichen. Trotzdem kénnen wir auch
von schweizerischer Seite durch unsere Nischenpolitik und
die Spezialisierung auf Bereiche, wo wir etwas bieten k&én-
nen, einen niitzlichen Beitrag zur verbesserten Koordination
leisten. Positive Projektresultate sind auch fiir andere
Geber attraktiv. Diese Erfahrungen kénnen eingebracht wer-—
den. Eine etwas verstarkte Publizitidt {iber unsere Arbeit
ist dabei wiinschenswert.

- Eine sehr positive Reaktion der lokalen Bevblkerung konnte
verschiedentlich (u.a. Bangladesh) bei Besuchen an der
Basis festgestellt werden. Dabei konnte z.B. ein gut funk-
tionierendes Kreditsystem verbunden mit geeigneter Techno-
logie (z.B. Handpumpen) zu ausserordentlicher Einkommens-—
steigerung fithren. Die Darstellung solcher Resultate in
Seminaren kann auch fir die lokalen Zeitungen interessant
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Auch in Nicht-Schwerpunktldndern, wo keine bundeseigenen
Projekte bestehen, kann die Zusammenarbeit der Botschaft
mit NGO’s zu interessanten Resultaten fithren (u.a. Philip-
pinen, Sri Lanka). Zu Art und Form der Hilfen besteht dabei
im Empfédngerland eine sehr hohe Sensibilitdt. Darauf ist zu
achten.

Gerade fir Botschaften, die viele Linder zu betreuen haben,
kann ein Koordinationsbiliro sehr niitzlich sein. Diese L&ésung
wurde fir das Mekong-Gebiet getroffen, wo von Bangkok aus
Aktionen in Laos, Vietnam und allenfalls Kombodscha betreut
werden kénnen. In Burma wurde hingegen die begonnene
schweizerische Hilfe angesichts der drastischen Menschen-
rechtsverletzungen eingefroren.

Die Beurteilung der Wirkung der Hilfe, des Verh&dltnisses von
Input und Output, ist flir alle Botschaften wichtig. So
scheint der Wirkungsgrad der Hilfe in Sri Lanka auch unter
schwierigen Bedingungen recht gut zu sein (besser etwa als
in afrikanischen Verhdltnissen). Selbst bei Lindern wie
Holland und UK, die wegen der Menschenrechtssituation in

Sri Lanka zurickhaltend sind, geht die Unterstiitzung uber
NGO’s weiter.

Schweizerische Interventionen bei Menschenrechtsverletzungen
missen sehr wohlilberlegt sein, und es muss vorsichtig vor-
gegangen werden. (Malaysia) "La Suisse doit se garder de
subir la tentation de faire cavalier seul en matiére de
droits de 1l’homme." Ohne eine Konzertation unter Geber-
ladndern funktionieren Druckmittel nicht, und die betroffe-
nen Lander koénnen sich an andere Finanzierungsquellen (auch
andere asiatische Lander) wenden. Jedenfalls muss die Si-
tuation in jedem Land genau uberpriift werden.

Ein Beispiel fir eine solche béeschrédnkte Hilfe ("um auch den
Dialog aufrecht zu erhalten"), die im Verh&dltnis stehen

muss zu dem, was sie uns eintragt, ist China. Drei Beispie-
le, die mit Unterstiitzung der DEH durchgefihrt werden, sind
ZU nennen.

a) SRK-Aktion in Tibet filir Gesundheitsausbildung.
Die dortige lokale Prédsenz von Auslidndern hat auch zu
einer Reduktion der polizeilichen Eingriffe beigetragen.
Eine Ausbreitung im Sinne der Oelflecken wird allerdings
ohne auslandische Hilfe kaum méglich sein.

b) Die Aktion des SKH zur Bekdmpfung von Waldbridnden hat
sich positiv ausgewirkt, vor allem weil sie auch zu
einem Anfang in der dezentralisierten internen Zusammen-
arbeit gefihrt hat.

c) Die Bemilhungen zur Leadership-Ausbildung in China auf
héchster Ebene (Train the trainers mit je einer Ausbil-
dungskomponente in China und in der Schweiz) und die
Assoziation der Eliten in diesem Projekt sind niitzlich,
auch wenn flir die Realisierung voraussichtlich auf den
richtigen Zeitpunkt und die nétigen politischen Ver&dnde-
rungen gewartet werden muss.
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- Die stark zunehmende Umweltbelastung wird in verschiedenen
asiatischen Landern (inkl. Philippinen) als ein besonders
tribes Kapitel gesehen. Es wdre niitzlich, hier von der
Schweiz aus etwas zu tun. Auch die Bevdlkerungsexplosion
macht weiterhin in vielen Staaten grésste Sorgen.

- Hinsichtlich der Mischkredite bestehen u.a. Erfahrungen aus
Indien, Pakistan, Indonesien, Thailand. Es handelt sich
hier fliir die Botschaften um ein relativ arbeitsintensives
Instrument der EZ, bei dem in verschiedenen Fillen das
Anlaufen recht langsam war. Besonders harzig war es am
Anfang in Pakistan (aber am Anfang auch in Indien), bis es
zum laufen kam. Die Mischkredite sollten jedoch der Privat-
wirtschaft mdglichst generell helfen und nicht nur ein paar
wenigen Familien zugutekommen. Die Anzahlung von 15 % ist
an sich gut, fiihrt aber in der Praxis manchmal zu Schwie-
rigkeiten. Durch andere L&nder, u.a. Japaner, wirden oft
bessere Bedingungen gewdhrt. Die Japaner zeigen oft auch
mehr souplesse bei solchen Krediten. In Indonesien hat es
bis zur Unterzeichnung des Projekts iiber die Zahnradbahn
auf Sumatra Uber 3 Jahre gedauert.

Verschiedene Botschafter sind daher der Ansicht, dass Dar-
lehen iUber nationale Entwicklungsbanken oder andere Mittel
der Investitionsfdrderung heute angepasster sein konnten.
Auch Rotationsfonds kénnen in verschiedenen Fallen ein
geeigneteres Mittel als & fonds-perdu-Beitrige darstellen;
sie kdnnen aber administrative Probleme innerhalb unserer
Verwaltung stellen (Finanzkontrolle).

Den im DEH-Papier vom 17.9.91 enthaltenen Thesen iiber eine
zukiinftige Orientierung der Entwicklungszusammenarbeit in
Asien wird im allgemeinen zugestimmt.

Herr Bundesrat Felber resUmiert als sehr kritischer Beobach-
ter in seinen Schlussbemerkungen am Ende seines Aufenthalts
in Indien seine Eindriicke. Er ist {iberzeugt, dass die Ent-
wicklungszusammenarbeit ein wichtiges Instrument unserer
Aussenpolitik ist und nicht nur ein grosses Reservoir fiir die
Verteilung ‘unserer Hilfe darstellt. Die Gefahr der Einfiihrung
neuer Modelle in Entwicklungsléandern hat sich gliicklicherwei-
se korrigiert. Wir sollten vor allem dort einsetzen, wo wir
als Schweizer Erfahrung haben, z.B. in praktischer techni-
scher Berufsbildung in Uebereinstimmung mit den Pl&anen der
Regierungen der Entwicklungsl&nder. Die besten politischen
Wirkungen kodnnen erreicht werden, wenn breite Schichten der
Bevblkerung von unserer Hilfe profitieren kénnen.

Anladsslich seines Besuchs in Projekten, die von der NABARD
und den entsprechenden lokalen Banken finanziert wurden,
konnte er feststellen, dass diese gut arbeiteten und nicht
die lokale Tradition in Frage stellten. Sie sollten damit in
der Lage sein, auch Rickzahlungen an die Banken zu leisten.

Hinsichtlich der Menschenrechte: wenn wir ehrlich sein wol-
len, haben wir nicht das Recht, viele Konzessionen zu machen.
Es ist unsere Aufgabe gegeniiber Regierungen, auf Verletzungen
solcher Menschenrechte hinzuweisen. Vor Beginn unserer Aktio-
nen missen wir Garantien iiber die Gewdhrleistung dieser Rech-
te erhalten. In der Schweiz ist dies stindig ein wichtiges
Thema . :
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Hinsichtlich der verstdrkten Ausrichtung der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit auf Herkunftslédnder von Asylanten
hat Bundesrat Felber bei seinem Kollegen Bundesrat Koller
interveniert, um die Erkl&rungen von Herrn Arbenz richtigzu-
stellen.

Schliesslich miissen wir auch in der Lage sein, Projekte ab-
schliessen zu kdnnen, wenn sie nicht die erwartete Wirkung
haben oder nicht mehr nétig sind. Auch bei den Drachen Siid-
ostasiens ist es an der Zeit, dass sie ihre Sozialpolitik in
Uebereinstimmung mit ihrer wirtschaftlichen Entwicklung an-
passen und damit aufhdéren, unsere eigenen Industrien dank
eines sozialen Dumpings zu konkurrenzieren. Insbesondere
sollte die Zusammenarbeit Sid-Sid gestirkt werden.
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