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Notiz an Herrn Direktor F. Blankart

(Kopie an: Cm, Rb, Py, Md, Eb, Wa, Sti, Id,
cd, Gl, sz, Zirk GG, 2Zo)

PSE-Berechnungen fiir die Schweiz

Herr Direktor

Wie Sie wissen, hat sich die Schweiz im Nachgang zur OECD-Mini-
sterkonferenz 1987 nachtrdglich auch noch den individuellen PSE-
Berechnungen unterzogen. Zu diesem Zweck hat das BLW Dr. Bruno
Altermatt, wissenschaftlicher Adjunkt in der von Dr. Popp gelei-
teten Abteilung Landwirtschaftspolitik, ein halbes Jahr freige-
stellt.

Die von Dr. Altermatt im OECD-Sekretariat durchgefiihrten Berech-
nungen sind insbesondere wegen den noch offenen Fragen im Zusam-
menhang mit dem Referenzpreis als provisorisch zu betrachten. Im-
merhin haben sie ergeben, dass flir die Schweiz im Mittel der Jahre
1982 - 1985 ein Gesamt-Produzenten-Subventionsdquivalent von 5,5
Mrd. Fr. bzw. 71 % des Produktionswertes der schweizerischen Land-
wirtschaft resultiert. Damit liegt die Schweiz noch rund 10 Pro-
zentpunkte Uber Japan. Auch alt SNB-Prasident Leutwiler hat sei-
nerzeit von einer gesamten Subventionierung unserer Landwirtschaft

mit rund 5 Mrd. Fr. gesprochen.

In der Beilage finden Sie einen von Dr. Altermatt verfassten in-
ternen Bericht iiber die Berechnung der PSE fiir die Schweiz. Er
gibt in geraffter Form Auskunft Uber die Methode, die Berechnungen
fiir die Schweiz und enthdlt eine nicht unkritische Wirdigung des
gesamten Konzeptes.

Dieser kurze Bericht ist sehr lesenswert, dies um so mehr, als wir

in Sachen PSE mit zwel Problemen konfrontlert werden:
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- Gegen Ende 1988 wird das OECD-Sekretariat der Arbeitsgruppe
Landwirtschaft und Handel den Bericht iiber die Berechnungen der
Schweiz vorlegen, was dann zu einer allgemeinen Diskussion unse-
rer Landwirtschaftspolitik in der OECD fiihren diirfte.

- Im GATT scheint die Idee einer allgemeinen Messeinheit fiir den
Agrarprotektionismus sich durchzusetzen. Auch die EG soll offen-
bar einlenken, wobei die Messeinheit nicht als Verhandlungsin-
strument sondern als Monitoringinstrument Verwendung finden
soll. Die Schweiz ist zusammen mit Japan in seiner ablehnenden

Haltung isoliert. B

Dienst fir autonome
Aussenwirtschaftspolitik
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BUNDESAMT FUER LANDWIRTSCHAFT Bern, 10. Februar 1987/AB
Abteilung Landwirtschaftspolitik

Bericht liber die Berechnung der
Produzenten-Subventionsdquivalente flir die Schweiz

1 Einleitung

Dieser Bericht orientiert iiber die von der OECD angewandte
Methode zur Erfassung der gesamten Agrarunterstiitzung je
Produkt und fiir die gesamte Landwirtschaft eines Landes, die
sog. Produzenten-Subventionsdquivalente (Producer Subsidy
Equivalents, oder abgekiirzt PSE) sowie iilber die Ergebnisse der
mit dieser Methode durchgefiihrten Berechnungen fiir die Schweiz
im Vergleich zu andern OECD-Landern.

2 Ausgangslage

Im Rahmen eines Ministermandates aus dem Jahre 1982 hat die
OECD quantitative Analysen der Agrarpolitiken verschiedener
Mitgliederldnder durchgefiihrt. Filir diese Studien hat die OECD
eine Methode zur Erfassung der Unterstilitzung. der Landwirtschaft
angewandt und weiterentwickelt, die in den friihen Siebziger

Jahren von Josling fiir die FAO entwickelt wurde.

Die Hauptergebnisse der Studie wurden im Bericht "Politiques
nationales et échanges agricoles", Paris 1987, publiziert.
Daneben hat die OECD Landerstudien liber Australien, die EG,
Japan, Kanada, Neuseeland, Oesterreich und die USA mit ent-
sprechenden Berechnungen verdffentlicht.

Die Schweiz wurde in der uspriinglichen Studie nicht als einzel-
nes Land, sondern zusammen mit den nordeuropdischen Lindern in

der "groupe nordique" global erfasst. Es wurde jedoch verschie-
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dentlich gefordert, es seien fiir weitere Lidnder, insbesondere
auch flir die Schweiz, Einzelstudien durchzufiihren. Inzwischen
liegt auch filir Schweden eine entsprechende Studie im Entwurf

vor. Fiir die Schweiz hat unser Mitarbeiter Dr. B. Altermatt im
Rahmen eines Aufenthaltes bei der OECD in Paris PSE-Berechnun-

gen durchgefiihrt, so dass nun auch fiir unser Land provisorische
Ergebnisse vorliegen.

3  Zur Methode

Der bedeutendste Unterschied zwischen den bisher in den meisten
Fdllen angewandten Methoden zur Erfassung der HShe der Agrar-
unterstiitzung und den von der OECD durchgefiihrten PSE-Berech-
nungen besteht darin, dass die PSE-Methode nicht nur die staat-
lichen Ausgaben fiir die Landwirtschaft, sondern auch die durch
Markteingriffe und insbesondere durch die Schutzmassnahmen an
der Grenze verursachten Transfers an die Landwirtschaft miter-
fasst. Das Produzenten-Subventionsidquivalent (PSE) kann somit
definiert werden als den Betrag, der notwendig widre zur Kompen-
sation der Einkommensverluste, die die Landwirte bei Wegfall
aller Agrarunterstiitzungs- und Agrarfdrderungsmassnahmen erlei-
den wilirden (unter statischer Annahme, d.h. bei Aufrechterhal-
tung der bestehenden Produktion).

Ein PSE setzt sich aus folgenden Elementen zusammen:

der Marktpreisunterstiitzung , '
- den staatlichen Direktzahlungen

- den staatlichen Zahlungen zur Reduktion der Faktorkosten
(z.B. Benzinverbilligungen)

- den allgemeinen staatlichen Leistungen zugunsten der Land-
wirtschaft (z.B. Infrastrukturbeitrige, Investitionshilfen,
Ausgaben fir Forschung, Ausbildung, Beratung usw.).
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Die Marktpreisunterstlitzung wird in der Regel berechnet aus der
Differenz zwischen dem inldndischen Produzentenpreis und dem
sog. Referenzpreis. Letzterer reprédsentiert - zumindest in der
theoretischen Konzeption - den Weltmarktpreis fiir das betref-
fende Produkt. Da es sich jedoch in der Praxis bei manchen Pro-
dukten als dusserst schwierig erweist, einen valablen Welt-
marktpreis zu finden (die Auswahl hingt weitgehend von der den
Berechnungen zugrundegelegten Fragestellung ab), wurden bei den
OECD-Berechnungen in der Regel die in der jeweiligen Periode
effektiv bezahlten Import- oder Exportpreise des jeﬁeils unter-
suchten Landes eingesetzt. Es sind jedoch auch Bestrebungen im
Gange, zur besseren Vergleichbarkeit der Ergebnisse zwischen
den Lindern - soweit dies mdglich und gerechtfertigt ist - von
einheitlichen Referenzpreisen auszugehen.

Die PSE werden in der Regel auf drei Arten dargestellt:
- Gesamt-PSE

Es handelt sich dabei um die Summe der Transfers filir ein
Produkt, eine Produktgruppe oder filir den gesamten Agrar-
sektor.

- PSE pro Mengeneinheit

Darunter ist das Produzentensubventionsdquivalent pro
Mengeneinheit eines Produktes, z.B. pro Tonne Getreide, zu
verstehen.

- Prozent-PSE

Es handelt sich dabei um das PSE eines Produktes, einer Pro-
duktgruppe oder des gesamtes Agrarsektors in Prozenten des
Produktionswertes (bzw. der Summe der Produktionswerte),
letzerer bewertet zu inldndischen Produzentenpreisen (in der
Regel inkl. produktgebundene Direktzahlungen).
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Neben den PSE hat die OECD auch die durch die Agrarpolitik ver-
ursachte Konsumentenbelastung in Form der sogenannten Konsu-
menten-Subventionsdquivalente (Consumer subsidy equivalents
oder abgekilirzt CSE) berechnet. Diese sind jedoch in der bishe-
rigen Diskussion eher von untergeordneter Bedeutung geblieben,
weshalb hier nicht ndher darauf eingegangen wird.

4 Die Berechnungen fiir die Schweiz

Die fiir die Schweiz vorliegenden Berechnungen gehen in einigen
Punkten weniger ins Detail als dies bei den {ibrigen OECD-Lin-
derstudien der Fall ist. Aus Zeitgriinden wurde bei weniger be-
deutsamen Positionen auf detaillierte Analysen verzichtet und
stattdessen mit provisorischen Schidtzungen gearbeitet. Die Er-
gebnisse wurden bisher weder verwaltungsintern noch mit der
OECD im Detail diskutiert. Sie sind deshalb vorliufig als pro-
visorisch zu betrachten.

Fir unser Land ergeben sich fiir die wichtigsten Produkte im
Durchschnitt der Jahre 1982 - 1985 folgende PSE:

Total in Fr. in Pro-

in Mio. pro Tonne zenten

P
Weizen 356,7 759,4 68,4
Futtergetreide 267,9 569,4 60,5
Milch 2101 ,1 679,0 73,3
Rind- und Kalbfleisch 1'470,1 9'088,9 81,3
Schweinefleisch 880,2 3'085,1 55,8

Flir alle in die Berechnungen einbezogenen Produkte (84 Prozent
der Gesamtproduktion) resultiert im Durchschnitt der Jahre 1982
- 1985 ein Gesamt-PSE von 5'483 Millionen Franken bzw. ein
Prozent-PSE von 70,6.
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Graphik 1 im Anhang gibt eine Uebersicht iiber die Prozent-PSE
fir die einzelnen sowie fiir die Summe der in die Berechnung
einbezogenen Produkte, und zwar im Durchschnitt der Jahre 1979
- 1981 im Vergleich zu jenem der Jahre 1982 - 1985.

Graphik 2 im Anhang stellt die Prozent-PSE der Schweiz fiir die
gleichen Jahre im Vergleich zu andern Li&ndern der OECD dar.
Daraus geht deutlich hervor, dass die Prozent-PSE der Schweiz
im internationalen Vergleich sehr hoch sind. Von den aufgefiihr-
ten Ldndern weist die Schweiz im ganzen die hdchsten Pro- '
zent-PSE aus, gefolgt von Japan, dessen gesamtes Prozent-PSE
immerhin rund 10 Prozentpunkte tiefer liegt. Es ist allerdings
zu beachten, dass die vorliegenden Zahlen aus veschiedenen
Grinden (noch) nicht voll vergleichbar sind. So bestehen zum
Teil betrdchtliche Unterschiede bei den in den verschiedenen
Landerstudien verwendeten Referenzpreisen. Zudem kdnnen die
schweizerischen Berechnungen, wie schon erwdhnt, noch nicht als
definitiv betrachtet werden. (Fiir die schweizerischen PSE
wurden vorldufig - mit Ausnahme von Getreide - jene Referenz-
preise eingesetzt, die filir die Berechnungen der EG zur Anwen-
dung kamen).

Zu beachten ist im lbrigen - was den tierischen Sektor anbe-
langt - dass die Schweiz wegen der Futtermittelbewirtschaftung
relativ hohe Futterkosten aufweist. Die OECD hat kiirzlich be-
schlossen, bei allen Lidnderstudien neben den (Brutto-)PSE fir
den tierischen Bereich auch sogenannte Netto-PSE zu berechnen,
bei denen die durch die Futtermittelbewirtschaftung entstehen-
den Futterkosten in Abzug gebracht werden. Insgesamt diirfte
dies jedoch fir die Schweiz eine Reduktion der gesamten Pro-
zent-PSE von kaum mehr als 5 - 10 Prozentpunkten ausmachen.

5 Allgemeine Wirdigung und Kritik des PSE-Konzeptes
Wie jedes Mass, das einen derart komplexen Gegenstand wie den

Agrarschutz zusammenfassend erfassen will, haben auch die PSE

ihre Starken und Schwdchen. Eine Beurteilung hidngt in vielen
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Punkten davon ab, welchen Verwendungszweck man dabei im Auge
hat. Nachfolgend werden die wichtigsten Kritikpunkte kurz dar-
gelegt:

- Mit den PSE wurde ein Mass gefunden, das unter gewissen Ge-
sichtspunkten geeignet ist, das Ausmass und die Entwicklung
der gesamten Agrarunterstiitzung und Agrarfdrderung zu erfas-
sen. Im Gegensatz zu den bisher hdufig verwendeten Beobach-
tungsinstrumenten werden dabei nicht nur die sich direkt im
Budget niederschlagenden Ausgaben, sondern auch die durch
indirekte Massnahmen, zum Beispiel durch den Schutz an der

Grenze, verursachten Transfers an die Landwirtschaft berilick-
sichtigt.

- Dieses Mass eignet sich bei entsprechender Ausgestaltung
auch flir den internationalen Vergleich der HShe und Ent-
wicklung der Agrarunterstiitzung.

- Dadurch dass die Berechnungen von einer zentralen Stelle
(CECD-Sekretariat) durchgefiihrt und {iberwacht werden, ist
Gewahr geboten, dass die Berechnungen fiir die verschiedenen
Liander methodisch einigermassen aufeinander abgestimmt sind.
(Es bestehen zwar zwischen den vorliegenden Linderstudien
noch gewisse Differenzen. Da die Berechnungen jedoch zuneh-
mend zum Zwecke des internationalen Vergleichs verwendet
werden, hat das OECD-Sekretariat in letzter Zeit Anstrengun-

gen unternommen, um die Vergleichbarkeit zu verbessern).

Dancben sind aber auch die Schwichen bzw. Grenzen dieses Masses
zu beachten:

- Sofern die absolute HOhe der PSE als Mass fiir die Agrar-
unterstiitzung herangezogen wird, ist dem Fragenkomplex der
Hohe der eingesetzten Referenzpreise besondere Beachtung zu
schenken. Diese sind flir die HShe der PSE von wesentlicher
Bedeutung. Die OECD geht bei ihren Berechnungen beziiglich
der Bestimmung der Referenzpreise von einem strikte stati-
schen Denkansatz aus. Dieser filhrt letztlich darauf hinaus,
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dass als Referenzpreise in der Regel die fiir ein Land in der
betreffenden Periode effektiv geltenden Import- bzw. Export-
preise eingesetzt werden. Denkbar wire demgegeniiber aber
auch ein dynamischer Ansatz, bei dem beriicksichtigt wirde,
dass die Weltmarktpreise bei einem gemeinsamen Abbau der Ag-
rarsubventionen einer Vielzahl von bedeutenden Agrarexpor-
teuren ansteigen und damit die PSE unter diesem Gesichts-
punkt tiefer ausfallen wiirden.

Bei der Verwendung der PSE als Instrument zur Beobachtung
der Entwicklung des Agrarschutzes eines Landes im Laufe der
Zeit ist zu beachten, dass sich nicht nur die internen ag-
rarpolitischen Massnahmen auf die HBhe der PSE niederschla-
gen. Auch die Entwicklung der Wechselkurse kdnnen einen be-
deutenden Einfluss auf die HShe der PSE ausiiben. Die PSE
messen somit teilweise auch die Nichtanpassung bzw. die
Anpassungstréghéit der Agrarpolitik an die internationalen
Wahrungsverhdltnisse. Die Meinungen, ob die PSE diese Effek-
te tatsdchlich erfassen sollen oder nicht, gehen auseinan-
der.

Beim internationalen Vergleich der PSE ist zu beachten, dass
zu diesem Zweck im Prinzip von vergleichbaren Referenzprei-
sen (unter allfdlliger Beriicksichtigung berechtigter Korrek-
turen) auszugehen wdre. Diese Vergleichbarkeit ist bei den
vorliegenden Lidnderstudien der OECD noch nicht in allen F&l-
len eindeutig gegeben.

Zu beachten ist auch, dass bei den PSE-Berechnungen keine
Produktionskostenunterschiede zwischen den Lindern beriick-
sichtigt werden. Dies ist auch nicht der Zweck der PSE-Be-
rechnungen. Flir gewisse Interpretationen ist es jedoch not-

wendig, diesen Punkt zu berilicksichtigen.

Die PSE-Methode ist im weiteren nicht darauf ausgelegt, die
sog. "nicht-Okonomischen" Ziele der Agrarpolitik (Spezifizi-
tdt) zu berilicksichtigen.
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- Auch die regionalen und betrieblichen Differenzierungen in
der Agraruntersiitzung eines -Landes finden in den PSE-Berech-

nungen keinen Niederschlag.

- Schliesslich wird bei der PSE-Berechnung nicht unterschieden
zwischen Massnahmen, welche einen direkten, oder einen
indirekten oder keinen Einfluss auf den internationalen
Handel haben.

6 Weiteres Vorgehen

Die vorliegenden provisorischen Ergebnisse fiir die Schweiz wer-
den voraussichtlich in den ndchsten Monaten zusammen mit dem
OECD-Sektretariates {iberpriift, bereinigt und erginzt. Das Se-
kretariat hat die Absicht, der Arbeitsgruppe Landwirtschaft und
Handel der OECD bis Ende 1988 einen Bericht iiber die Berech-
nungen flir die Schweiz vorzulegen.
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Graghik 2
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