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Bundesamt fir Mo/hn, 15. August 1984

Unweltschutz

"Unwelt und Oekonomie"

»
Bericht der Schweizer Delegation ) Uber die internationale
Konferenz der OECD, 18. bis 21. Juni 1984, in Paris

1. Organisation und Ziele der Konferenz

Das erste Jahrzehnt aktiver Umweltpolitik fiel in verschiedenen
OECD-Staaten zusammen mit einer Periode ausgepragter wirt-

schaftlicher Probleme. Deshalb stand denn auch das Verhaltnis

von Umweltschutz und Wirtschaft haufig im Zentrum der offentli-

chen Diskussion., Dieses Thema bildet schon seit ldangerer Zeit
einer der Schwerpunkte der Arbeiten des QECD-Umweltkomitees.
Gestutzt auf diese Arbeiten und die Erfahrungen vieler OECD-
Lander, hielt die OECD vom 18. bis 21. Juni 1984 eine Konferenz

zum Thema "Umwelt und Oekonomie" auf hohem Niveau ab.
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Obwohl die Konferenz als Fachkonferenz konzipiert wurde, nahmen

an ihr neben Fachleuten aus Verwaltung, Industrie, Verbanden,
Gewerkschaften und privaten Umweltorganisationen auch verschie-
dene Minister teil. Prdsident der Konferenz war Pieter Winsc-
mius, Wohnungsbau-, Raumplanungs-— und Umweltminister der Nie-—
derlande. Die Konferenz war in 8 Sessionen gegliedert, die je-
weils von einem Sessionsprasidenten geleitet wurden. Jeder Ses-

sion lag ein Diskussionspapier zugrunde.

Im Sinne einer Bestandesaufnahme und eines Ausblicks verfolgte

1. Untersuchung der méglichen Folgen der weiteren Wirtschafts-—
entwicklung fir die Umwelt und Prifung der zu ldsenden Um-
weltprobleme des kommenden Jahrzehnts;

2. Ueberprifung des Nutzens der Umweltpolitik sowie der Bezie-
hungen zwischen Umweltpolitik einerseits und wirtschaftli-
chem Wachstum, Investitionstdtigkeit, Beschaftigung, Prei-
sen, Innovation und Handel andererseits; Suche nach besseren
Methoden zur Quantifizierung dieser Beziehungen zum Zweck
einer besseren Politikberatung;

3. Suche nach Moglichkeiten flr eine wirksame und effizientere
Ausgestaltung der Umweltschutzmassnahmen, u.a. durch den er-
ganzenden Einsatz odkonomischen Instrumente;

4. Prifung neuer Ansatzpunkte fir die Politik, um zuklUnftige
Unweltprobleme wirksamer und effizienter angehen zu kdnnen.

2. Ablauf der Konferenz

Eréffnungssession (Vorsitz: Pieter Winsemius, Konferenzprdsi-

dent)

Uan Lennep, Generalsekretar der OECD, unterstreicht die Bedeu-
tung, die dem Verhaltnis von Umwelt und Wirtschaft zukommt. Er
stellt fest, dass die Umweltpolitik auf makrodkonomischer Ebene

nicht zu den negativen Auswirkungen gefihrt hat, die verschie-
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dentlich erwartet worden sind. Wirtschaftliches Wachstum wird
die Durchsetzung der Umweltpolitik erleichtern; Umweltanliegen
sind allerdings vermehrt in anderen Politikbereichen zu berlck-
sichtigen. Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Umweltpo-
litik spat gekommen ist und ihren Weg erst finden muss. Wie al-
le Politiken, durchlauft auch sie vier Lebenszyklen: In einer
ersten Stufe geht es um das Erkennen der Probleme, in einer
zweiten um das Erstellen wirksamer Programme, in einer dritten
um deren effiziente Durchsetzung und in einer vierten um die
langfristige Aufrechterhaltung der Kontrollmassnahmen. Die Um-
weltpolitik befindet sich heute auf dem Weg von der zweiten zur
dritten Stufe; damit wird in kultureller Hinsicht ein Wertwan-
del verbunden sein miissen. Auch Posner, National Economic Deve-
lopment Office, London, bezeichnet Umweltschutz und wirtschaft-
liches Wachstum als komplementdr. Umweltschutz muss jedoch im-
mer gegen andere winschenswerte Glter abgewogen werden. Dort,
wo es sich im Umweltbereich um absolute Werte handelt, soll
sich die internationale Staatengemeinschaft in die Kosten ihrer
Erhaltung teilen.

Session_1: "Environmental Trends, Costs and Policy Issues

through 1990" (Vorsitz: Karl-Heinz Narjes, EG-Kommission)

Das der Session zugrunde liegende Diskussionspapier folgert,
dass die kommende wirtschaftliche und technische Entwicklung
bedeutende Auswirkungen auf Umwelt und Ressourcen haben wird.
Wahrend die bisherigen Umweltprobleme in vielen Bereichen be-
deutungsvoll bleiben, kommen neue Probleme (umweltgefdhrdende
Stoffe, gefdhrliche Abfalle, saurer Regen, Grundwasserver—
schmutzung, Bodenerosion) dazu. Zwei mdgliche Szenarien stehen
zur Diskussion: die Entwicklung bei gleichbleibenden Emis-
sions-Standards und die Entwicklung bei gleichbleibenden Emis-
sionen bzw. bei Verschérfung der Emissions-Standards. Wahrend
die Beibehaltung der Emissions-Standards (= Zunahme der Emis-
sionen) nur eine geringfligige Kostensteigerung zur Folge hatte,
wirde die Verscharfung der Emissions-Standards (= Konstanthal-
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ten der Emissionen) betrachtlich hdhere Kontrollausgaben verur-
sachen. Gleichzeitig zeigt aber die Erfahrung der vergangenen
zehn Jahre, dass mit den Schaden und nachtrdaglichen kurativen

Massnahmen sehr viel hdhere Kosten verbunden sein kdonnen.

Der Sessionsprasident bezeichnet die Umwelt als Grundlage flr
die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung. Die
Marktwirtschaft muss so korrigiert werden, dass den Umweltan-
liegen Rechnung getragen wird. Hinsichtlich der zu erreichenden
Ziele besteht weitgehend Konsens; Unterschiede bestehen dagegen

in der Auffassung, wie diese zu erreichen sind.

In der Diskussion wird das Papier vom Keynote Speaker (Profes-
sor Gerelli, Italien) als wertvoll bezeichnet. Er kritisiert
aber, dass der Zeithorizont nicht weiter gefasst wurde (neue
Strategien statt Verbesserung gegenwartiger Handlungsmuster),
dass neue Technologien wie Biomasse und Telekommunikation, die
sauberes Wachstum erméglichen kénnen, nicht einbezogen wurden.
Er verktritt die Ansicht, dass die wirtschaftliche Entwicklung
der Zunkunft eher durch kleine, integrierte Wirtschaftseinhei-
ten getragen und die regionale und internationale Ebene wichti-
ger werden wird als die nationale. Von einem der Discussant
(Professor Antoine, Paris) wird festgestellt, dass zwischen Um-
weltbewusstsein und individuellem Verhalten ein Widerspruch be-
steht. Das Naheliegende hat Prioritdt; deshalb ist die Mitwir-
kung der Beuvdlkerung zu verstarken.

Das zweite Szenario (Konstanthalten der Emissionen) wird von
den Konferenzteilnehmern in der Diskussion eindeutig vorgezo-
gen. Die Schweiz anerkennt ebenfalls den Nutzen des Papiers,
weist aber u.a. darauf hin, dass Projektionen auf landeriber-
greifender Ebene von begrenzter Aussagekraft sind, da die tat-
sdachliche Entwicklung in einem Land vom OECD-Trend abweichen
kann. Ausgewiesene Trends sagen nichts aus Uber das Niveau der
Unmweltbelastung. Auch wenn die Modellrechnungen einen sinkenden
Trend flr gewisse Schadstoffe ausweisen, lasst dies die Frage

offen, ob der Trend und damit das Niveau der Schadstoffbela-
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stung schnell genug sinken, um untragbare Schaden zu vermeiden.
Selbst ein sinkender Trend kann also noch weitergehende Mass-

nahmen rechtfertigen.

Frankreich vermisst Hinweise auf die Entwicklung der sozialen
Unmwelt. Fir Griechenland und Jugoslawien ist Umweltschutz nicht
bloss eine Frage neuer Technologien bzw. finanzieller Mittel,
sondern eine solche der Kultur. Kanada unterstreicht, dass feh-
lende Informationen nicht von der Notwendigkeit zu handeln ent-
binden. Australien weist auf die Bedeutung des Ressourcenmana-
gement hin. Oesterreich propagiert seinen Umweltfonds, mit des-—
sen Hilfe die Entwicklung der Umwelttechnologie gefdrdert wer-
den soll. Verschiedene La&nder betonen die Bedeutung der Umwelt-
probleme in den Entwicklungsld@ndern und die Unterschiede in den
Verhaltnissen in Nord- und Sideuropa. Im Siden besteht umwelt-
politisch ein Nachholbedarf. Die Industriestaaten tragen flr
die Entwicklung Mitverantwortung, die gemeinsamen Anstrengungen
im Mittelmeerraum sind deshalb zu verstdrken. Der Vorschlag
Norwegens und der Niederlande, weitere Szenarien zu entwickeln,
wird nicht aufgenommen.

Einen Kontrapunkt setzt der Gewerkschaftsvertreter der deut-
schen Delegation. Er vertritt die Auffassung, dass das Papier
zu sehr auf eine Schau der Umwelterfolge ausgerichtet ist, der
Problemsituation dagegen zu wenig Rechnung getragen wird. In-
teressengegensatze bestehen durchaus, die u.a. dazu flhren,
dass Massnahmen, die in einzelnen L&ndern (Japan) méglich sind,
in andern (EG) nicht ergriffen werden. Das vielzitierte Vorsor-
geprinzip hat versagt. Die zunkiinftigen Probleme kdénnen nicht
mit "weniger Geld" geldst werden.
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Session 2: "The Impact of Environmental Measures on Growth,

Productivity, Inflation and Trade" (Vorsitz: Rupert Myers,
Australien)

Dem Diskussionspapier zufolge bewegen sich die Ausgaben fir Um-
weltschutzmassnahmen in den OECD-Mitgliedstaaten zwischen 0,5
und 2 % des Bruttoinlandproduktes. Die makrodkonomischen Aus-—
wirkungen dieser Massnahmen sind bescheiden. Kurzfristig ist
der Einfluss auf das Wachstum positiv (0,1 bis 1,5 Prozentpunk-
te im ersten Jahr), langerfristig gering negativ (zwischen -0,1
und -0,2 Prozentpunkten ja&hrlich). Der Einfluss auf die Infla-
tion betragt zwischen 0,1 und 0,4 Prozentpunkten jahrlich in
Europa, 0,4 Prozentpunkte in den USA und 0,4 bis 0,6 in Japan.
Flir die USA wird der RlUckgang der Produktivitat, der auf Um-
weltschutzmassnahmen zurlckzufiithren ist, auf 0,15 Prozentpunkte
jahrlich geschatzt. Ueber die Handelseffekte bestehen keine
konkreten Angaben. Auf spezifische Sektoren hingegen, vor allem
auf diejenigen, die hauptsdchliche Quellen der Umweltverschmut-
zung darstellen, konnen die Auswirkungen bedeutend sein. Bran-
chenspezifische Probleme und, als Folge davon, Probleme in ein-

zelnen Regionen sind mdglich.

Der Keynote Speaker (Professor Boltho von Hohenbach, Oxford)
bestreitet die makroodkonomischen Schlussfolgerungen nicht,
weist aber auf die von Branche zu Branche unterschiedliche Si-
tuation hin. Strukturelle Vera@nderungen - etwa die Verlagerung
umweltverschmutzender Industrien in die Entwicklungsldnder -
konnen durchaus erwlinscht sein. Auch der Schweizer Discussant
(Meister, Ciba-Geigy) betont die mikrodkonomischen Aspekte. Von
Branche zu Branche gibt es Unterschiede, wobei die chemische
Industrie in einer vorteilhaften Position ist. Seine Firma
kommt den Verpflichtungen nach, doch ist trotz Umweltschutz die
freie Marktwirtschaft aufrechtzuerhalten. Anzustreben ist eine
internationale Harmonisierung. Vorschriften haben auf wissen-
schaftlichen Beweisen zu beruhen, und das Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis ist zu beachten. Verninftiger Umweltschutz kann sich

stimulierend auf die Produktivitat auswirken. Da die Unter-
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scheidung zwischen okologischen und betrieblichen Vorteilen
nicht einfach ist und viele Vorteile nicht messbar sind,

spricht sich Meister gegen okologische Buchhaltungen aus.

In der Diskussion stdsst vor allem die Aussage des Keynote
Speaker auf Kritik, die Verlagerung umweltverschmutzender Indu-
strien in die Entwicklungslander sei erwlnscht (Jugoslawien,
Griechenland, Bundesrepublik). Nach Auffassung des deutschen
Gewerkschaftsvertreters gilt es in der Umweltpolitik, die Kraf-
te flir neue Technologien zu sammeln, um diese Technologien dann
auch in die Entwicklungsldnder zu exportieren. Mit der Umwelt-
politik Strukturpolitik betreiben zu wollen, ist kurzsichtig.
Die Rahmenbedingungen missen so gestaltet werden, dass Struk-
turpolitik nicht dirigistisch via Umweltpolitik, sondern dass
eine Wirtschaftspolitik betrieben wird, welche die Umweltpoli-
tik umfasst. Der Schweizer Discussant weist darauf hin, dass
sein Unternehmen die Auflagen im Ausland einh&lt. Ciba-Geigy
hat kein Interesse, lberholte Technologien hin- und herzuschie-
ben; sie wendet immer und liberall den neuesten Stand der Tech-
nik an. Der Keynote Speaker prdzisiert, dass er nicht dem Ex-
port "schmutziger" Technologie das Wort geredet habe, sondern
dem Ausnltzen regional unterschiedlich hoher Absorptionsmdég-
lichkeiten.

Finnland stellt fest, dass bezliglich der makrodkonomischen Aus-
wirkungen die Informationsbasis noch verbessert werden muss.
Grossbritanien betont, dass der Umweltschutz nicht g&nzlich oh-
ne nachteilige Auswirkungen getrieben werden kann: Umweltinve-
stitionen bedeuten Abzweigung von Mitteln fir produktive Inve-
stitionen; Wohlfahrtsgewinnen stehen wirtschaftliche Verluste
gegenuber. Nach Auffassung der Bundesrepublik st&rken neue
Technologien die Wettbewerbsfahigkeit; Umweltpolitik beschleu-
nigt den technischen Fortschritt. Eine integrierte Technologie
vermindert nicht nur die Emissionen, sondern lésst gleichzeitig
auch einen grésseren Output zu. Zwischen Umwelt- und Wachstums-
ziel besteht kein Konflikt; allerdings muss auch die Qualitét

des Wachstums berilcksichtigt werden. Eine Umstrukturierung ist
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im Gange; neue Materialien, Recycling sowie Bio- und Oekotech-
nologien flhren zu einem neuen Typ Industrie und zu sauberem
Wachstum. Umweltschutz stellt bei der Standortwahl nur ein zu-

satzliches, untergeordnetes Kriterium dar.

Frankreich gibt zu bedenken, dass Umweltschutz wohl zu Ausgaben
fiuhrt, gleichzeitig aber die Heilungskosten senkt, war Mittel
zu produktiven Ausgaben frei macht. Die Einnahmen im Fremden-
verkehr hangen vor der Umweltqualit&at ab. Flir Kanada ist die
Unwelt Trager des Lebens. Da nicht-monetdre Aspekte nicht in
die Nutzen-Kosten-Analyse eingebracht werden kdnnen, sind der-
artige Analysen auch nicht notig. Australien weist auf den Un-
terschied zwischen Ausgaben— und (Opportunitdts-) Kosten hin;
es winscht, das die Verteilungswirkungen des Umweltschutzes be-

ricksichtigt werden.

chen mit andern Einflussfaktoren wie z.B. den Energiepreisstei-
gerungen, nur relativ bescheidene negative Auswirkungen gehabt
hat. Die Erhaltung der Umwelt bzw. die Versorgung mit natirli-
chen Gutern ist ebenfalls als volkswirtschaftliches Ziel zu
wirdigen. Keines der volkswirtschaftlichen Ziele ist aber in
einem absoluten Sinn zu verstehen. Dies wiederum heisst: Beil
einem besseren Erfiillungsgrad tragen ceteris paribus alle zu
mehr Lebensqualitdt bei; Zielkonflikte sind in der Praxis an
der Tagesordnung; die Zielgewichtung kann sich im Ablauf der
Zeit verschieben. Preissteigerungen und gewisse Wachstumsein-
bussen beispielsweise sind nichts anderes als der Ausdruck der
Korrektur einer zum Nachteil der natlirlichen Glter verzerrten
Gliter— bzw. Wirtschaftsstruktur. Diese Strukturveranderungen
sind es, die zu tempordren Ungleichgewichten und Schwierigkei-
ten fihren konnen. Wohl konnen auf mikrodkonomischer Ebene
kurz— bis mittelfristig Probleme auftreten. Solchen Problemen
muss die Umweltpolitik, flankiert durch die tatkrdaftige Unter-
stiitzung anderer Politikbereiche, besondere Beachtung schenken.
Sofern es dabei nur Branchen oder Unternehmen geht, die sich in

einem intensiven internationalen Wettbewerb befinden, kann die
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internationale Zusammenarbeit einen wertvollen Beitrag zur ge-

meinsamen Losung der Probleme leisten.

Session 3: "Environmental Policies: A Source of Jobs?"

(Vorsitz: Antonis Tritsis, Raumplanungs-—, Wohnungsbau- und

Unweltminister, Griechenland)

Die Arbeitslosigkeit ist in den OECD-Staaten ein Hauptproblem.
Far 1984 wird die Arbeitslosenzahl auf 34,75 Millionen ge-
schatzt. Damit muss sich jeder Politikbereich die Frage gefal-
len lassen, wie er die Beschaftigung beeinflusst. Was die Um-
weltpolitik anbelangt, zeigt die bisherige Erfahrung, dass die
Auswirkungen positiv sind. Laéngerfristig kdénnen aber geringfii-
gige negative Auswirkungen resultieren, da die Umweltschutz-
massnahmen zu héheren Kosten und Preisen filhren. Hauptnutznies-
ser des Umweltschutzes in beschaftiqungspolitischer Hinsicht
sind hochqualifizierte Arbeitnehmer in der Umweltschutzgiiterin-
dustrie. Umweltschutzmassnahmen werden hin und wieder auch in
den Dienst von Beschaftigungsprogrammen gestellt. Als besonders
wirksam haben sich dabei arbeitsintensive Projekte im Bereich
des Natur- und Heimatschutzes erwiesen.

Wie praktisch alle Diskussionsteilnehmer, betont auch der deut-
sche Discussant (Professor Meissner, Universitat Frankfurt),
dass die Umweltpolitik kein Job-Killer ist. Die Beflirchtungen,
dass Umweltschutz negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
hat, haben sich als unbegriindet erwiesen. Kanada betont zudem
den langfristig engen Zusammenhang zwischen Umweltschutz und
Beschaftigung; eine intakte Umwelt ist fir die wirtschaftliche
Prosperitdt absolut notwendig. Auch der Gewerkschaftsvertreter
der deutschen Delegation unterstreicht, das Umweltschutz kein
Job-Killer ist, bestreitet aber, dass das Verhaltnis Umwelt-
schutz/Beschaftiqung "kein Thema" ist. Die Situation ist von
Branche zu Branche unterschiedlich. Negative Folgen lassen sich
methodisch nur schwer aufzeigen, da die Umweltschutzkosten zu

anderen Kosten hinzukommen und damit nur schwer nachzuweisen
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ist, welche Konsequenzen auf welche Kosten zuriickzufiihren sind.
Die durch den Umweltschutz geschaffenen sind vielfach nur vor-
Ubergehende Arbeitsplétze. Um was es aber letztlich geht, ist
die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze.

Die Niederlande weisen darauf hin, dass Beschaftigungsprobleme
nicht durch umweltpolitische Massnahmen aus der Welt geschafft
werden koénnen; andererseits ist es natirlich besser, die finan-
ziellen Mittel fir den Schutz der Umwelt anstatt direkt fur die
Unterstiitzung von Arbeitslosen einzusetzen. Aehnlich argumen-
tiert der Vertreter der EG. Umweltpolitik ist wohl kein Job-
Killer, kann andererseits aber auch nicht zur Beschaftigungspo-
litik umfunktioniert werden. Priméares Ziel der Umweltpolitik
ist der Schutz der Umwelt, die Verbesserung der Umweltqualitat
und der rationelle Einsatz der Umweltressourcen, auch wenn die
Unweltpolitik in der EG rund 1,5 Millionen Arbeitsplatze si-
chert. Sinnvoll ist aber, Umweltschutzmassnahmen in andere
strukturelle Massnahmen zu integrieren; dies bedeutet zwei
Fliegen auf einen Schlag. In ihrem Votum weist die Schweiz u.a.
auf die Studie der Direktion des Gesundheitswesens des Kantons
Zirich hin, derzufolge in der Schweiz dem Umweltschutz rund
35'000 Arbeitspldatze zuzuschreiben sind, ferner auf das vergan-
gene Arbeitsbeschaffungsprogramm des Bundes, in das auch Gewds-

serschutzprojekte aufgenommen wurden.

Session 4: "The Impact of Environmental Policies on Industrial

Innovation" (Vorsitz: K. Kakizawa, Vize-Umweltminister, Japan)

Auch wenn primdres Ziel der Umweltpolitik der Schutz des Men-
schen und seiner natlrlichen Umwelt ist, so kann die Umweltpo-
litik doch auch die Innovation beeinflussen. Innovation bildet
einen Ansporn zu Wachstum und ist ein wichtiges Charakteristi-
kum einer dynamischen Wirtschaft, hilft aber auch dem Umwelt-
schutz. Die Konzipierung und Einflhrung von Umweltschutzmass-
nahmen, die einen Anreiz zu innovativem Verhalten von privatem

und offentlichem Sektor geben, kommt deshalb sowohl der Wirt-
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schaft als auch der Umwelt zugute. Zu derartigen Massnahmen ge-

horen:

- Setzen von Umweltzielen in Form von Leistungsstandards und
nicht in Form der anzuwendenden Technologie (freie Wahl der
wirksamsten und kostenglinstigsten Technologie)

— Vorgeben einer vernilinftigen, aber verbindlichen Zeitspanne
zum Erfillen der Ziele (RlUcksichtnahme auf die betriebliche
Investitionsplanung)

- Einsatz okonomischer Instrumente wie Abgaben oder Zertifika-
te (freie Wahl der Technologie, Ausnlitzen von Marktsignalen
als Anreiz zur Innovation)

- Wahl des wirksamsten Ansatzpunktes flr die Umweltpolitik in-
nerhalb des Produktions- und Konsumprozesses (Abkehr vom ku-
rativen Umweltschutz, Erleichterung der Vorsorge)

- Koharenz der Umweltschutzvorschriften und Widerspruchslosig-
keit mit anderen staatlichen Eingriffen, z.B. im Bereich
Energie (Ergreifen institutioneller Vorkehren)

— Forderung des Informationsflusses, z.B. in den Bereichen
Forschung, Entwicklung und Umweltschutztechnologie, vor al-
lem zugunsten kleinerer Firmen (sowohl durch staatliche als
auch durch private Initiative)

— Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Verwaltung (Wahl
wirksamer und verniinftigen Massnahmen, Information der Wirt-
schaft Uber geplante Massnahmen, Erleichterung der Investi-
tionspolitik, Wecken des Verstandnisses fir Umweltschutz-
massnahmen)

In den Ausfihrungen des Keynote Speaker (Ling, 3M Company)
kommt zum Ausdruck, dass Innovation sowohl vom Markt als auch
vom Staat vorangetrieben werden kann. In der Vergangenheit hat
die technische Innovation aber oft zur Verlagerung der Umwelt-
probleme von einem Medium ins andere gefliihrt. Auch die Bundes-
republik vertritt die Meinung, dass sowohl wirtschaftliche An-
reize als auch polizeirechtliche Auflagen innovationsférdernd
sein kdnnen. Der japanische Discussant (Professor Hashimoto,

Universitat Tsukuba) weist in diesem Zusammenhang auf den Druck
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bzw. die Unterstiitzung der Bevdlkerung hin, die in Japan dazu
gefihrt haben, dass die Motorfahrzeugindustrie von sich aus
Massnahmen ergriffen hat. Kanada betont die Wichtigkeit, den
politischen Willen klar zu bekunden. Entscheidend ist gemdss
den Niederlanden, die Unternehmen dazu zu bringen, zu agieren
statt bloss zu reagieren; Druck auf die Industrie ist gut, zu-
viel Druck hemmt aber das innovative Verhalten. Aehnlich &us-
sert sich auch Norwegen; die Unternehmen miissen selbst ein in-
novatives Verhalten zeigen, was durch einen realistischen Zeit-
plan und durch staatliche Unterstiitzung von Forschung und Ent-

wicklung im Umweltbereich erreicht werden kann.

Die Schweiz weist darauf hin, dass von zukiinftigen Innovationen
im Bereich der Umweltschutztechnologie sehr viel abhdangt, kann
diese Technologie im Kraftefeld von Oekologie und Oekonomie
doch einen wichtigen Beitrag zur Abschwachung von Konflikten
leisten. Sie betont die zentrale Bedeutung des Unternehmers fiur
den Innovationsprozess. Auch in der Schweiz haben fortschritt-
liche Unternehmen schon frih die Zeichen der Zeit verstanden
und den Belangen der Umwelt einen addquaten Platz in der Unter-
nehmensphilosophie und —-politik eingerd&umt. Damit wurde ein
wichtiger Schritt getan, um beispielsweise in die Innovations-
entscheide auch dann Umweltaspekte einzubeziehen, wenn keine
konkreten staatlichen Auflagen dazu zwingen. Dieses umwelt-
freundliche Verhalten wurde nicht zuletzt durch die stdndigen
Kontakte zwischen Wirtschaft und Verwaltung mitbeeinflusst. Ei-
ne wichtige Rolle kdnnte nach Auffassung der Schweiz die Pri-
vatwirtschaft auch bei der Verbreitung von Information spielen.
Besonders fir kleine und mittlere Betriebe wéare die Institutio-
nalisierung der Informationsvermittlung auf privater Basis und
in Kooperation mit staatlichen Stellen sehr wertvoll und ein
nicht zu unterschatzender Beitrag zur Innovationsfodorderung und

damit zum Umweltschutz.

Die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit wird vor allem
auch von Oesterreich betont. Griechenland verlangt, dass der
Begriff Innovation nicht nur technisch, sondern auch gesell-
schaftlich (z.B. statt Katalysatortechnik: Fdérderung des of-
fentlichen Verkehrs) verstanden wird.
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Session 5: "The Benefits of Environmental Policies" (Vorsitz:
Mme Huquette Bouchardeau, Staatssekretdrin fir Umweltschutz und

Lebensqualitat, Frankreich)

In der Vergangenheit standen die Kosten des Umweltschutzes im
Vordergrund. Zunehmend wird aber gefordert, dass in die Ent-
scheide im Umweltbereich auch Nutzeninformationen einfliessen.
Zahlreiche Nutzenkategorien, unter ihnen die wichtigsten, sind
nicht einfach zu quantifizieren. Dazu gehdéren etwa der Options-
wert und der "bequest value", die Zahlungsbereitschaft fir die
Erhaltung der natlrlichen Ressourcen fir spatere Generationen.
Damit stellt sich die Frage, welche Analysetechniken geeignet
sind, um den Nutzen des Umweltschutzes zu ermitteln und zusatz-

lich zu den Kosten in den Entscheidungsprozes einzubringen.

Die Sessionsprdsidentin stellt zu Beginn der Diskussion fest,
dass die Frage nach dem Nutzen des Umweltschutzes eigentlich
paradox ist; in anderen Politkbereichen wird sie nicht ge-
stellt. Von Interesse sind die Verteilungswirkungen: Wie ver-
teilen sich die Schaden auf Personen und Regionen? Wer zieht
einen Nutzen aus dem Umweltschutz? Wer tragt die Kosten? Die
Verteilungsfrage wird ausser von Finnland auch vom Keynote
Speaker (Kampmann, Danemark) aufgeworfen; die Zahiungsbereit-
schaft ist vom Einkommen abhangig. Ein besonderes Problem bei
der Nutzenquantifizierung stellt die Wahl des Zeithorizontes
bzw. die Frage der kurz- und langfristigen Praferenzen und da-
mit der Diskontrate dar.

Die Schweiz erachtet die Anstrengungen, den Nutzen einer ver-
besserten Umweltqualit&t zu quantifizieren, als bedeutungsvoll.
Allerdings gibt es gute Grinde, bestimmte Nutzenkategorien (et-
wa ein Menschenleben) monetar nicht zu bewerten. Der Einsatz
der Nutzen-Kosten-Analyse kénnte wohl auch die Umweltpolitik
auf eine rationalere Basis stellen. Ihre vermehrte Anwendung 1in
der Zukunft ist aber unwahrscheinlich, solange nicht bedeutende
Fortschritte bei der daflr unerldsslichen Datenbasis naturwis-

senschaftlicher Art erzielt werden. Eine wichtige Stufe im Ent-


http://dodis.ch/59845

dodis.ch/59845

- 14 -

scheidungsablauf bildet in der Schweiz eine breit angelegte
Konsultation verschiedenster gesellschaftlicher Gruppierungen.
Da es speziell in der Umweltpolitik sehr viele Nutzenkategorien
gibt, deren Bewertung entscheidend von der Gewichtung durch die
Gesellschaft abhdngt, bietet dieses Verfahren eine gute Ent-
scheidungsgrundlage.

An der Nutzenquantifizierung besteht allgemein ein grosses In-
teresse. Fir die Bundesrepublik standen bisher die Kosten des
Umweltschutzes im Vordergrund; jetzt ist der Nutzen wichtiger,
fir dessen Quantifizierung die internationale Zusammenarbeit zu
fordern ist. Auch die USA zeigen sich an diesem Problem inter-
essiert; eine Nutzen-Kosten-Analyse Uber die Bleireduktion im
Treibstoff hat ein Nutzen-Kosten-Verhdltnis von 2 : 1 ergeben.

Verschiedene Lander (Frankreich, Japan, Neuseeland) melden
Zweifel an der Nutzen-Kosten-Analyse an. Andere (Italien, Grie-
chenland) weisen darauf hin, dass auch die Nutzen-Kosten-Analy-
se auf Bewertungen beruht. Griechenland bezeichnet die Umwelt
als ein menschliches Grundrecht; die Zielsetzungen der Indu-
strie sind kurz-, diejenigen der Gesellschaft langfristig, was
zu unterschiedlichen Bewertungen flhrt. Belgien weist auf die
vielen nichtquantifizierbaren Faktoren hin, denen der politi-
sche Entscheid selbstverstdandlich auch Rechung tragen muss.
Nach Ansicht Australiens sind Ergebnisse von Nutzen-Kosten-Ana-
lysen lber die Medien zu verbreiten, damit sich die Bevdlkerung
in Bewertungsfragen &ussern kann; im Ubrigen ist es besser, auf
der Basis unvollkommener Daten rechtzeitig zu entscheiden, als
auf der Basis vollkommener Information zu spat. Als komplemen-
tares Instrument bietet sich nach Meinung der Niederlande ein
System von Umwelt- und Wirtschaftsindikatoren an; sie sind in
der Lage, das Interesse spezifischer gesellschaftlicher Grup-
pierungen zu reflektieren.

Der amerikanische Discussant (Professor Baumol, Universitaten
New York und Princeton) nennt die o6konomischen Argumente, die

fur Nutzen-Kosten-Analysen sprechen. Natlrlich kdnnen gegen


http://dodis.ch/59845

dodis.ch/59845

v 1B =

dieses Analyse-Instrument Einwdnde erhoben werden. Allerdings
ist nur eines schlimmer als die Nutzen-Kosten-Analyse: keine
durchzufiithren. Auch die britische Delegation bekennt sich zu
ihren Nachteilen; ihre Vorteile liegen aber im Zwang zu Diszi-
plin im Denken und im Vermeiden von Doppelzahlungen. Norwegen
wiederum bezeichnet die Nutzen-Kosten-Analyse als nlitzliches
Instrument; sie wird eine immer groéssere Bedeutung gewinnen, so
vor allem beim Umstellen auf die Vorsorge und bei der Feinab-
stimmung der Umweltpolitik. Die EG spricht sich diesbeziliglich
fur etwas mehr Optimismus aus. In die Nutzen-Kosten-Analyse
werden oft zu hohe Erwartungen gesetzt; auch mit einfacheren
Ansdatzen lassen sich wertvolle Informationen gewinnen. Die Tiir-
kei unterstreicht den Nutzen der Nutzen-Kosten-Analyse; diese
liefert Fakten statt Gefiihle. Schliesslich beflrwortet auch das
BIAC den Einsatz der Nutzen-Kosten-Analyse und unterstitzt die
Bemuhungen, dieses Instrument zu verbessern.

a

Session 6: "More Effective and Efficient Environmental

Policies" (Vorsitz Charles Caccia, Umweltminister, Kanada)

Zu einem wirksamen und kostengilinstigen Umweltschutz gehdrt, die
Anliegen des Umweltschutzes mdéglichst frihzeitig in den ver-
schiedenen Politik- und Investitionsentscheiden zu beriicksich-
tigen. Noch fehlen aber in vielen Staaten die institutionellen
Voraussetzungen, die dies ermdglichen kdnnten. Die Komplexitdt
der Umweltprobleme verlangt, dass die besten und wirksamsten
Techniken als Entscheidungshilfe herangezogen werden. Dazu ge-—
hdéren etwa die Nutzen-Kosten-Analyse und die Risiko-Analyse.
Unweltprobleme werden auf internationaler, nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene bearbeitet. Wichtig ist, dass ein Problem
jeweils von derjenigen Ebene bearbeitet wird, die dazu am be-
sten in der Lage ist. Das rasche Wachstum der Umweltschutzvor-
schriften flihrte dazu, dass in der Gesetzgebung teilweise Dop-
pelspurigkeiten, Inkonsistenzen und Ueberschneidungen entstan-
den. Eine wirksame und kostenglinstige Umweltpolitik hat diese
zu eliminieren.
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Der Keynote Speaker (Reilly, USA) betont die Notwendigkeit,
vermehrt auf die Vorsorge abzustellen. Sie ist kostenginstiger,
setzt aber eine verbesserte Information voraus. Deshalb kdnnen
Budgetkiirzungen hart treffen. Der Entscheidungsprozess muss of-
fen, die Bevdlkerung informiert sein. Wichtig ist ein Anreizsy-
stem, das die umweltbelastenden Aktivitdaten bestraft, die um-
weltfreundlichen belohnt. Die Verlagerung eines Problems von
einem Umweltmedium in ein anderes muss in Zukunft vermieden

werden.

In der Diskussion stellt Norwegen klar: Effizienter Umwelt-
schutz darf nicht heissen, dass weniger Umweltschutz betrieben
wird. Die USA vertreten die Meinung, dass Uber die Umweltziele
Einigkeit herrscht; hinsichtlich der Art und Weise, wie diese
Zu erreichen sind, bestehen aber unterschiedliche Auffassungen.
Wirksamer Umweltschutz heisst nicht einfach mehr Ausgaben, son-
dern effizienterer Einsatz der Mittel. Die beschrénkten Mittel
zwingen, Prioritdten zu setzen. Flr derartige Entscheide sind

quantitative Aussagen notig.

Fir den finnischen Discussant (Tommila, Industrieverband) sind
in der Umweltpolitik drei Punkte wichtig: klares Festlegen re-
gionaler, nationaler und internationaler Ziele mit Prioritaten-
setzung, ein Aufstellen zielbewusster, aber flexibler Vor-
schriften und eine "aufgeklarte" Durchfiihrung der Massnahmen.
Vom TUAC-Vertreter und von Griechenland wird auf die Notwendig-

keit international abgestimmter Entscheidungen verwiesen.

Das wohl wichtigste Anliegen ist die Integration der Umweltpo-
litik in andere Politikbereiche (u.a. Frankreich, Niederlande,
Neuseeland). Der Vertreter der EG bezeichnet es als Schliissel
des EG-Umweltprogramms, die Umweltpolitik in andere Politikbe-
reiche zu integrieren. Daflr spricht sich auch der Schweizer
Discussant (Kappeler, Gewerkschaftsbund) aus, der vor allem fur
eine Integration der Umweltpolitik in die Beschaftigungspolitik
pladiert; Gewerkschaften, z.B. die Gewerkschaft Bau und Holz in
der Schweiz, haben entsprechende Vorschldge bereits ausgearbei-
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tet. Dazu ist aber eine Sozialpartnerschaft mit Mitbestimmung
notig. Gemdss dem Gewerkschaftsvertreter in der deutschen Dele-
gation sind Umweltschutz und Arbeitsplatzsicherung fir den Ar-
beitnehmer keine Alternative. Arbeitspldtze sind langfristig
nur dann gesund und sicher, wenn sie umweltgerecht sind. Er
fordert ein Beschdaftigungs— und Investitionsprogramm, das Um-
weltinvestitionen miteinschliesst. Nur mit einer nach vorne ge-

richteten Politik sind Arbeitspléatze sicher.

Session 7: "Economic Instruments: Alternatives or Supplements

to Requlations?" (Vorsitz: Professor Janez Stanovnik, Universi-
tat Ljubljana)

Die zunehmende Nachfrage nach Umweltqualitat und die wachsenden
Kosten der Umweltbelastung rufen nach einer Verbesserung der
Unweltpolitik. Dies fdrdert den Einsatz 6konomischer Instrumen-
te (Abgaben, Zertifikate, Subuventionen usw.) in Verbindung mit
dem traditionellen polizeirechtlichen Instrumentarium. Eine
Kombination von Vorschriften mit 6konomischen Instrumenten gibt
der Umweltpolitik eine grosse Flexibilitdt und ist effizienter
als der Einsatz polizeirechtlicher Instrumente allein. Dies
gilt vor allem bei Zielvielfalt und in Fdllen von Unsicherheit.
Trotz der offensichtlichen Vorteile stehen einem vermehrten
Einsatz dokonomischer Instrumente aber noch Hindernisse entge-
gen. Zu den Haupthindernissen gehdrt u.a. die Tatsache, dass
relativ hohe Abgaben notig sind, was Verteilungswirkungen splir-
bar werden ldasst.

Der Keynote Speaker (Lefrou, Agence financiére de bassin Seine-
Normandie, Paris) referiert Uber die Erfahrungen Frankreichs
mit Okonomischen Instrumenten. Im Bereich des Gewdsserschutzes
sind sie positiv; als nicht geeignet bezeichnet er solche In-
strumente fir die Bereiche Luftreinhaltung und Abfdlle. Fir den
deutschen Discussant (Sprenger, IFO-Institut, Minchen) sind es
vor allem vier Punkte, die es lohnend machen, vermehrt lber

okonomische Instrumente nachzudenken: Das immer kompliziertere
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Netz von Auflagen hat nicht verhindern kodnnen, dass die Umwelt-
belastung weiter zunimmt; der heutige Grad der Umweltqualitdt
wird zu teuer erkauft; das Auflagensystem hemmt die wirtschaft-
liche Entwicklung und Innovation; die Industrie visiert nur ge-
rade diejenigen Massnahmen an, die vorgeschrieben sind, andere,
dariber hinausgehende Investitionen werden nicht ausgelodst. Das
Spektrum okonomischer Massnahmen ist breiter, als im Diskus-
sionspapier ausgefihrt; zu den dkonomischen Instrumenten gehd-
ren alle Instrumente, die dem Normadressaten hinsichtlich der
Kosten mehr Entscheidungsfreiheit einrdumen, so z.B. auch Bran-
chenvertrage, freiwillige Abkommen und flexible Auflagenrege-
lungen. Grossbritanien nennt in diesem Zusammenhang auch den

Versicherungszwang fir Umweltschdaden.

Die Schweiz bezeichnet es als unerlésslich, das Kreativitats-
potential der von Umweltschutzmassnahmen Betroffenen anzuspor-
nen. Den oOokonomischen Instrumenten, die sich in dieser Hinsicht
besonders auszeichnen, kommt deshalb im Rahmen der Bemihungen
um eine effiziente und effektive Umweltpolitik eine wichtige
Bedeutung zu. Die Suche nach geeigneten Einsatzmdglichkeiten
sollte deshalb nicht nachlassen. Sie wird auch in der Schweiz
weitergefihrt. Dabei diirfen aber einige wichtige Rahmenbedin-
gungen nicht ausser Acht gelassen werden. Die Frage, ob 6kono-
mische Instrumente als Alternative zu den mehr traditionellen
Instrumenten oder als Ergdanzung zu diesen eingestuft werden
sollen, hangt in erster Linie vom zu ldésenden Problembereich
ab. Eine solche betont situationsbezogene Sicht vermeidet die
Bildung einer unfruchtbaren Front zwischen Anhdngern und Geg-
nern der einen oder andern Instrumentenklasse. Die optimale LG-
sung dirfte mehrheitlich in einem kombinierten Einsatz der In-
strumente liegen. Dariber hinaus missen konkrete Vorschlage fur
den Einsatz dkonomischer Instrumente ganz besonders dem Praxis-
problem Rechnung tragen. So ist z.B. streng darauf zu achten,
wie sich neue Instrumente in das bestehende Konzept der Umwelt-
schutzpolitik einfligen lassen. Diese Anforderungen erhellen die
Schwierigkeiten beim Versuch, auslandische Ansdatze ohne grosse
Modifikationen in die eigene Umweltpolitik integrieren zu wol-
len.
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Wie andere Lander, vertritt auch die Bundesrepublik die Mei-
nung, dass Okonomische Instrumente keine Alternative zu Aufla-
gen darstellen, sondern flankierender, unterstiutzender, anrei-
-iender Natur sind. Sie ist der Auffassung, dass flexible Kom-
pensationsregelungen spontan, ohne formelle Regulierung mittels
Zertifikaten, entstehen konnen. Zertifikate sind aus Wirksam-
keits— bzw. Umweltschutzgriinden nicht unbedenklich; die mensch-
liche Gesundheit kann damit nicht ohne weiteres gewdhrleistet
werden. Gute Erfahrungen mit freiwilligen Abkommen bestehen
hinsichtlich der Lack- und der Asbest-Industrie; mit der Ver-
packungsindustrie sind weitere Abkommen im Gange.

Griechenland auf der andern Seite zdgert, den Markt als Instru-
ment der Ressourcenzuteilung zu akzeptieren. Das TUAC beflirch-
tet, dass freiwillige Abkommen und &hnliches zu einem Aushdhlen
des Umweltschutzes fihren. Schweden weist im Zusammenhang mit

den Abgaben besonders auf die Verteilungsaspekte hin.

Session 8: "Future Directions for Environmental Policies"
(Vorsitz: William Ruckelshaus, EPA, USA)

Das Diskussionspapier beschaftigt sich mit der Ausrichtung, die
der Umweltpolitik in den OECD-Staaten auf nationaler und inter-
nationaler Ebene neu gegeben werden muss. Diese neue Ausrich-
tung ist notig, weil die Umweltprobleme der vergangenen zehn
Jahre noch nicht geldst sind, angesichts der erwarteten wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und technischen Entwicklung in
den kommenden zehn Jahren aber neue Probleme dazukommen. Die

neue Ausrichtung betrifft Verbesserungen in vier Bereichen:

- Verstarkte Integration der Umweltpolitik in andere Politik-
bereiche (Schaffung besserer institutioneller Voraussetzun-
gen, Verbesserung der Entscheidungshilfen, Verstdrkung der

Information und des Einbezuges der Bevdlkerung)
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- Verbesserung der Grundlagen der vorsorglichen Umweltpolitik
(Verstarkung der Forschungsanstrengungen, vermehrte Anwen-
dung der Umweltvertrdglichkeitspriifung von Politiken, Pro-
grammen und Projekten, besserer Einbezug der Umweltaspekte
in der Raumplanung)

- Verstdarkung der Effizienz der Umweltpolitik (bessere Beach-
tung des Verursacherprinzips, vermehrter Einsatz okonomi-
scher Instrumente, Verbesserung der Effizienz und Konsistenz
von Auflagen, verstdarkte Beachtung der Multi-Media-Probleme)

- Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit (periodisch
kritische Bestandesaufnahme der Zusammenarbeit, Verstdrkung
des Informationsflusses, Vertiefung der Anstrengungen, ge-
meinsame Probleme koordiniert anzugehen)

Der Vorsitzende betont, dass es bei der neuen Ausrichtung der
Unweltpolitik nicht um eine Revision der Ziele, sondern darum
gehe, wie die Ziele am besten zu erreichen sind. Die Informa-
tion der Bevdlkerung ist wichtig. Risiko-Analysen sind ein
Hauptanliegen. Die globalen Probleme machen einen langerfristi-

gen Ansatz mit langfristigen Massnahmen erforderlich.

Die neue Ausrichtung der Umweltpolitik wird im Grundsatz von
niemandem bestritten. Vom Keynote Speaker (Strong, Kanada) wird
vor allem auf die Entwicklung in den Landern der Dritten Welt
und die damit zusammenhd@ngenden globalen Umweltprobleme hinge-
wiesen, die auch die Situation in den Industriestaaten beein-
flussen werden. Die wachsende Umweltbelassung in den Entwick-—
lungslandern setzt fir die Umweltpolitik der Industriestaaten
neue Prioritdten. Die internationale Zusammenarbeit muss die
Lander der Dritten Welt einschliessen; hier kdnnte von den
OECD-Staaten viel getan werden. Die Umweltrichtlinien flr die
multinationalen Unternehmen missen moéglichst rasch in die Pra-

Xx1is umgesetzt werden.

Der schwedische Discussant (Professor Ohlin, Universitdt Uppsa-
la) teilt die Ueberlegungen des Keynote Speaker. Die Zusammen-
rbeit mit den Nicht-QOECD-Staaten wird tatsdachlich immer wich-
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tiger. Die Welt kommt immer mehr in eine Situation, die eine
Weltregierung oder einen internationalen Ausschuss erforderlich
macht. Dabei stellt sich die Frage der Finanzierung des inter-
nationalen Systems. Ohlin fihrt den Gedanken einer internatio-
nalen Steuer in die Diskussion ein. Er betont auch die Bedeu-

tung der Ausbildung und Erziehung im Bereich der Umwelt.

Die Besorgnis um die Lage der Entwicklungslander und die globa-
len Umweltprobleme wird u.a. auch von Norwegen, Griechenland
und Kanada geteilt. Griechenland erklart die industrialisierten
Staaten als mitverantwortlich. Kanada spricht sich fir regiona-
le Institutionen aus, die sich wirksam und effizient mit Um-
weltfragen befassen; seiner Meinung nach muss auch der Gedanke
der Abtretung von Souveradnitdtsrechten an diese Institutionen
diskutiert werden. Der Vertreter der EG macht besonders auch
auf die Probleme im sudlichen Teil Europas aufmerksam, die sich

in Zukunft ebenfalls verscharfen werden,

Schlussession (Vorsitz: Pieter Winsemius, Konferenzpridsident)

Das Papier mit den Schlussfolgerungen der Konferenz wird berei-
nigt und anschliessend verabschiedet. Die Schlussfolgerungen
werden der Umweltministerkonferenz, die 1985 im Rahmen der OECD

vorgesehen ist, vorgelegt werden.

3. Schlussfolgerungen der Konferenz

Der Wiederaufschwung des wirtschaftlichen Wachstums bringt eine
Zunahme der "klassischen" Umweltverschmutzung mit sich. Auf die
Unweltressourcen wird noch ein stdrkerer Druck ausgeibt werden,
was die Schadenskosten weiter ansteigen ldsst, sofern nicht
entsprechende Umweltschutzmassnahmen ergriffen werden. Der Wie-
deraufschwung beschleunigt auch das Auftreten neuer und kom-
plexer Umweltprobleme, die auf den technischen Fortschritt zu-
rickzufihren sind.
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Die Umweltpolitik wird sich von ihrer traditionellen Fragestel-

lung aus immer mehr auch neuen Fragen der Lebensqualit&t und

des Ressourcenmanagement zuwenden. Die gegenwdrtige Politik in

den verschiedensten Bereichen, die der Ressourcenfrage teilwei-
se zu wenig Beachtung schenkt, fuhrt zu Verhaltensweisen, die
nicht nur aus der Sicht des Umweltschutzes inakzeptabel sind,
sondern auch die Gefahr mit sich bringen, dass die Grundlagen

einer dauerhaften wirtschaftlichen Entwicklung zerstdrt werden.

Unweltschutz und wirtschaftliches Wachstum sind zwei wichtige,
kompatible und interdependente Ziele der Politik in den OECD-
Mitgliedstaaten. Dies setzt aber voraus, dass die Umwelt- und
die Wirtschaftspolitik richtig konzipiert werden, so dass sich
die Bemihungen um das Erreichen der jeweiligen Ziele gegensei-
tig verstdrken und die technologische Innovation stimuliert
wird.

In der Mehrzahl der OECD-Lander ist die Nachfrage nach verbes-
serter Umweltqualitat auch wahrend der vergangenen Rezession
gross geblieben. Der Wiederaufschwung des wirtschaftlichen
Wachstums wird diese Nachfrage wahrscheinlich noch verstarken,
gleichzeitig aber auch politisch und finanziell grodssere Mog-

lichkeiten bieten, ihr zu entsprechen.

Die Umweltpolitik muss ihre Rechtfertigung in sich selbst, von
ihrer Zielsetzung her, finden. Auf der Grundlage der vorhande-—
nen Daten kann aber doch der Schluss gezogen werden, dass der
Nutzen des Umweltschutzes im allgemeinen hdéher war als seine

Kosten,

Die makrookonomischen Auswirkungen der Umweltpolitik auf Wachs-

tum, Inflation, Produktivitdt und Aussenhandel waren beschei-
den; positive Effekte auf Beschaftigung und technologische In-
novation stehen fest. Auf der Mikro- und der sektoriellen Ebene
konne die Kosten der Umweltpolitik jedoch betrédchtlich sein und
zu strukturellen, prozessuellen oder produktebezogenen Aende-

rungen filhren. Diese sind aus der Sicht des Umweltschutzes er-
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winscht, konnen gesellschaftliche Gruppierungen und Regionen
aber unterschiedlich treffen. Die Umweltpolitik muss deshalb

die Verteilungswirkungen mitberilicksichtigen.

Die Umweltpolitik steht an einem Scheideweqg. Eine neue Ausrich-

tung ist notig, um eine weitere Verbesserung der Umweltqualitat
zu erreichen und um zu verhindern, dass die Umwelt irreparablen
Schaden nimmt. Drei Aspekte sind dabei sowohl auf nationaler
wie auch auf internationaler Ebene von zentraler Bedeutung:

— Die Integration von Umweltpolitik und Wirtschaftspolitik;
- der vorsorgliche Umweltschutz und
~ eine wirksame und effiziente Umweltpolitik.

Unweltfragen sind heute prioritdr; umweltbezogene Entscheide
missen innerhalb des wirtschaftspolitischen Entscheidungspro-
zesses selbst gefasst werden. Umweltfragen sind voll in andere
Politikbereiche wie die Landwirtschafts—, Industrie-, Energie-,
Verkehrs- oder Bodenpolitik zu integrieren. Zu den Hilfsmitteln

fir diese Integration gehdren:

- Institutionelle Vorkehren (Sicherstellung der Interaktion
zwischen Umwelt- und anderen Behdrden, vor allem in der er-
sten Phase der Erarbeitung von Teilpolitiken)

— Verbesserung der Entscheidungshilfen (Umweltvertraglich-
keitsprufung, Nutzen-Kosten-Analyse, Risiko-Analyse)

— Anwendung der Umweltvertrdglichkeitsprifung auf Politiken,
Programme und Projekte, die erhebliche Auswirkungen auf die
Unwelt haben kdnnen

- Integration der Umweltanliegen in die Planung (namentlich in
die Raumplanung)

- Verbesserung der Information und Beteiligung der Beuvdlkerung

— Zugrundelegung eines Multi-Media-Ansatzes (integrierte Be-
handlung von Umweltproblemen, um zu verhindern, dass diese

von einem Medium in ein anderes verschoben werden).
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Nachsorgliche Massnahmen bleiben fir die bestehenden Probleme
notwendig, doch werden vorsorgliche Strategien aus Griinden der
Wirksamkeit und der Effizienz immer entscheidender. Der Einsatz
dieser Strategien ist schwierig, da entsprechende Massnahmen in
Kraft gesetzt werden missen, bevor Umweltschdden sichtbar bzw.
wissenschaftlich nachgewiesen sind. Damit fehlt vielfach auch
die Unterstlitzung der Bevdlkerung. Vorsorgliche Massnahmen
verlangen deshalb eine solide Datenbasis. Diese kann wie folgt
verbessert werden:

- Oekonomische Evaluation des mutmasslichen Nutzens antizipa-
tiver Massnahmen

- Verbesserung der interdisziplindren Forschung uUber priorita-
re Umweltfragen

- Verbesserung der Datenerhebungen (Umweltqualitdt, Ressour-
cen, Nutzen, Ausgaben auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene). i

Eine wirksame und effiziente Umweltpolitk kann vor allem durch
folgende Vorkehren erreicht werden:

— Anwendung und Ausdehnung des Verursacherprinzips

— wirksamerer Einsatz dkonomischer Instrumente als Erga@nzung
zu den polizeirechtlichen Instrumenten

- Vereinfachung und Verbesserung des Regulierungssystems (ko-
hdarente Politik, Kontinuit&t in der Regulierung und im Ent-
scheidungsprozess)

- Forderung der Kooperation zwischen Behdrden und Wirtschaft
(Wecken von Verstandnis fir Massnahmen einerseits und flr
die Probleme der Normadressaten andererseits, Festsetzung
von Terminplanen)

- Forderung der Partizipation der Arbeitnehmer an den Umwelt-

schutzmassnahmen, die von den Unternehmen ergriffen werden.

Die internationale Zusammenarbeit muss verstidrkt werden. Be-

reits auf nationaler Ebene hat die Umweltpolitik die globale
Interdependenz zu berilicksichtigen. Vielfach resultieren Umwelt-—
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probleme in der Dritten Welt aus Aktivitdten und Politiken der
Industriestaaten, doch das rasche Wachstum von Bevélkerung und
industrieller Tatigkeit in den Entwicklungslandern selbst be-
einflusst die Umwelt immer stdrker. Den Landern der OECD kommt
die besondere Pflicht zu, bei der Suche nach Losungen zusammen-
zuarbeiten, vor allem auch mit den Drittweltlandern und mit den

zustandigen internationalen Organisationen.

VUerschiedene Formen der Zusammenarbeit im Umweltbereich sind
vielversprechend und kdnnten mit Hilfe der OECD noch vertieft

werden. Dazu gehdren vor allem:

— Unterstltzung der Regierungen in ihren Bemiihungen, koordi-
nierte und integrierte Studien durchzufithren (namentlich Er-
arbeitung geeigneter Methoden und Langfristszenarien auf
globaler, regionaler und nationaler Ebene)

— Erarbeitung periodischer Berichte iiber den Zustand der Um-
welt (Erfolgskontrolle)

— Identifikation und Evaluation von Politiken in den Bereichen
Wirtschaft, Investition, Handel usw., die erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben kdénnen (innerhalb und ausserhalb der OECD)

- Forderung einer besseren Evaluation der Umweltauswirkungen
im Entwicklungsprozess

- Fodrderung der Harmonisierung von Umweltpolitiken (vor allem
zur Verhinderung von Handelsverzerrungen)

- Verbesserung und Verbreitung der Information lber
wirtschaftliche, gesellschaftliche und handelspolitische
Gesichtspunkte der Umweltpolitik.

4. Beurteilung der Konferenz

Die Konferenz gab einen guten Uberblick iiber den Stand des Wis-
sens und der Diskussion hinsichtlich des Verh&ltnisses von Um-
welt und Wirtschaft. Sie beschrénkte sich nicht nur auf die Si-
tuation heute, sondern versuchte auch den wichtigen Ausblick
auf die kommenden zehn Jahre. In den grossen Ziigen herrschte
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dabei weitgehende Ubereinstimmung. Auch wenn die Konferenz kei-
ne Beschliisse zu fassen hatte, so werden die Schlussfolgerungen
flir die weiteren Arbeiten in der OECD und in den verschiedenen

Mitgliedstaaten doch nlitzlich sein und die gemeinsame politi-

sche Grundlage verstdrken. Fir die Schweiz war der Stellenwert
der Konferenz wohl nicht ganz so gross wie flir andere Léander,
da angesichts unseres Wohlstandes, der verhd@ltnismdssig guten
Wirtschaftslage und des Umweltbewusstseins in Bevdlkerung und
Wirtschaft der Konflikt zwischen Umweltschutz und Wirtschaft
verhdaltnismdssig entschdrft ist. Mit dem demnachst in Kraft
tretenden Umweltschutzgesetz wird die Schweiz Uberdies eine
weitere Etappe in der Umweltpolitik hinter sich gebracht haben.
Flir die ndachsten Schritte der schweizerischen Umweltpolitik
lieferte die Konferenz aber zweifellos interessante Informatio-

nen und Anregungen.

Wenn an der Konferenz in den grossen Ziigen auch weitgehende
Ubereinstimmung herrschte, so ergaben sich in verschiedener

Hinsicht doch betrdchtliche Nuancen. Im Verhdaltnis zwischen Um-

welt und Wirtschaft wurde das Effizienzziel von den USA sowie
von den nord- und mitteleuropdischen Staaten (vor allem von den
Staaten mit konservativen Regierungen wie den USA und Gross-
britannien) sehr viel starker gewichtet als in den andern Mit-
gliedstaaten. Sildeuropdische Lander (namentlich Griechenland)
waren gegeniuber dem Effizienzziel im besonderen und der okono-
mischen Analyse im allgemeinen skeptischer eingestellt. Sie be-
tonten auch sehr viel st&rker den Gesichtspunkt, wonach Umwelt-
schutz ein Anliegen des kulturellen Verstdndnisses (und weniger
der Technologie und der Okonomie) sei. Wahrend von den USA so-
wie von den nord- und mitteleuropdischen Staaten hinsichtlich
der Umweltproblematik eher ein optimistischer Ton angeschlagen
wurde, wiesen die sideuropdischen Staaten auf die sich ver-
schlimmernde Situation im Mittelmeerraum hin, an der auch die
Industriestaaten Mitschuld tragen wirden. Dieses Problem wurde
durch das ausgezeichnete Referat von Strong zu Recht auf die
ganze Nord-Sid-Problematik, auf die Situation in den Entwick-

lungslandern und damit auf globale Umweltprobleme ausgeweitet.
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Die Meinung blieb unwidersprochen, wonach den OECD-Staaten hin-
sichtlich der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern in Zu-

kunft eine grodssere Verantwortung zukommen misse.

Uon verschiedenen Staaten (namentlich Schweden) wurde an der
Konferenz immer wieder auf die Verteilungswirkungen des Umwelt-
schutzes hingewiesen, deren Behandlung tatsdchlich zu kurz kam.
Vor allem in den Ausserungen des Gewerkschaftsvertreters in der
deutschen Delegation kam denn auch prononciert die Meinung zum
Ausdruck, wonach das Verhdltnis zwischen Umwelt und Wirtschaft
keineswegs als so harmonisch bezeichnet werden kdnne, wie es an
der Konferenz zelebriert worden war. Ob hinsichtlich der Ziele
— wie verschiedentlich festgehalten - tatsachlich Ubereinstim-
mung besteht und nur gerade hinsichtlich des "Wie" unterschied-
liche Auffassungen zu Tage treten, milsste noch kritisch hinter-
fragt werden.

Die neue Ausrichtung der Umweltpolitik, wie sie von der Konfe-
renz postuliert wurde, ist positiv zu beurteilen. Was die ver-

schiedenen Anliegen anbelangt, so steht die Schweiz bereits
heute recht gut da:

— Mit dem verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren sind die
institutionellen Vorkehren theoretisch zumindest gegeben,
damit die Umweltpolitik in die anderen Politikbereiche inte-
griert werden kann. In Zukunft wird es darum gehen, den Ein-
fluss der Umweltanliegen in diesem Verfahren zu verstarken.

- Das Vorsorgeprinzip ist eines der zentralen Grundsatze des
neuen Umweltschutzgesetzes. Dieses besitzt mit der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung ein wichtiges Instrument der Vorsor-
ge, auch wenn die UVUP nur fir Anlagen (und nicht auch fir
Politiken und Programme) eingesetzt werden kann.

— Ein weiterer wichtiger Grundsatz bildet das Kooperations-
prinzip, das Gewdhr dafir bietet, dass zwischen Behdrden und
Normadressaten ein standiger Dialog gefiihrt wird. Das Ver-
nehmlassungsverfahren ist institutionalisiert. Die Wirt-
schaft ist im Umweltbereich selbst auch aktiv, indem sie
vielfach Massnahmen ergreift, bevor diese gesetzlich vorge-
schrieben werden. Das Verhaltnis von Behdérden und Wirtschaft
kann als entkrampft bezeichnet werden.


http://dodis.ch/59845

dodis.ch/59845

a

= B8 =

— Neben Vorsorge- und Kooperationsprinzip gehdrt auch das Ver-
ursacherprinzip zu den zentralen Grundsdtzen der schweizeri-
schen Umweltpolitik. Es ist im neuen Umweltschutzgesetz ex-—
plizit verankert.

— Verschiedene Bestimmungen des Umweltschutzes wirken sich po-
sitiv, zumindest nicht hemmend, auf die Innovation aus. Dazu
gehdrt neben der standigen Zusammenarbeit zwischen Behdrden
und Wirtschaft vor allem die Tatsache, dass die Umweltziele
nicht in Form der anzuwendenden Technik, sondern in Form von
Grenzwerten gesetzt werden. Wie diese Ziele erreicht werden,
ist dem Normadressaten lberlassen. Mit dem Einrdumen von Sa-
nierungsfristen wird Uberdies ermdéglicht, dass die Wirt-
schaft sich leichter an die neuen Vorschriften anpassen und
den Investitionszeitpunkt in einem bestimmten Rahmen selbst
wahlen kann.

- Als Kleinstaat entwickelt die Schweiz im Umweltbereich eine
intensive internationale Aktivit&t. Unser Land hat erkannt,
dass der grenziberschreitenden und globalen Umweltprobleme
wegen die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit notig
ist. Bilaterale Kontakte sind haufig, und die Schweiz arbei-
tet in zahlreichen internationalen Organisationen, die sich
mit Umweltfragen beschaftigen, aktiv mit. Strenge nationale
Vorschriften sind fir die hausgemachten Probleme unabding-
bar. Sie helfen zudem mit, durch ein beispielhaftes Verhal-
ten die Anliegen unserer Lander international mit mehr
Glaubwiurdigkeit und Chance auf Erfolg zu vertreten. Strenge
nationale Vorschriften allein kénnen aber letztlich unsere
okologischen Grundlagen nicht retten, wenn die Probleme jen-

seits der Grenzen ihre Ursachen haben.

Im Bereich der dkonomischen Instrumente hinkt die Schweiz den
Empfehlungen der Konferenz noch nach. So kennt das neue Umwelt-
schutzgesetz keine Lenkungsabgaben. Die Idee der Umweltschutz-
zertifikate ist in der politischen Diskussion noch nicht einge-
fuhrt. Die Frage der Okonomischen Instrumente wird aber auf-
merksam verfolgt, entsprechende Uberlegungen werden angestellt,
wie dies der Bundesrat in seiner Botschaft zum neuen Umwelt-
schutzgesetz bereits angekiindigt hat.
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Abschliessend ist festzuhalten, dass die Konferenz qut vorbe-

reitet war; den Teilnehmern standen mit den Diskussionspapieren
sehr gute Konferenzunterlagen zur Verfigung. Allerdings blieb
die Konferenz nicht, wie urspringlich vorgesehen, eine reine
Fachkonferenz; es nahmen auch Politiker (auf Ministerebene)
teil. Dadurch wurde der Charakter der Konferenz etwas veran-
dert. Durch die Umsetzung der Sprache der Oekonomen in jene der
Politiker entstanden gelegentlich Missverstdndnisse, die unter
Oekonomen allein nicht zu befilirchten gewesen waren. Das Pro-
gramm war zudem etwas lberladen, was eine grindliche Diskussion
der verschiedenen Themen zum Teil hinderte. Die Tatsache, dass
der Prasident von Session zu Session wechselte, war schliess-—
lich einer kontinuierlichen Diskussion nicht forderlich. Ange-
sichts der Rahmenbedingungen kann das Konferenzergebnis aber

als optimal bezeichnet werden.

(A. Mohr)
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