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=3 SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss N
‘ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 3. Februar 19
' CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisiong

Ministerkonferenz der OECD iliber Stdrfdlle mit geféhrlichen/?(gf—
fen, Paris, 9. und 10. Februar 1988 y

Aufgrund des Antrages des EDI vom 20, Jan. 1988

aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Die Schweiz wird an der Ministerkonferenz der OECD in Paris
am 9. und 10. Februar 1988 teilnehmen.

2. Die Delegation setzt sich wie folgt zusammen:

- Hr. B. BBhlen, Delegationsleiter, Direktor, BUS
- Hr. H.P. Hauri, BUS
- Hr. A. Clerc, BUS
- Hr. W. Schmid, EDA-DIO
T
M
P

= ., Baer, BIGA
Zubler, Schweizerische Vertretung bei der OECD

Tobler, im Status eines Beobachters, SGCI

= Hr.
- Hr.

3. Der Bundesrat ermdchtigt den Delegationsleiter oder seinen
Vertreter, sein Einverstdndnis mit den Beschliissen und
Empfehlungen zu den Ziffern 32, 33, 34, 4 und 5 am 9. und
10. Februar 1988 in Paris zu geben.

4, Das BUS wird ermdchtigt, einen Kredit von maximal
Fr. 100'000.- zu Lasten der Rubrik 319.493.01 mit dem ersten
Nachtrag zum Voranschlag 1988 anzubegehren.

5. Die Tagesentschddigung wird im Einvernehmen mit dem Eidge-
nossischen Personalamt festgelegt. Diese Auslagen, sowie die
Reisekosten gehen zu Lasten der Rubrik "Ersatz von Auslagen”
der Amtsstellen, welchen die Delegierten angehdren.

Verdffentlichung: Ein Pressecommuniqué wird am 10. Februar 1988
erscheinen.
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Feuille d’accompagnement de la proposition au Conseil fédéral

des EDA EDI EJPD EMD EFD EVD EVED [BK Zur Behandlung:
du | A traiter:
—. ohne festen Termin

Datum 20.1. L sans délai ferme
Date 1988 — innert Monatsfrist

. .5 - dans le délai d'un mois
Gegenstand: OECD-Ministerkonferenz vom 9. und 10. Februar 19877 i i ceccnan [2;
Obget betreffend Storfdalle mit gefahrlichen Stoffen T affaire urgente |

Verantwortlicher(e), Amt (Abk.):
Responsable, office (sigle):

Sachbearbeiter(in), Amt (Abk.):
Spécialiste, office (sigle):

Ubersetzer(in), Amt (Abk.):
Traducteur(trice), office (sigle): -

Direktor B. Bohlen, BUS =< 93 01

= 93 62
=

H.P. Hauri, Abteilungschef, BUS

g\haltsqngabe:

esume:

Auf Beschluss der Umweltminister (18.-20.6.1985) sollte 1987 ein Projekt iliber die Kontrolle
von gefahrlichen Anlagen anlaufen. An seiner 43. Tagung (9.-11.12.1986) befand das Umwelt-
komitee, dass dieses Projekt auszuweiten und zu beschleunigen sei. Die Konferenz auf hoher
Ebene im Rahmen des Chemikalienprogrammes (17./18.3.1987) bekrdftigte diese Absicht und
nahm eine Einladung der franzdsischen Regierung zu einer Konferenz an. Von dieser Konferenz
die am 9./10.2.1988 unter dem Vorsitz des franzdsischen Umweltministers Carignon in Paris
stattfinden wird, und zu deren Vorbereitung eine Arbeitsgruppe eingesetzt wurde, ist der
notige politische Impuls zu erwarten, damit dieser Bereich zu einem Schwerpunkt im Arbeits-
programm des Umweltkomitees werden kann.

Die Konferenz bezweckt eine rasche, gemeinsame und koordinierte Aufnahme der Tatigkeiten

zur Verhinderung und Begrenzung, sowie zur Abwehr und Bewaltigung von Storfallen mit ge-
fahrlichen Stoffen.

gré_ét;i; V(ererK;nsultation mitinteresréiertréfﬂ;r;iér‘and‘é}er'Ei)'é;aaeir;gn'tgi(ﬁeﬁgﬁ;Jﬁation):
Résultat de la consultation des offices intéressés d'autres departements (Consultation des offices):
Mit dem Antrag sind einverstanden:

EDA (Direktionen flir internationale Organisationen und fir V61kerrech§; EJPD (GS, Bundes-
dmter fir Polizeiwesen und fiir Zivilschutz); EFD (GS); EVD (GS).

Den Erginzungen des GS EDA, des Bundesamtes fir Justiz (EJPD), der Eidg. Finanzverwaltung
(EFD), der Bundesémter fir Aussenwirtschaft und fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (EVD)
und der Bundeskanzlei konnte Rechnung getragen werden.

(Forts bitte wenden/suite tourner s.v.p |
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it fiir Aussenwirtschaft

Zusammenfassung

OECD-Ministerkonferenz vom 9. und 10. -Februar
Storfdlle mit gef&hrlichen Stoffen;
Zusammenfassung der erarbeiteten Grundlagen

Auf Beschluss der Umweltminister befand im Dezember 1986 das Um-
weltkomitee, dass ein Projekt lber die Kontrolle von gefghrli- /’
chen Anlagen beschleunigt zu bearbeiten sei. Die Konferenz auf /
hoher Ebene von Mitte Mdrz 1987 bekrdftigte diese Absicht und

nahm eine Einladung der franzdsischen Regierung zu der Minister-
konferenz vom 9. und 10. Februar 1988 an. Zu deren Vorbereitung
wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Das Ziel dieser Arbeiten ist ein gemeinsames und koordiniertes
Vorgehen zur Verhinderung, Begrenzung, Abwehr und Bewdltigung
von Stdrfdllen mit gefdhrlichen Stoffen in stationdren Anlagen.

Insgesamt fanden 1987 drei Sitzungen der Expertengruppe statt,
an denen sich die schweizerische Delegation unter der Leitung
des Bundesamtes flir Umweltschutz beteiligte. Als Ergebnisse die-
ser Arbeiten liegen vor:

- Diskussions- und Entscheidungsgrundlagen iiber die Verhin-
derung, Begrenzung, Abwehr und Bewdltigung von St&rfidllen:

- Beschlussentwurf iiber die Information der Bevdlkerung iiber
gefdhrliche Anlagen:

- Empfehlungsentwurf iiber die Information und die Beteiligung
der BevSlkerung an Entscheiden i{iber Standorte und Bewilli-
gung gefdhrlicher Anlagen;

- Beschlussentwurf iiber den Austausch grenziiberschreitender
Information bei Stodrfidllen;

- Vorschldge filir zukiinftige T&tigkeiten der OECD im Bereich
von StoOrf&dllen mit gefiZhrlichen Stoffen.

Die Minister sind eingeladen, an ihrer Konferenz vom 9. und 10.
Februar 1988 zu diesen Vorschligen Stellung zu nehmen.

Die Entwlirfe flir die beiden Beschliisse und die Empfehlung bezie-
hen sich allgemein auf Anlagen mit gefihrlichen Stoffe. Um die
Art dieser Anlagen anhand von Beispielen aufzuzeigen, wurde eine
Liste mit 20 gefdhrlichen Stoffen erarbeitet. Sie dient der ra-
schen Erfassung der gef&hrlichen Anlagen und zur Festlegung der
Dringlichkeiten der zukiinftigen Arbeiten.

0152M Bt &
C
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’'INTERNO

P

|

3003 Bern, 20. Januar 1988

An den Bundesrat

OECD Ministerkonferenz vom 9. und 10. Februar 1988 betreffend
Storfdlle mit gefdhrlichen Stoffen

1 Einleitung

Auf Beschluss der Umweltminister (18.-20.6.1985) sollte an sich
1987 ein Projekt iiber die Kontrolle von gefidhrlichen Anlagen an-
laufen. An seiner 43. Tagung (9.-11.12.1986) befand das Umwelt-
komitee, dass dieses Projekt auszuweiten und zu beschleunigen
sei. Die Konferenz auf hoher Ebene im Rahmen des Chemikalienpro-
grammes (17./18.3.1987) bekrdftigte diese Absicht und nahm eine
Einladung der franzdsischen Regierung zu einer Konferenz an. Von

dieser Konferenz, die am 9./10.Februar 1988 unter dem Vorsitz

des franzdsischen Umweltministers Carignon in Paris stattfinden
wird und zu deren Vorbereitung eine Arbeitsgruppe eingesetzt
wurde, ist der ndtige politische Impuls zu erwarten, damit
dieser Bereich zu einem Schwerpunkt im Arbeitsprogramm des
Umweltkomitees werden kann. Im iibrigen hat die Europ&ische
Gemeinschaft an diesen Arbeiten ein sehr lebhaftes Interesse
bekundet.

2.86 10000 33847/1


http://dodis.ch/59858

dodis.ch/59858

Die Delegation der Schweiz in der vorbereitenden Arbeitsgruppe,
unter der Leitung des Bundesamtes fiir Umweltschutz, bestand aus
Vertretern des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen und eines Beo-
bachters der Schweizerischen Gesellschaft fiir Chemische Indu-
strie. Die gute Zusammenarbeit zwischen der Industrie und der
Behdrde ermdglichte es, dass die Schweiz einige grundsitzliche
Aspekte in diese Arbeiten einfliessen lassen konnte, die auch in
der zukilinftigen Ereignisvorsorgeverordnung zum Tragen kommen

werden, dies in Form folgender Beitrdge:

- Nationale Politik und Vorgehen bei der Erarbeitung von Vorsor-
gemassnahmen zur Verhinderung von St&rfillen, Fassung vom 28.
Mai 1987;

- Lagerung gefdhrlicher Stoffe, Fassung vom 28. Mai 1987;

- Verantwortung der Industrie fiir die Vorsorge- und Abwehrmass-
nahmen zur Verhiitung und Begrenzung von St8rfdllen, Fassung
vom 28. Mai 1987;

- Teilung der Verantwortung zwischen Staat und Industrie, Fas-

sung vom 23. September 1987.

Flir die Konferenz vom Februar 1988 ist gemdss der in der Exper-
tengruppe erarbeiteten Traktandenliste eine allgemeine Diskus-
sion Uber die Stoérfallvorsorge und -abwehr vorgesehen. Zu behan-
deln sind in erster Linie zwei Beschlussentwiir fe iiber die Infor-
mation der Bev8lkerung iiber Anlagen mit gef&dhrlichen Stoffen,
die Bevdlkerung und Umwelt gefdhrden konnen, und die Verfiigbar-
keit entsprechender grenziiberschreitender Informationen.
Schliesslich wird noch ein Dokument iiber die zuklinftigen Tdtig-
keiten der OECD betreffend St&rfille mit gef&dhrlichen Stoffen zu

besprechen sein.

Der Erlass einer schweizerischen Ereignisvorsorgeverordnung
(EVV) liegt gemi#ss Art. 10 in Verbindung mit Art. 39 Abs. 1 USG

in der Kompetenz des Bundesrates. Die vom Umweltkomitee der OECD
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vorgelegten Beschliisse und Empfehlungen, die nun in ausseror-
dentlicher Weise auch noch der im Februar stattfindenden Mini-
sterkonferenz unterbreitet werden, stimmen mit dem Entwurf der

EVV Uberein.

Obschon die Beschliisse des OECD-Rats fiir die Mitgliedstaaten
bindend sind, bedarf es keiner Genehmigung durch die Bundes-
versammlung. Die gem&ss Art. 39 Abs. 3 USG vorgeschriebene
AnhOrung der Kantone und der interessierten Kreise bei der
Vorbereitung vdlkerrechtlicher Vereinbarungen wird unmittel-
bar nach der Stellungnahme der Ministerkonferenz und vor der

Ratifizierung durch den OECD-Rat durchgefiihrt werden.

Zu erwdhnen ist, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt die Kanto-
ne, sowie die Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Indu-
strie und die wichtigsten Umweltschutzorganisationen, im Rahmen
ihrer Mitarbeit bei der Eidgen®ssichen Expertenkommission zur

EVV, informiert sind.

2 Geltungsbereich einer OECD-Regelung iiber gefihrliche Stoffe

Als gefdhrliche Anlagen, die gemiss Ministerbeschluss vom
Februar 1988 zu erfassen sein werden, gelten alle industriellen
Anlagen, in denen gef&hrliche Stoffe eingesetzt, gelagert oder
produziert werden und die bei einem Std8rfall ernsthafte Schiden
fiir die menschliche Gesundheit sowie an Giitern ausserhalb des

Betriebsareals oder an der Umwelt bewirken k&nnen.

Im Sinne dieser Definition solcher gefihrlicher Anlagen sollen
die beiden wichtigen Beschlussentwiirfe iiber die Information an
die Bevdlkerung und iiber die grenziiberschreitende Information

zur Anwendung gelangen.

Um nun m8glichst rasch mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
die vordringlichsten gefihrlichen stationiren Anlagen definieren

und erfassen zu kdnnen, wurde vorerst eine Liste mit 20 gefdhr-

lichen Stoffen und zugeh®rigen Mengenschwellen, entsprechend der

Richtlinie der Europiischen Gemeinschaften [1], erarbeitet. Mit

[1] Richtlinie des Rates vom 24. Juni 1982 (82/501/EWG)
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dieser Liste ist es m8glich, stationire Anlagen (Herstellung,
Verarbeitung, Lagerung) zu erfassen, in denen die angegebenen
Mengenschwellen der aufgefithrten gefdhrlichen Stoffe iiberschrit-
ten werden. Sind diese stationdren Anlagen bekannt, k&nnen an-
schliessend die Vorsorgemassnahmen zur Verhinderung von Stdrfil-
len und parallel dazu die Massnahmen zur Bewdltigung mdglicher
Ereignisse mit schddlichen Auswirkungen fiir BevSlkerung und Um-

welt verwirklicht werden.

Obschon diese Liste Beispiele von géfahrlichen Stoffen bezeich-
net und zum Teil eine Willkiir bei ihrer Auswahl nicht zu vermei-
den war, soll sie als solche den Einstieg in die weiteren Arbei-
ten im Rahmen der OECD erleichtern und die Priorititen aufzei-
gen. Es handelt sich also um eine vorliufige Liste, welche mit-
tels Bezeichnung von gefihrlichen Stoffen und Mengenschwellen
die vordringlichsten internationalen Arbeiten auf dem Gebiet der
Vorsorge und Verhilitung von St&rfdllen aufzeigt und insbesondere
den Rahmen grenziiberschreitenden Austausches von Informationen
Uber gefdhrliche Anlagen vorgibt. Diese Liste soll alle drei

Jahre durch den Umweltrat der OECD erweitert werden, wobei nicht

- nur einzelne Stoffarten, sondern auch Kriterien fiir gef&hrliche

Stoffgruppen angefligt werden.

3 Vorsorge zur Verhinderung von Stdrfillen

Die Expertengruppe iiber St&rfille mit gefdhrlichen Stoffen kommt
Uberein, dass die Betreiber die volle Verantwortung flr die
Sicherheit ihrer Anlagen und fiir die Durchfithrung aller geeigne-
ten Vorsorgemassnahmen zur Verhinderung von Stdrf&llen tragen,
um den Schutz der Arbeitnehmer und der BevBlkerung sicherzu-
stellen. Zu diesem Zwecke miissen technische, organisatorische
und personelle Massnahmen verwirklicht werden, die den Stand der
Technik und die Erfahrung berilicksichtigen. Den Beweis, dass alle
vernilinftigen Massnahmen zur Vorsorge und Bewdltigung m&glicher
Ereignisse getroffen wurden, miissen die Anlagebetreiber mit ei-

ner detaillierten Sicherheitsanalyse erbringen.
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31 Verantwortung der Behdrde

Die BehOdrden haben die Pflicht, eine aktive Rolle bei der St3r-
fallvorsorge zu lbernehmen, wobei die Verantwortlichkeiten fol-
gende Bereiche beinhalten:

a) Festlegung von Sicherheitszielen:

b) Erlass von Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien betreffend

Sicherheitsmassnahmen:

c) Erfassen der gefihrlichen Anlagen, die besondere Vorsorge-

massnahmen erfordern.
d) Ausarbeiten von Bewilligungsverfahren fiir gefdhrliche Anlagen;

e) Einbezug der Raumplanung beim Erstellen von Neuanlagen in

dichtbesiedelten und dkologisch empfindlichen Gebieten;
f) Auswertung von Risiko- und Sicherheitsanalysen;
g) Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollpflichten.

32 Beschlussentwurf iiber die Information und die Beteiligung

der Bev&lkerung

Als wirksame Vorsorgemassnahme wird auch die angemessene Infor-

mation der direkt betroffenen BevSlkerung iiber gefdahrliche An-

lagen erachtet. An der Ministerkonferenz vom Februar 1988 wird

der folgende Beschlﬁss diskutiert und zur Annahme vorgeschlagen
werden:

Die Mitgliedstaaten sollen durch ihre eigenen Gesetze oder In-

stitutionen folgende Information an die betroffene BevS8lkerung

schon vor dem Eintreten eines Schadenereignisses mit gefdhrli-

chen Stoffen weitergeben:
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a) Spezifische Information iiber das angemessene Verhalten und

die zu treffenden Vorsichtsmassnahmen;

b) Allgemeine und geeignete Information {iber die Art und das
Ausmass von m8glichen Auswirkungen auf die Gesundheit der Be-

vdlkerung und die Umwelt;

c) Die direkt betroffene Bevdlkerung sollte Zugang zur weiteren
ver fligbaren Information haben, die zum Verst&dndnis der
mSglichen Auswirkungen als notwendig erachtet wird, damit
sie, falls ndtig, in der Lage ist, wirksame Beitr&ge zu den
Entscheiden zu leisten, die die gefihrlichen Anlagen und die
damit verbundene Ausarbeitung von Abwehrplinen filir die Be-

vBlkerung betreffen.

33 Empfehlungs-Entwurf {iber die Information und die Beteiligung

der Bevdlkerung

An der Ministerkonferenz vom Februar 1988 sollen folgende

Empfehlungen diskutiert und zur Annahme vorgeschlagen werden:

a) Die Mitgliedstaaten sollen der betroffenen Bev3lkerung, falls
angemessen, M&glichkeiten geben, sich vorgidngig behdrdlicher
Entscheide iber Standorte und Bewilligung von gefdhrlichen

Anlagen zu dussern;

b) Es soll der Schutz der vertraulichen Information, wie er in
den einheimischen Gesetzen definiert ist, berilicksichtigt wer-
den. Dies soll auch flir gesetzlich geschiitzte Daten und sol-

che, die die nationale Sicherheit betreffen, gelten;:

c) Die aktive Information sollte aus folgenden Elementen beste-
hen:
- Art der Alarmierung:;
- Angemessenes Verhalten;
- Art der Informationsquelle nach dem Eintreten eines Stdr-

falls;
- Name des Betreibers und Adresse der Anlage;
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- Namen der beteiligten gefdhrlichen Stoffe und ihre haupt-
sdchlichsten schddlichen Eigenschaften;-

- Generelle Information, die die Gefahrenpotentiale von mdg-
lichen St&rf&llen mit ihren potentiellen Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit, auf die Gliter und die Umwelt
betreffen:

- Angaben lber weitergehende Information.

Die passive Information sollte folgende Punkte beinhalten:

- Sdmtliche publizierte Information iiber die gefdhrliche An-
lage, die die BevSlkerung bedroht;

- Allgemeine Beschreibung der T&tigkeiten in der Anlage:

- Zusdtzliche Ratschlidge fiir die Bevdlkerung, um sich, ihre
Gliter und die Umwelt im Ereignisfall zu schiitzen;

- Andere notwendige Information zur wirksamen Teilnahme an

den Entscheidungsprozessen.

34 Beschlussentwurf betreffend den Austausch grenziiberschrei-
tender Information iiber St&rfdlle die grenziiberschreitende

Schdden verursachen kSnnen

Weiter wird an der Ministerkonferenz vom Februar 1988 noch fol-
gender Beschluss diskutiert und ebenfalls zur Annahme vorge-
schlagen werden:

Die Mitgliedstaaten mit gemeinsamer Staatsgrenze sollen Informa-
tionen austauschen und einander beraten, damit St&rfille verhin-
dert werden, die grenziiberschreitende Schiden verursachen
kdnnen. Auch in diesem Beschluss werden alle Anlagen erfasst,

die unter Ziffer 2 definiert sind.
Die Informationen, die zwei Mitgliedstaaten iber Anlagen mit ge-
fdhrlichen Stoffen austauschen, sollten folgende Punkte beinhal-

ten:

a) Ort und generelle Beschreibung der Anlage;
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c)
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Chemischer Name, wenn nicht m8glich, Gefahrenklasse oder
Produktnamen, Menge und physikalische Form der hauptsdch-

lichen gefihrlichen Stoffe;

Gesetzliche Auflagen und administrativer Aufwand, ein-
schliesslich der Bewilligungsvoraussetzungen, die von den
zustdndigen BehSrden verlangt werden, um eine Anlage zu be-

treiben;

Generelle Angaben iiber die Art, das Ausmass und die wahr-
scheinlichen Auswirkungen eines St®rfalls auf die Gesundheit

der Bevdlkerung, auf die Giliter und die Umwelt;

Angaben iliber die Abwehrpline der Anlagen, die fir das be-

troffene Land von Bedeutung sind.

Der Mitgliedstaat, auf den nachteilige Auswirkungen eines Scha-

denereignisses in einer Anlage im Nachbarstaat nicht auszu-

schliessen sind, sollte der Behdrde dieses Staates folgende In-

formationen liefern:

£)

g)

h)

BevSlkerungsverteilung, inklusive empfindliche Gruppen im

betroffenen Gebiet:

Ort und Art der bedrohten industriellen und gewerblichen

Tdtigkeiten;

Ort der natlirlichen Rohstoffvorkommen, der Schutzgebiete,
der empfindlichen Oekosysteme und der historischen Monumen-
te, die bedroht sind.

Das Geschdfts- und Fabrikationsgeheimnis soll bei diesem Infor-

mationsaustausch respektiert werden, ebenso die in den einzelnen

Ldndern geltenden Gesetze, Verordnungen und die landesiibliche

Vollzugspolitik. Der Mitgliedstaat, der die Informationen

empfangen hat, darf davon nur soviel seiner eigenen Bevdlkerung

mitteilen, wie im Staat mit dem Standort der Anlage der dortigen

BevSlkerung bekanntgemacht wurde.
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4 Bewdltigung von Stdrfdllen

Bei einem eingetretenen St&rfall gilt es zuerst, die Menschen =zu
schiitzen und das Ausmass der unvermeidlichen Schdden mit ver-
niinftigen Mitteln zu begrenzen. Nach diesen raschen Abwehrmass-
nahmen miissen die Schd@den an die Bevdlkerung, Umwelt und Infra-
struktur behoben werden. Aus dieser Sicht wird an der Minister-
konferenz vom Februar 1988 folgendes Massnahmenpaket, das vom
Anlagebetreiber verwirklicht werden sollte, diskutiert und zur

Annahme empfohlen werden:
- Vorbereitung und Test von Abwehrpl&nen auf dem Fabrikgelé&nde;

- Sicherstellen des Meldeflusses zu den Behdrden bei eintreten-

den Stdrf&@llen und Einleitung von Notfallmassnahmen;

- Einwandfreie Zusammenarbeit der Industrie mit den Behdrden bei
der Ausarbeitung von Abwehrpldnen, die die Bevdlkerung und die

Umwelt betreffen:

- Die Beh&rden sollten von den Anlagebetreibern aktiv Informa-
tionen erhalten, die notwendig sind, um die Risiken einzu-
schd@tzen, Abwehrpl&ne vorzubereiten und die Auswirkungen von

Schdden zu begrenzen.

Flir Schdden ausserhalb des Betriebsareals, die durch Storfdlle
mit gefdhrlichen Stoffen entstanden sind, gilt das Verursacher-
prinzip, so dass die Kosten der Notfallmassnahmen flir einen
spezifischen St&rfall und der Schadenbehebung nicht auf die

Oeffentlichkeit iberwidlzt werden sollen.

Ferner sollte die OECD mit anderen internationalen Organisa-
tionen zur internationalen Koordination der Vorsorge und der Be-
wdltigung bei Chemieunfillen zusammenarbeiten. (Ein &hnliches

Programm existiert bei der UNEP).
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Bei grenziiberschreitenden Stdrfdllen sollen sich die betroffenen
Lidnder konsultieren und ihre Abwehrpline koordinieren.
Der Mitgliedstaat, in welchem sich ein Schadenereignis mit ge-
fdhrlichen Stoffen ereignet hat, soll sofort den bedrohten Staat
alarmieren und folgende Informationen liefern:
a) Ort des Stdrfalls und kurze Beschreibung des Geschehens;
b) Sofortige Auswirkungen des Stdrfalls;:

c) Geplante sowie bereits durchgefiihrte Notfallmassnahmen;

d) Art, Menge und physikalische Form der freigesetzten gef&hr-
lichen Stoffe;

e) Verfiigbare Daten zur Abschdtzung der wahrscheinlichen Aus-

wirkungen des St®rfalls im Nachbarstaat.

5 Zukinftige Tdtigkeiten der OECD im Bereich von Stdrfillen

mit gef&hrlichen Stoffen

Die Arbeiten im Rahmen der OECD k&nnten sich aufgrund der Ergeb-
nisse der Ministerkonferenz vom Februar 1988 in zweili Phasen ab-

spielen:

- Intensiver Informations- und Erfahrungsaustausch zur Erstel-
lung einer zentralen Datenbank fir gewisse ausgewihlte Berei-

che.

- Festlegung einer gemeinsamen Politik auf Grund der gesammelten

Informationen, Prinzipien, Verfahren und Richtlinien.

An der Ministerkonferenz vom Februar 1988 wird folgende Empfeh-
lung diskutiert und zur Annahme vorgeschlagen werden:

Die OECD erkl&rt die Vorsorgemassnahmen gemdss Ziffer 3 zum

Standard und setzt sie dementsprechend durch. Den Entwicklungs-
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ldndern soll sie bei der Planung, beim Bau und beim Betrieb

ihrer Anlagen mit gefZhrlichen Stoffen behilflich sein.

Schliesslich werden die Minister der Mitgliedstaaten der OECD

diskutieren und entscheiden, ob diese Titigkeiten in Zusammenar-

beit mit anderen internationalen Organisationen, wie zum Bei-
spiel die BIAC [1], die PNUE [2], die Weltbank, der Europarat,
die CNUST [3], die OIT [4] und die OMS [5] durchgefiihrt werden

sollen. Hierzu gehdren auch die Kommission der EG, die Industrie

und die Fachorganisationen. Da sich die Schweiz in der Erkl&rung

des Bundesrates vom 12. November 1986 zum Chemiebrand bei Basel

zur internationalen Zusammenarbeit verpflichtet hat, ist sie be-

sonders daran interessiert, dass die begonnenen Arbeiten in der

OECD zu einem erfolgreichen Abschluss fiihren.

E13

£2]

(3]

[4]

(5]

Business and industry advisory commitee to OECD (BIAC)
Programme des nations unies pour 1l'environnement (PNUE)

Centre des nations unies sur les sociétés transnationales
(CNUST)

Organisation internationale du travail (OIT)

Organisation mondiale de la santé (OMS)
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6 Konsequenzen fiir die Schweiz

Die OECD wird zur Bearbeitung der erwdhnten Probleme mit gef&hr-
lichen Stoffen voraussichtlich eine Arbeitsgruppe konstituieren.
Die Schweiz wird darin unter der Federflihrung des Bundesamtes
fir Umweltschutz mitarbeiten, welches immer dann das Bundesamt
flir Aussenwirtschaft informieren wird, wenn ein Fachgebiet eine
Wettbewerbssituation beinhaltet. Ein spezielles Programm der
OECD zur Verhinderung von St8rfdllen mit gef&hrlichen Stoffen
sollte beschlossen und durch ausserordentliche Budgetbeitr&ge
der einzelnen Mitgliedstaaten finanziert werden. Da es nicht
m&glich war, diesen Kostenbeitrag im Budget 1988 des BUS fiir
internationale Aktivitdten vorzusehen, ist es angemessen, das
EDI zu ermdchtigen, ein Gesuch filir einen Kredit zusammen mit dem
ersten Nachtrag zum Budget 1988 einzureichen. Dieser Beitrag
wird Fr. 100'000.- nicht {iberschreiten.

Flir die kommenden Jahre wird dieser Beitrag der Schweiz fiir die
neuen Tdtigkeiten der OECD im Bereich der Stdrfdlle mit gefdhr-
lichen Stoffen beim Budget des BUS unter Rubrik "internationale

Organisationen" eingetragen werden.

7 Ergebnisse der Aemterkonsultation

In der Aemterkonsultation erkld@rten sich die Generalsekretariate
des EJPD, EFD und EVD, die Direktion flir internationale Organi-
sationen, die Direktion flir V8lkerrecht, das Bundesamt filir Poli-
zeiwesen, das Bundesamt fiir Zivilschutz und das Bundesamt flir
Gesundheitswesen einverstanden. Die Bundeskanzlei, das General-
sekretariat des EDA, das Bundesamt filir Justiz, die Eidgends-

sische Finanzverwaltung, das Bundesamt filir Aussenwirtschaft und

das Bundesamt flir Industrie, Gewerbe und Arbeit wiinschten einige
Ergédnzungen, die verarbeitet wurden. Sie waren aber mit dem .

Inhalt des Bundesratsantrages einverstanden.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-

stimmen.
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Ministerkonferenz der OECD iiber Stdrfdlle mit gefdhrlichen Stof-
fen, Paris, 9. und 10. Februar 1988

Aufgrund des Antrages des EDI vom 20. Januar 1988

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

l. Die Schweiz wird an der Ministerkonferenz der OECD in Paris
am 9. und 10. Februar 1988 teilnehmen.

2. Die Delegation wird folgende sein:
- Hr. B. BBhlen, Delegationsleiter, Direktor, BUS

- Hr. H.P. Hauri, BUS
- Hr. A. Clerc, BUS

- Hr. A. Aebi, BAG
- Hr. T. Baer, BIGA
- Hr. W. Schmid, EDA-DIO
- Hr. M. Zubler, Schweizerische Vertretung bei der OECD
- Hr. P. Tobler, im Status eines Beobachters, SGCI
3. Der Bundesrat ermdchtigt den Delegationsleiter oder seinen

Vertreter, sein Einverst&ndnis mit den Beschlissen und
Empfehlungen zu den Ziffern 32, 33, 34, 4 und 5 am 9. und
10. Februar 1988 in Paris zu geben.

4. Das BUS wird ermdchtigt, einen Kredit von maximal
Fr. 100'000.- zu Lasten der Rubrik 319.493.01 mit dem ersten
Nachtrag zum Voranschlag 1988 anzubegehren.

5. Die Tagesentschddigung wird im Einvernehmen mit dem Eidge-
ndssischen Personalamt festgelegt. Diese Auslagen, sowie die
Reisekosten gehen zu Lasten der Rubrik "Ersatz von Auslagen"
der Amtsstellen, welchen die Delegierten angehd&ren.

Flir getreuen Auszug
der Protokollfiihrer:


http://dodis.ch/59858

\Ecl:illgsevr;?rf::;caftessdepaﬂement blfaue Kopie zuriick an das Generalsekretariat dodis.ch/59858
Generalsekretariat mit Erledigungsvermerk Reg.Nr.:_ 2520.1
Auftrag an: Absender: Eingang:
BAWI D GS D UbersetzungsD f/i GS EVD Sp/mb 20 22
BIGA D PS D KK s e 7
T \f s Ausgang:
BLW D Presse D D Konsumenten i /QM
Tel.-Nr.: 22810988 EE L -
BVET D Gesetzgeb. D EPK
= D WA D Ak Betreffnis: Antrag des EDI vom 20.1.1988
BWL D Rechts D D Preisiiberwacher OECD Ministerkonferenz vom 9. und 10.2.88
BWO D e D betr. Storfdlle mit gefdhrlichen Stoffen
EGV D Reg D

zur Erledigung
+ Kopiezustellung

zur Abklarung

zum Mitbericht

zur Stellungnahme
zur Vernehmiassung

mit Dank zuriick

O000RDO O 100000 MK

bitte Antwortschreiben
zur Unterschrift

bitte Textentwurf
bitte besprechen
gemass Besprechung
zurlickerbeten

bitte anrufen

L A T

26,51+1988

Termin:

ZL A A

11.00 Uhr

Erledigt am:

Besondere Bemerkungen:

Eftallon swae - 28.1-4% A(’)w

1 _ S~
y I 4 = 7 5
tes 04 v lF SAZ] _Lter Veeilimecn,

3

34972 3.86 5000


http://dodis.ch/59858



