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Ehrgeiz und gestrenger Blick von James Baker IITI.

Eine Bilanz nach der ersten Phase der Madrider-Konferenz

Die neue weltpolitische Lage mit den USA als einzige verbleibende
Supermacht, die Ambitionen des amerikanischen Aussenministers und
sein gutes Zusammenarbeiten mit Prdsident Bush, die Dynamik im
Mittleren Osten, welche der rasche und uUberlegene Sieg der Alli-
Terten mitiisichs brachte wund =t last but net least - die stilid=
schweigende sowjetische Unterstitzung haben zum ersten Mal seit
der Grindung des jludischen Staates die Iéraelis und ihre arabi-

schen Nachbarn an einen Tisch gebracht.

Auch wenn die Gegensatze als unilberbriickbar und die Positionen in
gewissen zu negoziierenden Fragen - erwdhnt sei hier nur der Sta-
tus von Jerusalem - als unverrickbar erscheinen, ist die Tatsa-
che, dass sich die in Madrid anwesenden Gesprachspartner an einen
Tisch setzen, als historische Wende zu bezeichnen. Die amerikani-
schen Schirmherren erhoffen sich daraus eine Eigendynamik, welche
zu Resultaten fuhren sollte. Keiliner der Parteien kann als erster
die Runde verlassen und damit die Verantwortung am Weiterbestehen
der unhaltbaren Kleinkriegszustdnde in den besetzten Gebieten und
am de facto Kriegszustand zwischen Israel und seinen Nachbarn auf

sich nehmen.

Israel ist sich bewusst, dass es irgendwann auf die Formel "Peace
for territories" wird eintreten miissen; es schraubt demnach seine
Eintrittsforderungen so hoch wie nur mbglich. Es ist ein weiterer
Bewels des Verhandlungsgeschicks wvon Ministerpradsident Shamir,
dass er die Forderung nach sofortiger Vers®hnung vorbringen konn-
te, ohne auch nur ein einziges Mal die Idee eines Territorialkom-

promisses oder Siedlungsstops zu erwdhnen.
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Alle arabischen Delegationen verlangten die vollstdndige R&aumung
der Westbank, des Gazastreifens, der Golanhdhen, des Sidlibanons
und Ostjerusalems: Gebiete diirfen nach dem Voélkerrecht und dem in
drei Resolutionen zum Ausdruck gebrachten Willen der Vereinten
Nationen nicht im Krieg erobert werden. Der Doppelstandard ist zu
vermeiden: Die gegeniber dem arabischen Irak mit solcher H&arte
durchgesetzten Resolutionen sollen auch gegeniiber Israel reali-

siert werden.

Die Palastinenser, deren Verhandlungsstdrke durch die katastro-
phale Allianzwahl ihrer nach wie vor einflussreichsten Vertretung
- der PLO von Yassir Arafat - wahrend dem Golfkrieg und die Ver-
puffung der mit grossem Blutzoll gefiihrten Intifada geschwidcht
ist, sehen in einer provisorischen Selbstregierung unter Israels
Oberherrschaft einen letzten Rettungsanker vor dem politischen

Untergang.

Viele Hindernisse auf dem Weg 2zu einer LOsung liegen schon auf
dem Tisch oder zeichnen sich am Horizont ab: Die Ueberzeugung der
Araber im Recht zu sein und Israels Bewusstsein der Stdrke sind
nicht gerade hilfreich 2zu ihrer Beseitigung. Wie schon bei der
Eroffnung der Konferenz spielen prozedurale Fragen eine sehr
grosse Rolle: Der Ort der nachsten bilateralen Treffen ist um-
stritten, weil der jidische Staat als Symbol der Anerkennung die

arabischen Unterhdndler in Jerusalem empfangen mdchte.

Der zeitliche Ablauf ist theoretisch vorgegeben: Die Autonomie
der Palastinenser soll innert einem Jahr erarbeitet sein, zwi-
schen dem dritten und dem filinften Jahr wédhre der endgliltige Sta-
tus von Gaza und der Westbank zu kldren. Der Glaube der Israelis
an eine rein lokale Autonomie der Paldstinenser unter israeli-
scher Oberhoheit einerseits und der Wunsch nach einem eigenen
Staat andererseits illustrieren, wie weit die Positionen ausein-

ander liegen.
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Der Verlauf der ersten Begegnung im AussShnungsprozess hat ge—
zelgt, dass er nur dann zu einer Einigung filihren kann, wenn Aus-
senminister Baker und seine Crew auch in der Substanz vermitteln-
de Vorschldge durchsetzen. Eine Einladung an einen bestimmten Ort

zu den nachsten bilateralen Runden allein geniigt nicht.

Mit grosser Wahrscheinlichkeit geht PriAsident Bush ndchstes Jahr
gestdrkt aus den Wiederwahlen hervor, was ihm die notige innenpo-
litische Bewegungsfreiheit gibt, um den ganzen amerikanischen

Einfluss im Nahen Osten zur Geltung zu bringen.
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