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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT
Dienst fiUr Ursprungs- und Zollfragen
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Notiz an Herrn Direktor Franz Blankart

Kopien z.K.: Mitglieder der BAWI-Direktion

EG/EFTA-Zusammenarbeit bei der Einfuhr gefdlschter Waren
(counterfeits)
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Vorbemerkungen

Die Schweiz ist im Rahmen der Folgearbeiten von Luxemburg
wegen ihrer bisherigen Haltung, nachgeahmte Waren bei der
Einfuhr aus allen Lieferlidndern an der Grenze wirkungsvoll
bekampfen zu wollen, ohne die Freihandelspartner der EG und
der EFTA-Linder von dieser Massnahme ausnehmen zu wollen, in

eine isolierte Lage geraten. Es erscheint unbedingt notwen-

dig, dass die BAWI-Direktion noch vor dem EFTA-Ministertref-
fen (15.6.1989) in dieser Sache einen Entscheid f&l1lt, der
u.U. auch dem Vorort und spidter der stdndigen Wirtschaftsde-

legation zur Stellungnahme vorgelegt werden kodnnte.

Ausgangslage

Die Gesetze zur Bekdmpfung von im Inland hergestellter oder
importierter Warenfdlschungen (z.B. Nachahmung geschitzter
Warenzeichen oder eingetragener Warenzeichen) sind weltweit
unterschiedlich griffig ausgestaltet. Warenfdlschungen kon-
nen in der Regel nur aufgrund gerichtlicher Verfiigung be-

schlagnahmt werden. Ein Zugriff ist meistens erst im Detail-
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geschdft mbglich. Bei der Beschlagnahme nachgeahmter Waren
in der Schweiz sind dabei die verschiedenen kantonalen Ver-

fahren zu iUberwinden.

Im Kampf gegen den zunehmenden Import von Falschungen stellt

die Beschlagnahme an der Grenze wohl das effizienteste Mit-

tel dar. Bis zur Verwirklichung des EG-Binnenmarktes verfi-
gen auch noch einzelne EG-Mitgliedstaaten (z.B. BRD) iber

dieses Instrument; die Schweiz wendet ein solches flir Edel-
metallwaren und Uhren (vgl. Beilage 1) an, wdhrend die Ubri-

gen EFTA-Ld@nder kein solches kennen.

In den vergangenen Jahren haben sowohl die USA wie die EG
diese "border measures" gegeniiber Einfuhren aus Drittlandern
eingefiihrt. Die EG-"Massnahmen" sehen seit 1.1.88 vor, dass
der Warenzeichen- oder Markeninhaber bei Verdacht rechtswid-
rig importierter Waren bei den Zollbehdrden den Antrag auf
Beschlagnahme der F&dlschungen stellen kann. Stellt die Zoll-
behdrde aufgrund dieses Antrages bei der Warenkontrolle eine
Fdlschung fest, orientiert sie den Markeninhaber. Binnen

10 Tagen nach Aussetzung der Freigabe haben die zustadndigen
Behdrden (Zollbehdrde oder Gericht) liber die Warenfreigabe

zu entscheiden.

Einzelne EFTA-L&nder befiirchten durch die Einfiihrung dieses
neuen EG-Instruments Behinderungen beim grenzilberschreiten-
den Warenverkehr. Sie schlugen daher Gesprdche mit der EG
vor, und zwar mit dem Ziel, die Nicht-Anwendung dieser EG-
Verordnung gegeniiber EFTA-Ldnder zu erreichen. Die EGK zeig-
te sich in den Expertengesprdchen offen. Sie erkldrte, so-
fern die EFTA-L&nder iiber Regeln verfiigten, die die selben
Rechtsvorschriften entfalten wiirden wie die EG-Verordnung,
kdnnte sich die Anwendung dieser Massnahmen mittels
"bridging arrangements" zwischen der EG und EFTA-Landern auf
die Aussengrenzen des europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)

beschranken.
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Nach Darlegungen der Schweiz miissten sich die "border measu-
res" gegen Importe mit Ursprung in allen Landern wenden.
Dies wdre zur besseren Bekdmpfung der innerhalb des EWR an-
gefertigten Fdlschungen (z.B. I; E; B; NL) notwendig, und

zwar solange noch Zollgrenzen aufrechterhalten wirden.

Die Ubrigen EFTA-Lidnder verwerfen diese Haltung, zumals sie

im Freihandelssystem keine neuen Grenzmassnahmen dulden, wo

man doch iiber deren "Abbau" mit der EG verhandle. Eine Ab-
lehnung dieser ersten konkreten Verwirklichung des EWR-Kon-
zepts stehe im Gegensatz zu den integrationspolitischen
Zielsetzungen und Minister-Erkldrungen. Zur Ueberwindung
schweizerischer Schwierigkeiten und allenfalls jener gewis-
ser EG-Mitgliedstaaten (BRD) kdnnte ein zeitlich beschrank-
ter "waiver" oder eine "Schutzklausel" ins Auge gefasst wer-
den. Falls die "isolierte" Schweiz sich der Mehrheit nicht
beugen wolle und kdnne, wiirden die iibrigen EFTA-Lander den

Ausgang der Arbeiten im Rahmen des GATT abwarten.

Schweizerische Interessenlage

Die Verbesserung des Kampfes gegen importierte Fdlschungen

ist wiinschbar, sie wird auch im Rahmen der Uruguay-Runde an-
gestrebt. Effizienter kann dies bei der Einfuhrabfertigung
erfolgen als nach der Freigabe zum Konsum. In diese Richtung
und im Sinne der von der EGK aufgestellten Forderungen zielt
daher auch die Revision des schweizerischen Markenschutzge-
setzes. Die Art. 71 ff. enthalten ein der EG-Verordnung
gleichwertiges Instrument. Dieses ist auf weitgehende Zu-
stimmung bei den konsultierten Kreisen (Wirtschaft, politi-
sche Parteien etc.) gestossen. Dieses neue "Grenzmodell"
wiirde insbesondere anderen als den Uhren- und Edelmetall-
branchen einen potentiell verbesserten Schutz bringen. Die
Botschaft an das Parlament wird derzeit ausgearbeitet; die
Behandlung in den R&ten soll 1990 erfolgen, die Inkraft-

setzung kann frithestens am 1.1.1991 stattfinden.
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Schweizerische Marken- und Warenzeichen besitzen aufgrund
der neuen EG-Verordnung vom 1.1.88 einen wirksameren
"Grenz"-Schutz ihrer dort eingetragenen Marken- und Waren-
zeichen, als ihn EG-Markeninhaber an der Schweizer Grenze
geniessen. Insbesondere werden damit aus Drittldndern (z.B.
Fernost) importierte Fdlschungen (z.B. Rolex-Uhren) wirksa-
mer geschiitzt. Die fehlende Reziprozitdt wird mittels der
Revision des schweizerischen Markenschutzgesetzes herge-
stellt. Vor diesem Hintergrund ist die Schweiz auch an der
beabsichtigten Einfilhrung von "border measures" durch die
ibrigen EFTA-L&nder interessiert, werden damit doch auch in
diesen Liandern eingetragene schweizerische Marken- oder

Warenzeichen an der Grenze optimaler geschiitzt.

In diesem Lichte stellen die "border measures" einen logi-
schen Schritt zur verbesserten Bekdmpfung von Warenfdlschun-
gen dar; sie stehen inhaltlich auch im Einklang mit den
GATT-Verhandlungen auf diesem Gebiet, ja den EG/EFTA-Arbei-
ten kdnnte Modellcharakter zukommen. Allerdings miisste ein
EG/EFTA-Abkommen, das sich nur gegen Einfuhren ausserhalb
der EWR richtet, spdter die Grundelemente des GATT-Kodexes

iibernehmen.

Die beabsichtigte Beschriankung der F&dlschungsbekdmpfung an
der EWR-Aussengrenze l&duft aber den schweizerischen Interes-
sen zuwider, werden damit doch die innerhalb des EWR produ-
zierten und in 18 Lindern gehandelten Waren davon nicht er-
fasst. Zur Bekampfung EWR-interner Fdlschungen sollen die

bestehenden Gesetze ausreichen.

Auswirkungen

Auch die nur auf die EWR-Aussengrenze beschrdnkten "border
measures" wiren fir die schweizerischen Zeicheninhaber ins-
gesamt vorteilhaft. Flir Fdlschungen des EWR behielte die
schweizerische Wirtschaft den "Status gquo" und bei Falschun-

gen von ausserhalb des EWR tr&dten Verbesserungen ein. Ledig-
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lich die schweizerische Uhrenindustrie hdtte bei F&dlschungs-
importen des EWR in die Schweiz Nachteile zu tragen, sie er-
hielte aber letztlich einen st&rkeren Schutz bei Einfuhren

der EG und der EFTA-Linder von ausserhalb des EWR.

Mit der Verwirklichung einer multilateralen EG/EFTA-Verein-
barung wiirde ein verbessertes Schutzdispositiv gegen Fal-

schungsimporte aus Liandern ausserhalb des EWR verwirklicht.
Dieser Massnahme konnte u.U. fehlende GATT-Kompatibilit&t

vorgeworfen werden. Da die EG/EFTA-L3nder innerhalb des EWR
aber gleichzeitig ihre Gesetze zur effizienteren Bekdmpfung
der Marken- und Warenzeichenfd@lschungen verstdrken missten,

kdnnte dieser Vorwurf wohl abgewendet werden.

Mit einem Ausscheren der Schweiz aus einer beabsichtigten
EG/EFTA-Vereinbarung wiirde eine multilaterale Ldsung verun-
moglicht und der Schweiz fehlende Glaubwiirdigkeit in ihrer

Integrationspolitik vorgeworfen.

Vorschlag einer schweizerischen Haltung am EFTA-Minister-
treffen von Kristiansand vom 15.6.89

In den Gesprdchen mit den EFTA-Landern und der EG-Kommission

hat die Schweiz die Einfiihrung gleichwertiger Regeln wie die

EG-Verordnung in einem ersten Schritt vorgeschlagen und die

Verschdrfung nationaler Markenschutzgesetze zur EWR-internen

Bekd@mpfung vorgeschlagen. In einem zweiten Schritt kodnnte

alsdann die Nichtanwendung der EG-Verordnung und der einzel-
nen nationalen EFTA-Regelungen gegeniiber Freihandelspartnern

vereinbart werden.

Dieser Ldsungsvorschlag ist innerhalb der EFTA auf Wider-
stand gestossen. Die EGK, die ihre Mitgliedstaaten noch
nicht konsultiert hat, wollte sich nicht festlegen. Sie hat
sich im gemeinsamen Bericht der EG/EFTA-Experten lediglich

auf eine Aufzdhlung verschiedener Optionen beschrankt (vgl.

Beilage 2).
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Sofern die EG, d.h. die bisher nicht konsultierten Mitglied-
staaten, tatsdchlich bereit sein sollte, EWR-interne F&1-
schungen nicht mehr mit der geltenden Verordnung zu bekdmp-
fen, misste die Schweiz ihre Haltung aufgeben. Meines Erach-
tens sollte sie dennoch versuchen, bis zur Verwirklichung
des EG-Binnenmarktes einen produktebezogenen und zeitlich
beschrdnkten "waiver" einzuhandeln. Zugleich sollte sie for-
dern, es miissten die Verfahren zur Bekdmpfung EWR-interner
Fédlschungen wirksamer verstdrkt werden, da die Linder des
EWR ansonst wenig glaubwiirdig in der Bekd&mpfung von Waren-

fdlschungen wéren.

Die schweizerische Uhrenindustrie miisste wohl in Abwigung

aller Vor- und Nachteile zu diesem Kompromiss Hand bieten.

Die Schweiz sollte unter diesen Voraussetzungen einer Ausar-
beitung konkreter Vereinbarungen nichts mehr in den Weg le-

gen.

A. Egger

(nach Diktat verreist)
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