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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
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ERTRAULICH

- Teilnehmer des Fiihrungsausschusses MINURSO des EDA/EMD:
-EMD: - Herr Brigadier J. Schirli, AFM
- Herr Divisiondr P. Eichenberger, Direktor BASAN
- Herr Oberst I Gst E. Bogli, GGST, UG Log
- Herr U. Freiburghaus, GGST, Projektleiter
- Herr U.P. Stebler, Infochef GGST
-EDA: - Herr Botschafter J.-P. Keusch, DIO

- Herr Botschafter F. Stachelin, DEH
- Herr Botschafter P.-Y. Simonin, PA II
- Herr E. Iten, DVA, Direktor a.i.
- Frau R. Stéckli, DVA
- Herr A. Brandel, PA II
- Herr A. Knobel, Presse und Information

- Herr Botschafter Manz

- Sekretariat des Departementschefs

- Sekretariat des Staatssekretirs

- Schweiz. Botschaft Rabat

- Schweiz. Botschaft Algier

- Mission New York

- Generalsekretariat

MINURSO: Bericht des Sektionschefs UNO und internationale Organisationen
iiber seine Abklidrungsmission in der Westsahara, vom 12. - 17. Dezember 1991

Sie erhalten beiliegend den oben erwihnten Bericht. Der eilige Leser moge sich an die

Schlussfolgerungen unter Ziffer VII halten, die gewissermassen auch als Zusammenfassung
gelten diirfen.

Der Botschaft in Rabat und der Mission in New York gebiihrt unser besonderer Dank fiir
ihre tatkriftige Hilfe bei dieser Abkldrungsmission.
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Von Interesse gewesen wiren auch die Arbeit der Identifikationskommission (Abkldrung der
Stimmberechtigung der Sahraouis) und diejenige im humanitéren bzw. Fliichtlingsbereich.
Dies war jedoch nicht méglich, weil die entsprechenden Gesprachsparmer wegen der Verzo-
gerung des Operationsplans noch nicht im Territorium weilen bzw. Vorderhand weiter in
New York stationiert sind.

Hervorzuheben ist ferner, dass auf Kontakte mit den Lokalbehdrden bewusst verzichtet
wurde, da dies im Interesse einer unparteilichen Haltung wohl Besuche auf algerischer wie

marokkanischer Seite verlangt hitte.

Und als generelles "Caveat" moge diesem Bericht schliesslich der Hinweis vorangestellt sein,
dass die darin enthaltenen Hintergrundinformationen zum Teil auch nicht restlos verifizierte,
aber fiir die Stimmung in der MINURSO doch sehr aussagekriftige Geriichte beriicksichtig-
ten; dies im Sinne des Sprichworts "Wo Rauch ist, ist auch Feuer".

II. Reiseprogramm und Gesprichspartner

1) Besuchte Orte

Die Reise ging, nach einem kurzen Abstecher auf die Botschaft in Rabat, von Casablanca
aus ins MINURSO-Hauptquartier in Ladyoune, wo der grosste Teil der Gespridche statt-
fand. Von dort aus erfolgten mit einem Pilatus Porter der SMU Besuche in Smara, wo die
2. Klinik fiir die MINURSO im Aufbau ist und eine Sanititsequipe aus einer provisori-
schen Unterkunft heraus ihren Auftrag erfiillt, sowie in Tindouf (Algerien), wo sich nebst
den sahraouischen Fliichtlingslagern auch der UNO-Kommandoposten fiir den algerischen
Teil des Operationsgebiets befindet.

2) Gespridchspartner
a) SMU:

- Oberst 1 Gst P. Schneider, Kdt SMU

- Major i Gst P. Segmiiller, Kdt Klinik Ladyoune

- Major B. Kehrer, Chefarzt MINURSO und SMU

- Major R. Braschler, Hygiene-Offizier der MINURSO (zivil Kantonschemiker der In-
nerschweiz)
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- Hauptmann B.R. Krittli, Pressebeauftragter MINURSO/SMU
- Hauptmann P. Zwahlen, Kdt Klinik Smara

und viele andere

b) Militdrischer Teil der restlichen MINURSO:

- General Armand Roy, Force Commander
- Oberst Searidge, Stellvertreter des Generals und Chef Operationen
- Oberst Foran, Kdt der MINURSO fiir den algerischen Teil der Operation

c¢) Ziviler Teil der MINURSO

- Herr Harel, 3. Stellvertreter des Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs (in Abwe-
senheit des 1. Stv., Rizvi, und des hospitalisierten 2. Stv., Ali Ouni)

- Finanzchef der MINURSO

- Oberstlt Vaz, Polizeichef der MINURSO

1. amteindruck

Die SMU macht einen tadellosen Eindruck. Trotz der unvermeidlichen Probleme des Zu-
sammenlebens unter schwierigen Bedingungen kann die Moral als sehr gut bezeichnet wer-
den, was - nebst der kompetenten Fiihrung - vor allem mit dem konkreten Bewusstsein der
eigenen Niitzlichkeit zusammenhéngen diirfte. Die medizinische Betreuungstatigkeit vollzieht
sich ungeachtet der Schwierigkeiten der MINURSO, ihren Gesamtauftrag zu erfiillen. Bisher
gab es angesichts der Aufbauarbeiten fiir das medizinische Versorgungsdispositiv kaum An-
lass zu Klagen iiber Langeweile. Ferner schufen die laufende Betreuung wie auch einzelne,
relativ spektakuldre medizinische Eingriffe einen allgemeinen "Goodwill" gegeniiber der
SMU, welcher sich positiv auf deren Motivation auswirkt.

Demotivierend wirken dagegen - nicht nur auf die SMU - die inzwischen notorische Obstruk-
tion Marokkos und das ungute Gefiihl, dass sich die UNO diesem gegeniiber beziiglich der
Erzielung besserer Arbeitsbedingungen zu wenig durchsetzt. Ja, es gehen sogar Geriichte um,
wonach einzelne hohe zivile Beamte der MINURSO zu Gunsten Marokkos korrumpiert seien
und dass auch der Sonderbeauftragte des Generalsekretirs dagegen machtlos gewesen sei.
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Objektiv kann unter dem Titel "Allgemeiner Eindruck" gesagt werden, dass die SMU ihren
Auftrag zu Gunsten der MINURSO heute schon erfiillt und dass die MINURSO als ganzes
zumindest den Teil ihres Auftrags, welcher der Waffenstillstandsiiberwachung gilt, ebenfalls -
wenn auch erst mit ca. 200 (von geplanten 500) Militdrbeobachtern - ebenfalls erfolgreich
erfiillt. Dies gilt es in jedem Falle im Auge zu behalten, wenn man das schweizerische Enga-
gement in dieser Operation wie auch letztgenannte selbst ausgewogen beurteilen will.

IV. Politische Hintereriinde (oder: "Von den Riickenschiissen gegen die MINURSO")

1. Das Problem der einseitigen Abhingigkeit der MINURSO von Marokko

Die Tatsache, dass der Sicherheitsrat in seiner Resolution zur Einsetzung der MINURSO
im April 1991 die Frage der Hoheitsausiibung in der Westsahara wihrend der Ueber-
gangsperiode zum Referendum nicht mit der ndtigen Prézision geregelt hatte, ist weitge-
hend fiir die einseitige Abhingigkeit verantwortlich, in der Marokko die MINURSO ge-
fangen zu halten vermag. Verschiedene Gesprichspartner aus der SMU, aber auch General
Roy, driickten ihre Frustration dariiber aus, dass die UNO gegeniiber dem im Territorium
nach wie vor vollig souverin waltenden Marokko iiber keine adéquaten Druckmittel ver-
fiige. So war z.B. jeder Wasser- oder Stromanschluss der SMU Gegenstand aufreibender
Bewilligungsverfahren. Jeder Akt der Kooperation wird von Marokko nach langem hinhal-
tendem Widerstand als grossziigige Konzession verkauft, obwohl er im Rahmen einer frie-
denserhaltenden Aktion selbstverstindlich sein sollte. Dies gilt insbesondere auch fiir das
grossenteils immer noch in Agadir blockierte MINURSO-Material, worauf angesprochen
die Marokkaner offenbar gerne antworten: "Ne vous en faites pas; nous pouvons aussi
vous fournir le nécessaire!" (natiirlich zu anderen Preisen, ohne Qualititsgarantie . . . . )3

In diesem Nervenkrieg hat die SMU mit ihrer hartnickigen Salamitaktik wertvolle Posi-
tionen fiir die MINURSO und betrichtliches Ansehen fiir sich selbst (und die Schweiz) er-
rungen. Es bleibt nun abzuwarten, ob und wie das vom Sonderbeauftragten Marokko abge-
rungene, aber nach wie vor der Absegnung durch das Generalsekretariat harrende "Status
of Force Agreement" (Sitzabkommen mit Marokko) die Stellung der MINURSO weiter
stirken wird. Leider deutet der Wechsel des Generalsekretirs nicht auf eine allzu schnelle
Bereinigung. Und in der Zwischenzeit zementiert sich wohl die bei den MINURSO-Mili-
tirs (inkl. SMU) feststellbare Préferenz fiir die Polisario, die sich in scheinbarer Abkehr
von frilheren marxistischen und terroristischen Verwicklungen (Ausbildung der
Tupamaros in Tindouf etc.) zusehends als die korrekte Konfliktpartei etabliert, die sich wie
ihre Schutzmacht Algerien anstandslos an die Vorgaben des UNO-Plans hilt.
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Im iibrigen sei zu diesem Punkt abschliessend festgehalten, dass der Kontrast zwischen
dem vom marokkanischen Spionen wimmelnden Ladyoune, wo die UNO-Fahne im UNO-
Hauptquartier nach wie vor nicht aufgezogen werden darf, und dem einsamen UNO-
Kommando-Posten in Tindouf, wo die blaue und die algerische Flagge friedlich nebenein-
ander flattern, fiir den Besucher nicht augenfilliger sein konnte.

2. Die Zusammenarbeit mit dem UNO-Hauptquartier in New York und innerhalb der
MINURSO

Die vorstehenden Ausfiihrungen zur Haltung Marokkos leiten nahtlos iiber zur Frage der
Position des UNO-Generalsekretariats im Westsahara-Konflikt und der Auswirkungen der-
selben auf die Zusammenarbeit der MINURSO mit New York und innerhalb der
MINURSO selbst. Ohne irgendwelchen Durchstosslegenden huldigen zu wollen, ist es
doch sehr auffillig, wie iibereinstimmend alle militdrischen und auch polizeilichen Vertre-
ter der MINURSO den Stellvertreter von Botschafter Manz, den Geheimdienstkreisen sei-
nes Landes nahestehenden Pakistaner Rizvi, sowie den zweiten Stellvertreter, den Tunesier
Ali Ouni, der einseitigen Kollaboration mit Marokko bezichtigen. Dies geht bis zur An-
klage des Verrats (Rizvi wird ohne Umschweife der Auslieferung vertraulicher Sahraoui-
Daten an Marokko in der vom "Independent” ausgebrachten "Disketten-Affédre” beschul-
digt) sowie der Korruption (Kollusion marokkofreundlicher Zivilbeamter der MINURSO
mit marokkanischen Verantwortlichen fiir die Versorgung der MINURSO). Es versteht
sich von selbst, dass solche Verdachtigungen nicht dazu beitragen, die Beziehungen zwi-
schen dem militdrischen Teil der MINURSO (ca. 80 %) und dem erst rudimentir vorhan-
denen zivilen Element (20 %) in irgendeiner Weise zu verbessern.

Die bereits vom EMD-Projektleiter in seinem Bericht geschilderte miserable Versorgungs-
lage der Militirbeobachter auf Aussenposten in der Wiiste, und namentlich die Nichtaus-
zahlung des fiir etliche Drittweltvertreter das einzige Einkommen darstellenden Taggelds,
bilden natiirlich den idealen N#hrboden fiir allerlei Geriichte betr. Geschiftemachereien
der iiber die Finanzen gebietenden "Zivilen" auf dem Riicken der Militérs.

3. Der zweite "Griine Marsch"

Der iiberfallartige Abtransport von "sahraouischen" Stimmrechtskandidaten marokkani-
scher Observanz in Nacht- und Nebelaktion aus dem Norden Marokkos nach Ladyoune
iiber die letzten Monate wird iiberall bestitigt. Die Zeltstddte stehen dort zwar zur Zeit
grossenteils leer, aber dies hat mit den ungewdohnlichen Regenfillen zu tun, die kiirzlich
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auf die Gegend niedergingen und Ueberschwemmungen erzeugten, was die lokalen Behor-
den zur provisorischen Unterbringung der Leute in Hdusern zwang. Ferner sind sich die
Beobachter einig, dass die Zufuhr neuer Stimmrechtskandidaten einstweilen gestoppt wor-
den ist und sogar Riickreisen, namentlich der motorisierten unter ihnen, zu verzeichnen
sind. Man erklirt sich dies mit dem Stocken des Referendumsplans, zweifelt aber nicht,
dass die Betreffenden erneuten Marschbefehlen zu gehorchen gezwungen sein werden,

wenn es sowelit ist.

Trotz dem von oben verordneten Charakter des "Griinen Marsches" darf man sich aber
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass dieser beim marokkanischen Volk nach wie vor sehr
populr ist, auch bei der Opposition. Dies hat mit alten Abneigungen gegeniiber den als
Urhebern des ganzen Problems empfundenen Algeriern und anderen lokal kolorierten Ur-
sachen zu tun. Konig Hassan (wegen der vielen Ohren der Obrigkeit im diplomatischen
Korps mit Vorliebe "Karl-Heinz" genannt) besitzt hier tatsdchlich eine Trumpfkarte, die
sticht.

Abschliessend seien hier die allgemein als zutreffend geltenden Sahraouis-Zahlen wieder-
gegeben:

- Tindouf (algerisches Gebiet) und Westsahara Ostlich des marokkanischen Verteidi-
gungswalls: 65'000 - 75'000, inklusive 9'500 Polisario-Kampfer, aber auch unter Ein-
schluss vieler Kinder; ’

- libriges Algerien: ca. 3'000;

- Mauretanien: ca. 5'000;

- Marokko: gegen 30'000;

- Westsahara-Kerngebiet (westlich des Walls): Kaum schitzbar, aber relativ geringer Ba-
sisbestand.

Dies ergibt zusammen etwa 100'000 Sahraouis, deren "Echtheit” von beiden Parteien aner-
kannt wird bzw. nicht ernsthaft bestritten werden kann. Zusitzlich zu diesen fordert Ma-
rokko die Anerkennung von zwischen 90'000 und 120'000 weiteren Stimmrechtsanwar-
tern. Davon waren bis zu einem gewissen Zeitpunkt schitzungsweise etwa 35'000 in
Ladyoune zusammengezogen worden. Inzwischen sind sie jedoch wegen der erwidhnten
Verzogerung des UNO-Plans - wenigstens voriibergehend - wieder etwas zurtickgegangen.
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4. Die Polisario vor der Option eines "3. Wegs" zwischen Zugehorigkeit zu Marokko und
Unabhéngigkeit ("Autonomieldsung")

Alle Gesprichspartner, die laufend Gelegenheit zu Treffen mit Kommandanten der Polisa-
rio haben, stimmten darin iiberein, dass sich diese Organisation zur Zeit in einer Position
der Schwiche befindet und die UNO-Losung des Konflikts mit Marokko fiir sie die letzte
Hoffnung darstellt. Bei ihrer Schutzmacht Algerien macht sich die bekannte Hilfsmuidig-
keit weiter breit, einerseits wegen des Ausfalls des sowjetischen Versorgungskanals im
Riistungsbereich und andererseits wegen innenpolitischer Probleme (FIS) sowie Neuaus-
richtungsansitzen in der maghrebinischen Zusammenarbeit (UMA). Gemiss dem fir die
Verbindung der UNO zu Algerien und Polisario verantwortlichen Obersten Foran in Tin-
douf besteht kein Zweifel, dass die beiden auch einer "Lésung des 3. Wegs", d.h. einer in-
ternen Autonomie als Resultat von Neuverhandlungen, letztlich zustimmen wiirden, weil
die militdrische Versorgung der Polisario - im Gegensatz zur humanitiren - immer
schwieriger, ja unmdglich wird. Wer auf geringer Hohe hunderte und tausende von Kilo-
metern Wiiste in der Westsahara abgeflogen hat, wie dies MINURSO-Militdrs regelmas-
sig tun, begreift sofort, dass dieser Konflikt logistisch ein Fass ohne Boden ist. In der lee-
ren Eindde gibt es keine militdrische Entscheidung, weil die Polisario immer wieder ma-
rokkanischen Truppenkonzentrationen ausweichen kann, gleichzeitig aber - trotz militéri-
scher Mittel, die sie klar zu einer konventionellen, und nicht zu einer Guerillaarmee ma-
chen- militirisch zu schwach ist, um den Marokkanern ernsthaft Schaden zuzufiigen. Der
eindriickliche Sand-Verteidigungswall schliesslich, der sich dem Beobachter im Flugzeug
wie die grosse Mauer von China dartut, muss militirisch als Unsinn bezeichnet werden,
der vor allem dazu dient, die marokkanische Armee zu beschiftigen (es stehen gegen
120'000 Mann in diesem Dispositiv) und sie von allfdlligen Putschgeliisten gegeniiber dem
Konig abzuhalten.

Es ist wahrscheinlich, dass die Konfliktparteien auch fir den Fall einer
"Autonomieldsung” Bedingungen anstreben, die ihren unterschiedlichen Aspirationen
Rechnung tragen und in sich selbst ebenfalls nicht durchgehend widerspruchsfrei sein
diirften. Die Polisario wiirde wohl - von Algerien unterstiitzt - versuchen, fiir die Einhal-
tung eines ausgehandelten Autonomiestatus UNO-Garantien zu erreichen, was eine Um-
wandlung des MINURSO-Mandats erheischen wiirde. Marokko dagegen scheint sich auf
diese Variante dadurch vorzubereiten, dass es Dissidenz in der Polisario-Fiihrung fordert
und prominente Ueberliufer als Triger einer kiinftigen Autonomieformel "a la marocaine”
aufbaut. Es hat damit in der letzten Zeit in einigen spektakuldren Fillen Erfolg gehabt.
Nach der Devise "La patrie est clémente et miséricorde” werden die Defektoren gehorig
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belohnt, gefeiert und propagandistisch ausgeschlachtet. Und selbstverstiandlich diirfte der
Konig auch ein Autonomieregime mit einer massiven Truppenprisenz in seinem Sinne
absichern und dadurch gleichzeitig die Armee besser unter Kontrolle halten wollen. Fazit:
Auch eine ausgehandelte Autonomie bedeutet noch nicht unbedingt ein Ende des Schlich-
tungs- und Interpositionsbedarfs seitens der UNO. Und sollte es selbst dazu nicht kommen,
so gewinnt die von vielen etwas resignierten Beobachtern als wahrscheinlich betrachtete
Moglichkeit an Bedeutung, dass die MINURSO als reine Waffenstillstandsbeobachtungs-
mission - was sie de facto schon heute ist - auf unbestimmte Zeit fortdauert.

V. Abbaumdgglichkeiten bei der SMU

Diesbeziiglich sei zunichst auf die Ausfiihrungen des Projektleiters in seinem erwihnten Rei-
sebericht verwiesen. Er kommt zum Schluss, dass ein Abbau um 12 Personaleinheiten nach
Abschluss der "Aufbauphase” und in Erwartung einer ldngeren "Uebergangsphase", ohne zu-
sitzliches "deployment" weiterer MINURSO-Elemente, verkraftbar wire. Da dieser Bericht
nicht in erster Linie den operationellen Aspekten des MINURSO-Projekts gelten soll, sei hier
dazu bloss erwihnt, dass gewissen Gesprichspartnern auch ein noch weiter gehender Abbau
nicht vollig ausgeschlossen scheint. Die praktischen Schwierigkeiten wéiren immerhin be-
trichtlich und wiirden ein grundsitzliches Ueberdenken des bisherigen Einsatzkonzepts, mit 3
voll funktionierenden Kliniken, in Richtung einer vermehrten medizinischen Versorgung von
der Hauptklinik Ladyoune aus voraussetzen. Eine Schwachstelle wire wegen ‘der bekannten
Probleme des schweizerischen Milizsystems mit dem raschen Abruf von "Stand by"-Personal
die schnelle Erstellung der Funktionsbereitschaft des gesamten Versorgungsdispositivs bei
Anordnung des "full deployment". Immerhin wiirde diese Schwiéche dadurch etwas gemildert,
dass auch andere Linder aus organisatorischen Griinden nicht iiber Nacht in voller Kontin-
gentsstirke im Feld stehen konnten. Und die spezifischen Bereitschaftsdaten der in den Au-
gen der MINURSO wie der UNO bewihrten SMU wiirden wohl von den Verantwortlichen in
New York und in den Hauptstidten - auch nicht einfach in den Wind geschlagen.

Immerhin bleibt generell festzuhalten, dass ein Abbau mit Vorsicht zu planen ist und dass der
UNO iiber die Moglichkeiten der SMU bei reduziertem Bestand klar Auskunft gegeben wer-
den muss. Auch sollten Abbauoptionen nur in unmittelbarer Abstiitzung auf einigermassen
gesicherte Erkenntnisse betr. Dauer einer "Uebergangsphase” erwogen werden. Da formelle
Anpassungen des Auftrags der SMU (i.S. einer Reduktion) seitens der UNO wohl kaum zu
haben sind, muss sich die Schweiz u.U. selbst durch Notifikation ihrer eigenen Interpretation
des Auftrags im Lichte der gednderten Umstdnde den notwendigen Mandvrierraum schaffen.
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Keine iibertriebene Beachtung sollte nach Ansicht des Unterzeichneten bei Abbauiiberlegun-
gen die Frage spielen, ob die SMU fiir die MINURSO nicht zu viel tue, d.h. mehr als ihrem
Grundauftrag entspricht. Die MINURSO ist mittlerweile zu einer Schicksalsgemeinschaft
geworden, bei der alle gelegentlich von einander profitieren, sehr zum Nutzen des Ganzen.
Und schliesslich diirfte es fiir den Peacekeeping-Neuling Schweiz eine wesentliche Erkennt-
nis sein, dass stures Pochen auf den eigenen Auftrag und Ablehnung von Hilfeleistungen dar-
iiber hinaus eben jenem Gemeinsinn zuwiderlaufen, der unter unseren Partnerldndern ein
bewihrtes Klima der Zusammenarbeit hat entstehen lassen, das auch auf andere Gebiete aus-
strahlt und an dem wir aus neutralititspolitisch bedingter Abstinenz bisher kaum teilhatten.

V1. Information und Oeffentlichkeitsarbeit

Die bis zum Besuch unseres Projektleiters herrschende Informationssperre der MINURSO hat
sich nach allgemeiner Ueberzeugung, vor allem auch derjenigen von General Roy, zum
Nachteil der MINURSO ausgewirkt. Statt ihr - wie wohl beabsichtigt - in einem heiklen in-
ternationalen Klima politische Komplikationen zu ersparen, hat sie nach Ansicht der Ge-
sprachspartner vor allem Marokko in die Hinde gearbeitet, indem diesem das Feld der Propa-
ganda weitgehend allein iiberlassen wiirde, mit dem Resultat des bekannten Bildes einer von
Marokko einseitig manipulierten MINURSO ohne konkreten eigenen Leistungsausweis. Die
Niitzlichkeit ihres Einsatzes bei der Waffenstillstandsbeobachtung kam dabei in den Medien
ebenso zu kurz wie diejenige der SMU bei der medizinischen Versorgung.

Wie diese Informationssperre zustandekam, bleibt nach wie vor einigermassen unklar. Die
Urspriinge liegen vermutlich irgendwo im Generalsekretariat. Aber diese Urheberschaft ist
letztlich nicht entscheidend. Wichtig ist vielmehr, dass die Wichtigkeit einer offenen und ob-
jektiven eigenen Informationspolitik der MINURSO erkannt worden ist und dass eine ent-
sprechende Informationspraxis im Entstehen ist. Es ist daher zu begriissen, dass Hauptmann
Krittli, beruflich Journalist, auf Wunsch von General Roy vom Informationsbeauftragten der
SMU zum Beauftragten der ganzen MINURSO aufgestiegen ist.

Eine wichtige Aufgabe im Informationsbereich ist auch die Orientierung der SMU-Mitglieder
selbst iiber die laufenden politischen Entwicklungen. Es wurde dem Unterzeichneten anldss-
lich einer einstiindigen Aussprache mit den in Ladyoune anwesenden SMU-Mitgliedern ein-
driicklich vordemonstriert, wie anfillig auch durchaus solide Leute in der Abgeschiedenheit,
unter extremen Bedingungen fiir Geriichte und Falschmeldungen aller Art sind. Dem gilt es
durch eine konstante und ausreichende Information vorzubeugen, wobei angesichts der kriti-
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schen und aufgeweckten Haltung der SMU-Mitglieder auch eine gelegentliche spekulative
Diskussion iiber politische Hypothesen pidagogisch konstruktiv und psychohygienisch 1du-
ternd wirken kann. Die SMU-Leute sind nun einmal Biirger in Uniform, und nicht gew6hn-
lich Berufssoldaten.

VIL. Schlussfolgerungen

1. Das Aussprachepapier des EDA/EMD vom 28.11.91 betr. Fortsetzung der schweizerischen
Beteiligung an MINURSO mit der SMU behilt seine Giiltigkeit. Der einseitige Riickzug
der allerseits geschétzten SMU ab 6. Miérz 1991 nach dem Riicktritt von Botschafter Manz
als Sonderbeauftragter des UNO-Generalsekretirs miisste aussen- wie innenpolitisch als
Akt der Desolidarisierung gegeniiber der MINURSO mit entsprechenden negativen Image-
folgen fiir unser Engagement im "Peacekeeping” empfunden werden. Sie sollte daher nicht

erwogen werden.

2. Die Absichten des neuen Generalsekretirs bilden eine einstweilen noch kaum abschétzbare
Grosse fiir de laufende schweizerische Lagebeurteilung. Die Bestimmung eines Nachfol-
gers fiir Botschafter Manz diirfte hier erste kldrende Zeichen setzen. Die Schweiz muss
sich jedenfalls darauf gefasst machen, dass im Zeitraum der Verldngerung des SMU-Ein-
satzes grundlegende Veridnderungen im Mandat der MINURSO eintreten konnten. Im
Vordergrund stehen ginerseits die Aushandlung einer "Losung des 3. Wegs", d.h. der vorne
erwihnten Einigung der Parteien auf ein Autonomiestatus fiir die Westsahara innerhalb
Marokkos, wohl mit anschliessendem Referendum zur demokratischen Legitimierung die-
ser Losung, und andererseits die Umwandlung der MINURSO in eine reine Waffenstill-
standsiiberwachungsmission mit entsprechend angepassten Bestdnden. Letztgenannte
Moglichkeit wire wohl mehr oder weniger als Formalisierung der im erwdhnten Ausspra-
chepapier (S. .... ) aufgeworfenen Variante eines Fortdauerns des gegenwdrtigen unent-
schiedenen Zustandes auf unbestimmte Zeit zu betrachten (verbunden mit Verewigungsge-
fahren wie bei anderen solchen Operationen, so etwa UNTSO oder UNFICYP).

3. Die Schweiz muss sich im Laufe der kommenden Monate eine Meinung dariiber bilden, ob
sie bereit wire, an der MINURSO auch unter den vorerwahnten verdnderten Umsténden
mitzuwirken. Dariiber sollte regelméssig nachgedacht werden.

4. In jedem Fall bleibt die schweizerische Beteiligung an MINURSO einem finanziell-innen-
politischen Rechtfertigungszwang hinsichtlich der eingesetzten Mittel, inkl. Personalbe-
stinde, ausgesetzt. Das Nichtmitmachen der nordischen Staaten an dieser Aktion limitiert
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die Aussichten auf ein spéteres "burden sharing” im medizinischen Bereich betrdchtlich (es
sei hier nur an die schwedischen Wiinsche eines Ausstiegs aus der UNIFIL erinnert, was
zeigt, dass das medizinische Personal fiir solche Zwecke auch in anderen Léndern begrenzt
ist).

. Der Oeffentlichkeitsarbeit der MINURSO, iiber die MINURSO und innerhalb der
MINURSO ist im Sinne einer systematischen, aktiven und vorausschauenden Informati-
onspolitik vermehrt Aufmerksamkeit zu schenken.

. Die MINURSO ist fiir die Schweiz ein zwar miihsamer, aber notwendiger und aufschluss-
reicher Teil eines lingeren Lernprozesses auf dem Weg zur Peacekeeping-Routine, die
eben nicht nur aus "Schonwetterfillen” wie Namibia besteht. Gewisse feststellbare Schwa-
chen des Milizsystems, namentlich im Bereich der raschen Personalrekrutierung bei un-
vorgesehenen Entwicklungen der Lage, sind grundsétzlich zu tiberdenken.

%-(Mm

Anton Thalmann
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