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AUSSENWIRTSCHAFT Bern, 24. Juli 1987

Nordamerika-Dienst
USA 843.0.2 - Bon/pr

Internationale Richtlinien fiir Exporte von Raketentechnologie

Bericht iiber die Sitzung vom 7. Juli 19871)

1. Einfihrung

Am 14./15. April wurde die Schweiz von den USA, Italien, Kanada,
Grossbritannien und Frankreich vertraulich iiber den Inhalt von
internationalen Richtlinien iiber den Export von Raketentechnolo-
gie informiert und eingeladen, sie ebenfalls anzuwenden. Diese
finf westlichen Industriestaaten hatten zusammen mit der BRD und
Japan seit 1982 in vertraulichen Expertengesprédchen diese Richt-
linien, denen eine umfangreiche Giliterliste beigefiigt ist, erar-
peitet.2) Am 16.4.1987 haben die sieben Regierungen in
gleichzeitigen einseitigen Erkldrungen bekanntgegeben, sie wir-
den ab sofort bei der Priifung von Exportgesuchen diese Richtli-

nien anwenden.

Gegenstand der Sitzung

Gegenstand der Sitzung war einerseits die Kldrung gewisser Fra-

gen, wie etwa, wo die Richtlinien einzuordnen sind und in wessen

l)Teilnehmer:

- Botschafter de Pury, BAWI (Vorsitz)

- EDA: Minister H. von Arx (pol. Sonderfragen)
A. Friedrich (pol. Sonderfragen)
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G.A. Pedotti (PD)
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K. Weber (Rechtsdienst)
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2) Ein Kurzbeschrieb von Inhalt und Zweck der Richtlinien
geht aus beiliegendem Schreiben an den VSM hervor.
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Zustdndigkeit das Dossier deshalb fallen sollte und andrerseits,
ob und wenn Jja, wie die Schweiz auf die Einladung, die Richtli-
nien anzuwenden, antworten sollte. Ferner wurde die Frage ge-

prift, ob flir deren Anwendung allenfalls eine rechtliche Grund-

lage bestehen wiirde.

In einem ersten Tour d'horizon war man sich schnell einig, dass
dem von den Richtlinien verfolgten Ziel ein politischer Charak-
ter zukommt.. Durch die Kontrolle des Exports von Ausriistungen
und Technologie, die zur Herstellung von unbemannten Atomwaf-
fen-Tragersystemen beniitzt werden kdnnen, soll namlich das Risi=-
ko nuklearer Bedrohung begrenzt werden. Dieses Ziel ist dem Ab-
riistungsbereich zuzuordnen. Die Mittel zur Erreichung dieses
Ziels haben aber einen ambivalenten Charakter: Die Kontrolle
verfolgt Nonproliferationsvorstellungen, &hnlich Jjenen des Atom-
sperrvertrages. Auch die Zielldnder sind die gleichen. Die kon-
trollierten Giiter und Technologien stellen jedoch im Grunde ge-

nommen eine Erweiterung der COCOM-Listen dar.

Rechtliche Grundlagen

Als mBgliche Rechtsgrundlagen fiir ein Exportverbot von den im

Anhang zu den Richtlinien enthaltenen Glitern gibt es theoretisch

drei MOglichkeiten, ndmlich das Atomgesetz, das Bundesgesetz
liber aussenwirtschaftliche Massnahmen und das Kriegsmaterialge-

setz.

1. Das Atomgesetz hat Atomanlagen, radioaktive Kernbrennstoffe
und Riickstdnde zum Inhalt und sieht beispielsweise die Mdg-
lichkeit einer Bewilligungspflicht fiir Einfuhr, Durchfuhr und
Ausfuhr vor. Das Atomgesetz ware eventuell fiir Massnahmen
dann und soweit geeignet, als die im Anhang zu den Richtli-
nien aufgefithrten Listenwaren unter den Deckungsbereich des
Atomgesetzes fallen wiirden, was zu priifen wdre (eher unwahr-

scheinlich).

2. Das Bundesgesetz ilber aussenwirtschaftliche Massnahmen dient
der Sicherstellung der Inlandversorgung. Es wird konkreti-

siert, insbesondere durch die Einfuhriiberwachungsverordnung
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sowie die Warenaus- und Warendurchfuhrverordnung. Diese
Rechtsgrundlagen sind vorliegend nicht anwendbar, weil die
gesetzlichen Anwendungsvoraussetzungen - die Inlandversorgung
mit solchen Gilitern ist im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht ge-

fahrdet - nicht gegeben sind.

3. Im Bereich des Kriegsmaterialgesetzes stellt sich die Frage,
wieweit die betreffenden von den sieben Staaten vorgeschlage-
nen Listenwaren als Kriegsmaterial gelten k&nnen. Eine Neu-
ausrichtung kdnnte in der Aenderung vom 27. Mai 1987 (AS 1987
791 /793 ) der Verordnung iiber das Kriegsmaterial erblickt wer-
den, wo erstmals chemische Substanzen als Kriegsmaterial gel-

ten, die zur Herstellung von chemischen Kampfstoffen dienen

konnen, wenn diese Substanzen zur Ausfuhr bestimmt sind. Ana-

log dazu kdnnten gegebenenfalls auch Ausrilistungen subsumiert
werden, die zur Herstellung nuklearer Tragerraketen dienen
kdnnen, wenn diese Materialien zur Ausfuhr bestimmt sind. Be-
trachtliche Probleme bdten aber die grosse Anzahl solcher
Giiter, deren Abgrenzung zum zivilen Bereich und die Prakti-
kabilitdt der Kontrollen.

Die heute geltende Ausgestaltung der drei genannten Rechts-

grundlagen erlaubt jedenfalls keine gedeckte Uebernehme der
Richtlinien. Ausserdem scheint die Uebernahme eines Systems
durch die Schweiz, das nicht effizient (intern wie extern -
letzteres setzt eine grdssere Linderbeteiligung voraus) kon-
trollierbar ist und das nicht vom Zweck her zwingend Ein-

schridnkungen verlangt, nicht opportun.

4. Die systematischen Unterschiede zum Atomsperrvertrag und den
COCOM~-Listen

Im weiteren Verlauf der Diskussion wurde auf die systematischen
Unterschiede zwischen den Instrumenten hinsichtlich Ziel und

Kontrollmethode hingewiesen.

Der Atomsperrvertrag will grundsdtzlich die Entstehung von nuk-

learen Sprengsdtzen in Nicht-Waffenstaaten verhindern. Zu diesem
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Zweck werden Exporte von gewissen, relativ genau definierten Gu-
tern, unter Kontrollauflage gestellt. Es handelt sich um eine
vblkerrechtliche Verpflichtung. Zur praktischen Durchfiihrung in
unserem Land dient die Atomverordnung. Mit der Kontrolle des Ex-
ports soll der Bau von atomaren Trédgersystemen verhindert wer-

den. Die Art der Giiter entspricht eher jenen in der Ausfuhrver-

ordnung (COCOM-Listen). Eine allf#llige Umsetzung der Richtli-
nien in die Praxis wlirde eine Erweiterung der schweizerischen
Liste erfordern. Unsere Ausfuhrverordnung bote - wie oben er-
wdhnt - jedoch keine geniigende Rechtsgrundlage, um die Ausfuhr

solcher Listenwaren schweizerischen Ursprungs zu verbieten.

Vom Ziel her sind die Ausfuhrkontrollen fiir Raketentechnologie

verwandt mit jenen fiir Kriegsmaterial. Die im Anhang der Richt-

linien aufgefiihren Giiter sind aber keineswegs nur fiir Raketen
brauchbar. Vielmehr handelt es sich um universell verwendbare
Bauteile und Subsysteme, wie man sie im Maschinenbau hdufig ein-
setzt. In der Praxis ware es deshalb vor allem schwierig zu be-
urteilen, in welchen Fdllen die Lieferung von solchen Bauteilen
und Subsystemen ein Risiko im Sinne der Richtlinien darstellt.
Eine restriktive Anwendung der in den Richtlinien enthaltenen
Kriterien (z.B. bei der Beurteilung der Fahigkeiten und Ziele
von Raketen- und Raumfahrtprogrammen im Empfidngerstaat) wiirde
sich unweigerlich nachteilig auf unsere Maschinenindustrie aus-
wirken. Zudem wire die AEA bald gdnzlich Uberfordert, stellt sie
doch schon heute alljdhrlich insgesamt ca. 130'000 Ein- und Aus-

fuhrbewilligungen aus.

Die einzige realistische Mdglichkeit wdre eine Art Meldepflicht,

so wie sie zur besseren Erfassung gewisser Exporte im Bereich

der Atomverordnung bereits eingefiihrt wurde.

Im librigen wurde mit Besorgnis die zunehmende Tendenz der USA

hervorgehoben, die Exportkontrollsysteme anderer Industrieldnder
auf das ihre ausrichten zu wollen. Es sei jedenfalls keine Eile
geboten. Falls der Nonproliferationsvertrag nicht verletzt wir-

de, waren diese Richtlinien zudem nicht notwendig.
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Kontakte mit der Privatindustrie

Zur Frage der Kontakte mit der Privatindustrie wurde gedussert,
der VSM sollte iliber das an die Schweiz herangetragene Anliegen

informiert werden. Angesichts der grundsdtzlichen Tragweite

(Unterwerfung weiterer Giiter unter Exportkontrollen) sollte auch
der Vorort Kopie erhalten (und wegen Raketentreibstoffen auch
die SGCI). Auf eine eigentliche "Konsultation" k&nne vorldufig
verzichtet werden, da vorderhand nicht beabsichtigt werde die

Richtlinien anzuwenden.

Schlussfolgerungen

Die Arbeitsgruppe fasste folgende Beschliisse:

1. Die Federfilhrung bleibt vorldufig wegen der N&he der im An-
hang zu den Richtlinien enthaltenen Listen zu den COCOM- Lis-
ten und der in diesem Bereich bereits bestehenden Kontakte

zwischen der Privatindustrie und dem BAWI beli diesem.

2. Die schweizerischen Botschaften in den sieben Staaten, die
die Richtlinien erarbeitet haben, werden gebeten, sich in
Kontakten mit ihren Residenzlindern ein Bild davon zu machen,

wie diese die Richtlinien handhaben wollen.

3. Der VSM wird dahingehend informiert, dass die Frage in Bern
niher gepriift werde, wenn wir einmal Kenntnis hdtten, wie die

Initianten der Richtlinien diese durchzusetzen gedenkten.

4., Die interdepartementale Arbeitsgruppe wird sich nach Erhalt
der Antworten der schweizerischen Botschaften wieder tref-

fen.
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