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Vendredi 24 septembre 1948,

Créance de la Confédération envers
1'Italie. Prét & Italnavi.

Département des finances et des douanes. Proposition du
30 aofit 1948.
Département de 1'écomormie publigque. Rapport joint du 4 sep-
. tembre 1948.

En date du 24 octobre 19347, le "cneoeil fédéral a pris con~
naissance et approuvé en principe le projet de transformer une
partie des oréances de la Confédération emvers le gouvernement
italien en un prét A la société de navigstion Italnsvi, apparte-
nant & la société d'auntomobiles Fist.

Ce projet était établi sur les basss suivantes:

1. Le Trésor italien met 3 1a disposition de la société Italnavi
un montent de 4 milliards de lires.

2. La société Italnavi effectue au prix du jour des transgports
de marchandises d'Amérigue du Sud en Ewope pour le compte
d'importateurs sulsses, & concurrence de 120'000 torxes par an.

3, Le prix du fret est encaissé par les autorités sulisses, qui
en attribuent la part suivante & 1'amortissement de 1'avance

consentie!
sur les sommes encaissées la premidre annde: 10%
n " n ] " deuxiéme 1 : 20%
n n " n tt troisiéme n . 30%
" " " " dds * quatriéme " ¢ 40%,

4. Ie s0lde est versé & la socidté Italnavi, conformément & la
législation italienne sur les devises en matidre de trans-—
ports meritimes,

5. L'avanoce sera considérée comme complétement amortie lorsgue
les sommes attribudes & 1l'am rtissement auront atteint
25 millions de francs suisses.

6. La société FPiat se porte garante de 1l'exécution du contrat
conclu avec Italnavi. En outre, celle-ci met ses actions en
dépdt auprds de 1la 1égation suisse & Rome et s'engage & ne
souscrire sucune hypothéque sur ses batesux sans le consgsn-
tement des autorités suisses.

A cours des négociations d'octobre 1947, la délégation ita-
lienns déclara ne pouvoir se prononcer sur ce projet avant d'en
avoir référé aux différents ministdres intéressés, mais s'enga-
gea & étudier la question et A donner une réponse & la 1légation.
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Cette étude fut trainde en longueur et malgré 1'intérét que
l'affeire présentait pour 1'économie italienne, en particulier par
ses apports supplémenteires de devises, les autorités italiennes
accumuldrent les prétextes pour éviter une sortie de lires de la
caisgse du Trésor, Ce n'est que dernierement qu'elles firent savoir
a Italnavi qu'elles étalent en principe d'accord avec 1l'opération
projetée & condition que le Trésor italien ne soit tenu de verser
la somme de 4 milliards gu'h partir du ler janvier 1949 et en
24 mensuelités, la dernidre étant ainsi échue en décembre 1950,
Elles ont déclaré gu'un paiement immédiat de la totalité des lires
n'entrait pas en ligne de compte en raison des difficultés de tré-
sorerie de 1'Etat italien.

Or, depuis que l'affaire a été proposée, la valeur de la lire
s'est modifiée. %e cours de la lire d'exportation est torbé ren-
dant cette période de 90 & 70 centimes pour 100 lires (ce qui cor-
respond & une hausse du franc suisse de 112 & 143 lires pour

1 franc), tandis que les services que la société Italnavi aurait
pu obtenir avec les 4 milliards de lires allérent en se réduisant
en raison des conditions économiques de l'Italie (hasusse de salai-
-res, ete.). los représentants d'Italnavi ont attiré & plusieurs
reprises l'attention du département des finances sur le préjudice
causé par le retard et sur la nécessité de revoir la convention

8l ce retard devait se prolonger,

La socidté Italnavi estime que le contrat doit €tre adapté aux
nouvelles conditions de la lire et gqu'il faut soit augmenter pro-
portionnellement le montant en lires, solit diminuer la somme en
frences suisses, Vu les difficultés du Trésor italien, une augmnenta-
tion du montant en lires parait exclue, Quant & la réduction du mon-
tant en francs suisses, proportionnelle & la chute de la lire de
90 & 70, c'est-a~dire de 20%, elle a pour effet d'sbaisser le mon-
tant de 25 & 20 millions, La société estime qu'il ne lui est pas
possible de s'engager & payer plus de 20 millions de francs suisses
fu cours des prochainss anndes pour un montent de 4 millierds de

ires,.

Le point de vue de la société nous paralt justifié. La réduc-
tion de 20% correspond & 1'évolution de la valeur de la lire depuis
gue l'affaire a été proposée. En outre, les nouvelles conditions
posées par le Trésor italien sont sensiblement moins favoreblecs &
Italnavl que les conditions initiales, Or, celles-ci comportaient
dé j& un engagement de change d'une grande portée, puisque la société
quli regoit des lires s'engage & rembourser sa dette en francs suis-
ses dans l'espage de 10 ans. L'évolution du cours de la lirs, qui
en l'espace de 5 ans, soit de 1943 & juillet 1948, est hombée de
23 francs & O fr. 70 les 100 lires, c'est—a~dire é 3% de sa valeur,
donne une idée de l'importance de cet engagement, Cette évolution
peut continuer, cer la situation financiere de 1'Italie n'est pas
stebilisée. Au contraire, malgré les récents démentis du gouverne~
ment italien, une dévaluation procheine est considérée cormme immi~
nente par les milieux financiers italiens, qui prévoient un cours
de 800 & 850 lires pour un dollar, ce qui représente un cours de
200 lires pour 1 franc, cours proposé par Italnavi.

En outre, d'sprés le premier projet, Italnavi savait au moins
ce qu'elle pouvait entreprendre avec les 4 milliards de lires qui
lui étaient versés comptant, En transformant le paiement comptnns
en une promesse de payer au cours de 24 mois, le Trésor italien
n'offre plus enjourd'hui que des lires dont le pouvoir d'achat est
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incertain. Bien qu'on ne pulsse se prononcer avec certitude sur ce
point, on peut cependant supposer que les lires gquil seront versées
en 1949 et en 1950 & Italnavi suront probsblement un pouvolr d 'achat
sensiblement inférieur & celui d'aujourd'hui, ce qui est évidemment
trés important pour une société qui doit rembourser non en lires dé-
précides, comme celles gu'elle regolt, mais en francs suisses,

L'adaptetion proposdée par la société n'aursit du reste pas pour
effet de modifier les bases de l'opération prévue, si le gouvernement
italien voulait bien respecter 1l'accord, En effet, la lettre F 4 du
15 octobre 1947 prescrit que le cours applicable aux investissements
est le mdme que celui du trafic des marchandises. Celui-ci ayent
passé de 112 lires pour 1 franc en octobre 1947 & 143 en Jjuillet 1948,
1'application de ces nouveeux cours entre le gouvernoment italien et
la Confédération corrigerait automatiquement la diminution du mon-
tant en francs suisses prévu dans le contrat avec Italnavi. Mais les
antorités italiennes, en opposition flagrante avec le texte de 1l'ac—
cord, prétendent appliguer le cours de 112, valable en octobre 1347,
aux investissements de la Cconfédération au lieu du cours en vigueur
le jour du palement, cormme cela se fait pour toutes les opéraxions
commerciales, Pour justifier leur point de vue, elles alleguent que
les sutorités mulsses sursient laissé entrevoir une réduction substen~
tielle de 1la dette de 1'Italie si celle-ci faisait un effort pour
g'acquitter. Comme il a toujours été dans 1'intention du Conseil £é~
déral de falire certaimes concessions & 1'Italie sur le montant de sa
dette sl cet effort &tait réel, une attitude intransigeante ne seralt
gudre justifide et eaurait simplement pour effet de faire échouer
1'affaire. Or, celle-ci présente un intérét particulier pour la Con-
fédération, du falt gque non seulement 1'engagement de la soclété est
en francs suisses, mais encore que le fret sera payé en Suisse par decs
importateurs suisses, de sorte que les opérations financiéres se rap-
portent & 1'amortissement seront pratiquement en nos mains, cs qul
n'est paa le cas des autres projets d'investissement.

Certains ordanciers privés ont également consenti & l'applica-
tion du cours de 112 pour leurs propres investissements, tandis gue
d'autres entendent falre valoir leur droit d'exiger le cours du jour.
Pour éviter que le geste de la Confédération ne crée un précédent
susceptible d'8tre invoqué par les autorités italienmes & 1l'égard de
ces derniers créanciers, il y aure lizu de charger la 1égation de Rome
goit de réserver la question du cours pour les prochaines négocie-
tions, soit de faire la concession réclamée par les Italiens scus une

autre forme (par exemple sous forme de réduction correspondante dun
montent de la dette).

Par ces motifs et d'entente avec le département politique, ce-
lui de 1'économdie publigue et celui des postes et chemins de fer,
le départemont Ges finances et des dovanss propose et le Conseil

décide:
1, D'approuver le présent rarport;

2, d'autoriser l1la 1égation de Suisse & Rome & procéder avec les au-
torités italiennes & un échange de lettres relatif & un prét de
4 milliards de lires & la Société Italnavi, en amortissement de
créances de 1la Confédération envers le gouvernement italien, éven—
tuellement en consentant & une réduction supplémentaire de la
dette dorrespondant & peu prés & la différence de cours;
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3, d'autoriser le département des finances & conclure avec la
Société Italnavi une convention réglant le renboursement de
ses avances par des déductions opérées sur des paiemnts

de fret jusqu'a concurrence de 20 millions de francs suisses.

Extrait du procés-verbal au département politique, au dé~
partement des finances et des douanes, au département de 1l'éco~
nomic publique et au département des postes et des chemins de
fer.

Pour extrait conforms:
le secrétaire,

Chn. O3 en
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