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Le Président rappelle que dans sa séance du 7 avril 1948,
le Conseil fédéral a adopté un rapport confidentiel du Département
des -finances et des douanes au suaet des créances de la Confédéra~
tion envers l'Italle.

"Bn - outre, il a été deolde que le Président de la Confédéra~
tion inviterait les départements intéressés & se prononcer sur les
points les -concernant. C'est dans ce but que la Conférence
d'aujourd'hui a été convoquée; elle doit nous permettre un. échange
de vues sur la base du rapport précité qui dété remis aux parti-
cipants en date du.l4 maji 1948.... ... :

Les différentes créances libellées en francs suisses s!'éldvent
en chiffre rond & 300 millions et ont été en principe reconnues par
le gouvernement italien, sous certaines réserves. Etant donmné que
le recouvrement des créances se heurte & diverses difficultés, il
a été admis que certaines d'entre elles pourralent étre transfor-
mées ‘en 1nvestlssements en Italie. -

L Nous sommes actuellement en présence de neuf ou dix projets
susceptlbles de réalisation pratique et qui pourraient peut &tre
concilier ‘les intéré&ts de nos deux pays. Les projets en questlon
pourralent &tre discutés dans 1l'ordre suivant:

1. Prét & la société de navigation "Italia'.
2.. Projet d'autostrade Gé&nes-Chiasso.
3. Construction d'un pipe~line de Vado ngure au Tessin.

" 4, Tunnel routier du Grand St-Bernard.

"t 5, Construction de la Maison suisee & Milan et de l'Eoole
. suisse & Rome.

. 6. Prét & la société de navigation "Italnavi'.

- 7. Avance en lires & une société de navigation italienne

' ‘sur le lac de Lugano. ‘

8. Préts en lires & des c¢ntreprises électrlaues 1ta11ennes.
9. Projet de canal du lac Majeur é 1'Adriatique..

‘"Il ne sera certes @s facile de trouver une solutlcn satls-
falsante en tous points de vue, car il faut, dans le cas présent,
aussi tenir compte de certains aspects pollulques. Si 1ton veut
sauver l'Europe et la préserver de l'emprise comministe, il est ‘
nécegsaire que_ chacun fournlsse un effort particulier. La Suisse a
,tout aventage & collaborer & la reconstruction économique de ses
voisins dans son propre intérdt avant tout et afin d'éviter le
chdmage ce qui provoquerait inévitablement une vague de mécontente-
ment parmi les travailleurs. Le Plan Marshall a d'ailleurs exercé
une bonne influence sur la politique de¢ nos Etats voisins, la France
et 1'Itelie. C'est pourquoi il paratt logique que notre pays
contribue aussi & cet asssinissement social., Il semble que nos
créances envers 1'Italie représentent un moyen qui permettrait de
combattre le chdmage et d'éviter une menece ultérleure dans ce .
pays qui est notre voisin, -

Aprds ces quelques considérations d'ordre géneral le Prési-
dent ouvre la discussion.
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M. Hotz partage le point de vue du Pré31dent, et il pense que
les relatlons gue nous entretenons avec nos voising doivent &tre
examinées avec grand soin. Nos rapports avec la France sont assez
satisfaisants, tandis que nos relations avec l'Italie sont plus
compliquées. Nous avons tenté de rétablir une situation normale,
mais diverses difficultés en ont empéché la réalisation parce que,a
ce moment-14, 1'Italie n'était pas encore assez consolidée. Depuis,
elle a fait des progrés remarquables qui devraient provoguer une
amélioration. Les autorités suisses ont fait tout leur possible
pour améliorer cet état de chose en.pratiquant une politigue libé-
rale qui nous rend sympathiques & l'étranger. Une autre politique .
ireit certainement & l'encontre de nos propreé intérdts et ne
serait pas un bon procédé au moment ol les Etats-Unis organisent
un programme d'aide & 1'Europe. Le probldme posé par les créances
suisses envers 1'Italie doit &tre étudié objectivement dans urt
esprit ‘de collabdration internstionale. .

M Hohl déclare que son département approuve la pollthue du
Conseil fédérel ayant pour but- d'internsifier nos rapports avec
1'Italie. I1 pense qu'il faut tout essayer afin d'obtenir un amor-
tissement des créances, sans &tre cependant trop rigoureux & cet:
égard. L'offre d'un crédit nouveau 3 1'Italie ne ferait actuellement
aucune impression, aussi devons-nous &tre prudents et lalsser 8
1'Italie 1'initiative de reprendre les négocxatlons.

M. Jacot constate que 1'Italie ayant reconnu ces. dettes,
le. transformation d'une créance libellde en francs suisSse en un
investissement dans le pays débiteur représente uns large conce531on
de notre pert. Si la Suisse a consenti & cette concegsion, c'est
qu'elle estimait devoir tenir compte des. difficultés de notre v0151ne
du Sud et qu'elle a intérét & voir ce pays. se ®lever.

Le chﬁmage, augquel Monsieur le président de la Canédératlon
a fait allusion, représente un danger réel pour l'économie et
la politique d'un pays. Aussi faut-il vouer une attention spéciale
aux moyens propres & le combattre, Nous pensons toutefois que les
investissements suxceptibles de. développer l'activité normale des en-
treprises sont de beaucoup preférables aux chantiers de chﬁmage.,
C'est pourquoi nous accordons une préférence non dissimulée aux pro-
jets d'investissements de¢ la premidre catégorie sur ceux de la secon-
de. En outre, 1l'Etat italien souffrant d'une pénurie de devises, les

'proaets d'investigsements les plus intéressants pour lui sont ceux

qui ‘@ccroissent ses recettes en dev1ses. Du point de’ vue sulisse, ce
sont du reste les seuls qui atteignent le but visé, c¢'est-a-dire une
rentrée ‘de frarcs suisses dans la ceisse fédérale. Aussi vouons-nous
une attentlon toute partlcullére ‘aux projets qui, tout en accrois-
sant les receties en devises de 1'Italie, permettent flnalement a
1alconfédératlon, yar une certaine déductlon Qpérée sur ces devises
supplémentaires, d'eéncaisser du franc suisse en amortissement de ses
créances. Dans. cette . catégorie de proaets, ‘nous - pouvons ranger, par

: exemple, les: préts 4 des compagnles de navigation ou & des entre-.

prlses électrlques. Quant aux proaets consistant ean une- transforma—~
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_edopter: i
"tive des premidres démarches et de soumettre une proposition con-

fsifaiienzavanceraitﬁé cette com
~dent &.125 millioris de francs puisses sur le compte de nos créances.
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tion de créances actuellement libellées en francs suisses en créan-
ces en-lires .intransférables (projet d'autostrade, par exemple),

.1} ne;nous paraissent pas intéressants du point de vue financier,
car 1ils ne résolvent pas le probléme essentiel qui est celui du

transfert. .= _
R MaTard 1'intérét gue nous avons pour ces opérations d'in-

- 'vestissements, rious pensons - et les expériences faites jusqu'd
- présent renforcent cette opinion - qu'il n'est pas opportun que nous
‘nous ‘portions demandeurs. En effet, comme 1l'investissement est une

concession de notre pert, nous affaibd issons notre position en le
demandant et poussons les négociateurs italiens & renverser les

r8les en posant des conditions. En outre, quelle que soit l'opinion

gue 1'on ait sur les possibilités de recouvrer nos créances envers
1'Italie; nous devons reconnaffre.que nous n'avons pas d'intérét 2

 Iiguider & vil prix 1'arriéré pour ‘que 1'Italie -.invéquant la solu-

tion de tous les problémes anciens - vienne ‘ausesitdt aprés demander
un nouveau erédit. ' S SR :

Le ;;éSident constate qu'iljyla accord sur le'procédébé '
appartient au gouvernement italien de prendre 1'initia-

créte 'au Conseil fédéral.

.. w....11 propose d'exeminer les divers projets d'investissements
figurant & 1l'ordre du jour. Le .prét:a la société de navigation
ltalia présente uh intérdt incontestable pour notré tourisme. ILa
mise: en service..de nouveaux navires sur 1'Atlantique développera
lg:-mouvement touristique -en provenance des Etats-Unis et fournira

.- un. apportsupplémentaire de devises, non seulement & la Suisse,

majis & tous les pays européens. Le contingent de villégiaturants

. anglaeis. qui errivera dans notre pays pendant cette saison a'été

est déiénapprétiable, mais il ne favorise qu'une certsine classe
d'hdtels en raison des restrictions monétaires. Netre hétellerie

de luxe doit donc trouver de nouveaux débouchés et il semble

que 1'on pourrait lui venir en aide en intensifiant le¢ tourisme -
d'outre-=mer. Mais la crise actuelle des transports meritimes

¢ 1]

s'oppose & un développement rapide et accru de ce mouvement. L'avia-

tion n'a pas pu combler les pertes subies par la marine pendant la
guerre. En outre, ce moyen de trensport est plutdt réservé aux
délégués dé gouvernements ou représentants de commerce, tandis que
la ma jorité -des ‘touristes préfére toujours le bateau. On peut donc

*admettre,que*Si*nousﬁfingngons la construction de nouveaux pague-
bots, nous rendrions service au tourisme européen en général.

;D‘éprés,un-pladétabli"déula société Italia, le gouvernement

pagnie un montant en lires correspon-

Ce.montant.devraif naturellement &tre garanti d'une fagon ou d'une

.autre et nous devrions exiger un intér8t. Les Italiens pensent que
_.ce pré&t pourrait 8tre amorti dans un délai de 15 ans. Cette trans-
. ‘action. permettrait & 1'Italia de conmstruire quatre nouveaux navires

de 255090-tdnnesachaqun:;‘_
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M. Cottier donne des renseignements complémentaires quant &
1'ensemble du probléme. Au cours d'une conférence tenue au mois
de janvier 1948, +1a questlon de cette crise des. transports nari-
times avait dégé été examinée Tous les pays europeens font leur
possible pour augmenter le .capacité de transport mais ils se
heuytent- §-de hombreuses difficultés. D'aprdés les derniers ren-
seignements regus, les places disponibles en 1948, entre les
Etats-Unls et 1'Europe, se chiffrent & 350 000 pour les navires et

& 130-000 ‘pour les avions. Ce nombre est insuffisant pour trang-
porter tous les Américains qul .dégirent se rendre en Europe. On
estime que les touristes en ‘provenance des "Btats-Unis fourniraient
3 1'Europe un apport de 1 & 2 milliards de dollars par an, & con-
dltlon.dﬁavolr les moyens de transport nécessaires & cet effet.

Tous les cercles intéressés aux transports et au tourisme

reconnalssent 1'impprtance que revét ce problame et diverses réso- -

lutions ont, etébrlses pour en activer le développement. Au cours
de son assemblée générale du mois d'octobre 1947, 1'Union ‘inter—
nationale des organismes officiels de tourisme a chargé le repré-
sentant de la Suisse d'étudier cette question en collaborgtion
avec lés compagnies maritimes européennes. Au mois dlavril. 1948,
le Comité des transpOrts intérieurs de la Commission é¢onomigue .
pour 1l'Europe & prié le Secretalre exécutif de rechercher les
moyens propres i surmonter ces obstacles. Enfin tout dernlérement,
il a¥té proposé de créer un comité pour le tourisme au sein de
1'Organisation européenne de coopération économigue- (Pian Marshall)
& Paris; cette suggestion a €té approuvée & 1'unanimité: Les
mllleux amérlcalns eux-mémes’ sont canscients du réle- 1mportant
que peut .jouer le tourisme dans ls ‘reconstruction des pays pauvres
en devises, ils le considdrent comme un complément au Plan = ©
Marshall. La loi de ce Plan prévoit d'ailleurs & l'article 117"
que 1° Admlnlstrateur encouragera et facilitera le déplacement

des citoyens américains & destination et dans les pays part101—{
pants. Toutes ces initiatives contrlbueront 4 favoriser et - ‘
développer ce tourisme et notre pays a tout avantage a collaborer
4 ces efforts dans la mesure de ses moyens.

Le proaet d'investissement de créances suisses dans la
construction de navires italiens a déja Tait 1l'objet d'ung échange

" de vues préliminaire entre l'administration des finances et les-

représentants dé 1'Italie. Il semble que cette affaire’ présente L
certaines chances de gain, car les frais d'exploitation des navires
iteliens sont inférieurs & ceux des mutres pays, alors que les

prix de passages ‘sont les mémeés, Avant la guerre, p.e&X., les
Etats~Unis ne s' occupalent pas. du trensport des voyageurs préc1se—

ment en raisén de leurs frais élevés d'exp101tatlon et s8'ils s'y
'1nteressent aujourd'hui, c*est aussi dans un but militaire. Le

projet de 1'Italia qui nous & été soumis le 7 mai 1948 prévoit
la construction de quatre ‘navires de 25000 tonnes chacun. Ceux~ci
seraient eménegés de telle sorte qu! Yile puissent guesi transporter
des marchendises de grande valeur, Les ‘plans- étant{achevés dans

‘tous les @étails et les moteurs étant dA€FA & disposition, on

pourrait construire ces bateaux en 28 mois. En outre, les chan-
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tiers navals italiens sont en mesure d'exécuter les travaux
immédiatement, ce qui n'est pas le cas dans les autres pays.

Le total des frais de construction pour ces guatre navires
s'éladverait & 48 milliards de lires qui, d'aprds le plan Italia,
pourralent se’ répartir comme suit: - : : :

a) part suisse 4 prélever sur nos créances:

125 millions frs s.: . Lit. 16 875 000 000.=-
b) part Italia mise a dlSpOSltlon pendan*

la construction o " 5 625 000 000.~
c) valeur des quatre moteurs | S m 12 000 000 000.-
d) reste 3 couvrir dans le cadre gn o

Plan Marshall o R " 13 500 000 C00.~

‘i

- - = -

R hotal Lit. 48 000 000 000.-

‘11l est évident que nous exigerions aussi des condltlons
pour une. collaboration loyale dans le domaine touristique. En ce
qul ooncerne notre partlolpatlon financidre, il sera nécessaire de
s'assurer un maximum de garanties. Quant & la question de savoir
g'il serait 0pportun de participer au oapltal-actlons de 1'Itelis,
M. Cottietr pense qu'il seraeit plus prudent de s'abstenir & cause
des compagnles de navigation concurrentes, avec 1esquelles nous
dé51rons conserver de bonneé ‘relations, - ,

. Dans sa conclu31on, l orateur propose de former un oomlte
technlque qui- serait désigné par le Conseil fédéral et qui aurait
pour téche d'étudier dens tous ses détails ce projet d'lnvestls»
sement.

Le Président est d'avis qu'en principe le projet semble
favorable et mérite d'é&tre étudié sérieusement. Il ouvre la
dlseussion é ce sujet.

_ M. Hohl donne son accord de prlnﬂlpe a la réallsatloﬂ de

ce projet. Il reldve que l'apport supplémentaire en dollars gqui

-en découlerait, serait préc1eux pour la balance des paiements entre -
les deux pays. L'idée de’ M Cottier est séduisante sous ce rapport
et on.peut admettre que c¢' est le projet qui aure le plus de chances

* de succd®s. On a certainement été bien inspiré en renongant au

projet de créer une flotte suisse pour passagers, car la construc—
tion de nouveaux b4timents ire en s'accentumnt et il est probable
que d'ici quelques anndes les’ pertes gubies pendent la guerre
seront réparées. Mais ceci ne doit pes nous empcher d'examiner

le projet en discussicn avec obaeetiv1té puisque en somme notre
économie touristhue doit flnalement en bénéf1c1er.‘.

M. Jadot déclare . qu 11 stest déjé prononcé au sqpt de ce
projet, qui paraft intéressant. Quant aux modalltés, il paralt
superflu d'en discuter déji maintenant, en particurler en ce qui-
concerne les intéréts. Les condltions qul seront faites dépendront
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- de la durée du crédit et des garanties que nous aurons quant 2
l'exécution des engagements. Pour fixer ces conditions, nous nous
laisserons-guider par le but visé, qui est non pas un placement &

. gros intéréts, mais un repatriement aussi rapide que possible de
nos créances. Le projet de prét a 1'Italia, tel qu'il est envisagé,
nous parait méme un peu trop beau pour avoir des chances d'étre
approuvé sous cette forme par le Gouvernement italien, En effet,
un plan & peu prés semblable, celui du prét & Italnavi, qui est

" actuellemenit en discussion entre les deux pays et ‘se rapporte au

transport de marchandises, n'a pas encore rencontré 1l'approbation
du Governement italien, bielque, dans ce cas, il apartierme & 1a
Suisse de fournir le fret; tandis que dans le brojet de prét &
~ Italie nous ne fournissons pas les recettes en devisges. C'est

-ﬁ,pourQuOi_l’intEntion de Monsieur Raimondo, vice-président de 1'Italia,

-est-elle .de lier ce projet & celul de 1l'autostrade G&nes-Chiasso.
Nous sommes d'accord d'étudier pour lui-méme ce projet de prét 3
1'Italia; en revanche nous ne pourrions souscrire & la ccndition
de le subordonner au financement de l'autostrade.

~ _Le Président propose de laisser & 1'Italie l'initiative de
faire les prémieres démarches et invite les départements intéressés
- & étudier ce projet de manidre approfondie au moment venu.- -
) . Le deuxigme projet figurant sur notre liste est.celui d'une
autostrade de Génes & Chiaesso. L'investissement prévu. pour cet. .
ouvrege serait de l'ordre de 40 ~ 45 millions’de,frencs SUisees..
Certains milieux italiens semblent attacher une importance toute
particulidre & cette route, ile fon} veloir que les frais de trans-
port seraient moins chers et que la yapidité des convois serait
augmentée, . - ' o I S e :

Du cbté suisse, le probldme ne sera pas facile & résoudre.
Comment pourrons-nous nous engager & financer la construction de
routes & l'étranger, alors que de: toute pert on récleme 1'amélio—
ration de nos voies de communication suisses..Nous n'engagerions
., évidemment pas d'argent frais et l'on pourrait justifier ce prét
.. en faisant valoir que 1'Italie n'estpas en mesure de rembourser
-~ ses dettes & l'heure actuelle. Co s T
- Considéré du point de vue économique, ce projet semble
- intéressant, car il développerait le trafic & destination de
. notre pays et ouvrirait une nouvelle voie au tourisme automobile.

_ Les chemins de fer de 1'Etat italien s'opposent pour le

- moment & cette construction., Le département militaire fédéral
n'était au dédbut pas favorable & ce projet, mais il a retiré ses.

objections. Ce projet mérite d'8tre étudié & fond en. tenant

- compte de tous les facteurs entraent en considération. .

M. Hotz pénselque son département ne é'dpposefa"pés 3 ce
projet. Toutefois, il se réserve de demander 1l'avis de M. Zipfel,
Délégué aux possibilitésde travail, qui est de nouveau rattaché au

SR département de 1'économie publique.
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M. Cottier.donne quelques. renselgnements sur les travaux
du Comité. des transports intérieurs de Gendve qui s'est réuni
en avril 1948 pour examiner le réseaun des grandes routes euro-
péemmes. Il eést d'avis que le projet d'autostrade de G&nes &
Chiasso ne peut pas encore faire 1l'objet d'une discussion appro-
'fondle de notre part, avant que les Itallens -ge soient prononcés
deflnltlvement. - :

11" semble d'une part que le département mllltalre ne
pourrait s'opposer & la construction d'une route qui sera établie
entidrement sur territoire étranger. D'autre part, il existe
quelques facteurs économiques qu'il ne faut pas sousestimer. Cette
voie favorzserait le tourieme automobile puisque l'on pourrait
se rendre;de Génes & la frontidtre suisse en trois heures. Certains
'transports commer01aux, telles. “les denrées pérlssables, au~
raient auseil avantage & utilisen catte route, car il arrive fré-
quemmgnt que les chemins de fer manquent de matériel é\oet effet.

Les chemins de fer fédéraux ne s'opposent pas & cette
construction.

U prOJet gemblable ayant tralt 3 1'établissement d'un
tunnel routier au Grand St-Bernard est actuellement & l'étude.
Les milieux gouvernementaux italiens semblent &'y intéresser
beaucoup, car ils désireraient posséder une communication avec
la Suisse qui soit praticable toute l'année. Ce tunnel est en
concurrenas .gvec. celui qui est proaeté au Mont Blan. .Ce dernier.
présente. un: certain danger pour notre pays, tendis que: la route .
‘du St-Bernard nous ouvrirsit une: porte nouvelle sur 1l'Italie et -
le Méditerranée. En temps de &uerre elle serait sous contrfle de
notre armée et nous permettrait de nous assurer le rav1taﬂlemeng
si le chemin de fer devait faire défaut.

Etent donné que les projets de l'autostrade et de la. route
du Grand St-Bernard ont une certaine analogie, il serait dé bonne
pollthue de les goumettrs & un examen approfondi.

M. Jacot déclare qu'il est nécessaire d'étudler ‘& fond le
probléme financier qui nous est posé, en ne perdant jamais de vue
le but & atteindre, qui est de faire rentrer de 1l'argent dans la
caisse fédérale. Or, il ne semble pas, & premidre vue, que la
congtruction par la Suisse de routes en Italie puisse provoguer une
rentrée de francs suisses. M8me si l'autostrade était rentable - ce

"qul n'est pas certain - ses recettes seraient constitudes essentielle

ment en lires, de sorte gque le probléme du transfert.ne serait pas
résolu. D'autre part, notre pays est créancier des chemins de fer .de
1'Etat italien pour 45 millions defrancs envirén.. Plus nos chemins
‘de fer seront, & l'avenir, débiteurs des chemins ds fer italiens
pour le tran31t plus nous aurons de chance de recouvrer notre
créance. Au contralre, 8i nous.favorisons la concurrence par. la.
coiztzzctlon d'autostrades, nous travaillons oontre notre propre
intérét, TERS - o o el

On a parlé des avantages'de-l'autostrédé“pour'ﬂotre'tou-'
risme, mais les arguments invoqués peuvent se retourner contre leurs
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auteurs en ce sens gque si les étrangers qui se trouvent & Génes
pourront gagner la Suisse en 3 heures, les Suisses et les étrangers
sé journant en Suisse pourront également guitter notre pays pour

se rendre en Iigurie en 3 heures.

Enfin, outre ses cbtés flnancier et touristique, le pro-
bléme a un aspect politique. I1 serait extrémement difficile de
faire comprendre au contribuable helvétique que la Confédération,
qui ne posséde pas d'autostrade et n'a pas l'argent nécessaire pour
en établir dans le pays, trouve moyen d'en construire & 1'étranger.

Bref, tant pour des considérations politiques que finan-
ciéres, les conclusions de 1l'Administretion des finances & 1l'égard
d¢e projets de construction de routes en Italie, au moyen d'avoirs
de la Confédération, sont nettement négatives.

Le Président rend ettentif au point de vue commercial. Au
cas ol G8nes deviendrait un port franc sans conditions pour la
Suisse, il pense que 1'autostrade pourrait compléter le chemin
de fer sans qu'il y ait concurrence entre les deux moyens de
transport. Les auteurs italiens du projet ont déja résolu 1l'in-
convénient d'un transbordement & Chiasso, ils prévoient des
grandes caisses métalliques qui pourraient sans autre &tre chargées
dans les trains CFF.

M. Hohl rappelle que le Conseil- fédéral s'eat déja occupé
& diverses reprises de l'installation de ports francs et qu'il =
toujours rejeté ces propositions, car il estimé que la concurrence
entre tous les ports européens est plus avantageuse pour notre
pays.

La rentabilité d'une sutostrade est plutdt douteuse. Il est
en tous cas nécessaire de faire une étude sérieuse de ce projet
qui se base sur un transport de 200 000 tonnes de marchandises &
acheminer annuellement vers le Suisse. Ceci paraft impossible
vu le peu de marchandises propres & 8&tre transportées par route.

M. Biihrer confirme gque le département militaire ne s'oppose
pas a cette auto autostrade, car elle ne changeraltvéucune manlére
notre plan stratégique. *

Le projet d'un tunnel routier au Grand St-Bernard a m01ns

de chance 4'&tre accepté par l’armée, meis il faﬂt d'abord l’étudler

plus en détail

Le Président constate que le projet d'autostrade de. G 8nes
& Chiasso n'est pas encore suffisamment clair, il propose d'en
faire une étude approfondie d&s que le gouvernement italien nous

en aura soumis le plan définitif et qu'il nous aura demandé officiel-

lement de participer au flnancement.

Le tunnel routier du Grand 3t-Bernard mérite également toute

notre attention, surtout en ralson de la rivalité de celui du
Mont Blanc.
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Le Président convoquera une prochaine conférence au début
~du roils de juillet 1948 afin de poursuivre la discussion eu sujet
. des autres points figurant & 1l'ordre du jour.

La séance est levée & 11.45 heures.
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