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iber die in der Schweiz befindlichen erblosen Vermdgen

der Opfer politischer, religidser oder rassischer Verfolgung,
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I.EINLEITUNG

FHH W R F W W NN KRR R KRR KR H¥

Infolge der politischen, religidsen und rassischen Verfolgungen,
die seit 1933 in Europa stattgefunden und insbesondere seit Ausbruch des
gweiten Weltkriegus Millionen von Opfern gefordert und zur Ausrottung
ganzer Familien gefiihrt hat, steht der Tod z-hlloser Personen nicht ur-
kundlich fest, und sind Vermdgen in bisher nicht gekenntem A smass erb-
los geworden oder zumindest die Erben unbekannt, Das sonst selten ver-
wendete Rechtsinstitut der Verschollen' it gewinnt dadurch eine ganz an-
dere Bedeutung als in normalen Zeiten, und der Fiskus beziehungsweise
die Gemeinde wiirden sehr hiufig d's hinterlassene Vermiigen mengels n-ch-

gewlesener gesetzlicher oder testamentarischer Erben erhslten, ein Frll,
der in normaslen Zeiten recht selten ist.

Bs bestiht hierbei die Gefshr, dass oft gerade der S tast, der die
Verfolgungel verursacht oder jedenfalls geduldet hat, Erbe des Vermd-
gens seiner Opfer werden wiirde, Fermerhin kann gleichfells leicht die
unerviinschte Folge eintreten, dass die Erbschaft bei den Personen ver-
bleibt, welche sie zufdllig in Besitz haben, und zwer deshalb, vweil nie-
mand mehr vorhanden ist, der Kenntnis von der Existenz dieser Werte hrt

oder legitimiert ist, sie abzufordern,

Auf dioso Weisc kbnnan Grhebllche Vermogensmassen endgultig in Hén-

— ———

den verblex‘ben, in denen s:.e ‘der Erblasser sicher nicht hatte lassen
.wollen, und die Euch moralisch kemen Anspruch heben, diese Werte zu be-
halten. Andarersaits sind dicjenigen Opfer der Verfolgung, die nicht das

I.e‘beﬁ verloren haben, in hohem Grade hilfsbediirftig. Sie haben iberwie-

gond ihre Existenz, ihrc Berufstdtigkeit und ihr Vermdgen verloren, Ein
grosser Teil von ihnen ist in andere Lénder ausgevandert, und ihre Ein-
ordnung in den normslen Lebens- und Wirtsch-ftsprozess ist dort ange-
sichts ihror Mittellosigkeit ausserordentlich schwierig.

Boi dieser Sachlage hsben die alliierten Machte grundsitzlich den
S tandpunkt eingenommen, fiir "Rehabilitation' und "Resettlement" Werte
zur Verfiigung zu stellen, Hierbei sollen Betrédge aus den deutschen Gut-
haben im neutrelen Ausland, des in Deutschland ~ufgefundene ungeminzte
Gold und die herrenlosen Vermdgen hersngezogen vorden, Die Pariser Re-

parutionskonferonz vom Dezember 1945 hot empfohlen, an die neutrelen

S taaten mit dem Ersuchen heranzutreten, die in ihrem Steatsgebiet be-
findlichen herronlosen Vermdgen zu diesem Zvecke zur Vaerfilgung zu stellen,
Da die Opfor ihrer Zchl néch iiberwiegend Juden sind, haben insbesondere
die grossen jiidischen Orgonisationen ( die ous Anlass des Msndets iber

Paldstina 1920 gegriindete Jcﬂaish Agency, des Joint Distribution ce,

der Jildische Weltkongress und das Amerlcan wa:.sh Committeu) sich fiir die

R

Vorwondung do¥ herrenlosen Vermbgen zu Gunsten der iberlebenden Gruppen
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cingesetzt, und zwar sowohl derjonigen Vermdgen, die sich in den be-

siegtun Staaten odor ehemals besctzten Gebieten, els ouch derjenigen, die
gich in neutralen Stauten befinden.

Was die Schweiz anbetrifft, so glauben wir zu wissen, dass eine
offizmlle Fu.hlungnahme mit der amerikanischen Delegation an der Repar&- i
tionskonferenz stattgefunden hat. Sodann ist anlasslich der Verhandlungen

quah:.ngton d:.e Fruge mit Herrn Mmlster Stucki besprochen worden,

R Y Y
S RN

8 chliesslich haben Basprechungen grosser jiidischer Verbinde mit den zusténdigen
Stellen des Bidgentdssiscuen Politischen Depertements in Bern stattgefunden,

Dzase haben sich 'berelt erklart Vorschléage wohlwollend zu prifen,

Am 14 .Juni 1946 haben Fr nkreich, Yugoslavien, die Tschechoslovorkei,
das Vercinigte Konigreich und die Vereinigten St-aten von Amerika Beschlis-
so gefasst, inhalts derer die zur Verfiigung zu stellenden Betrége aus den
deutschen Guthaben im Ausland, aus dem ungemiinzten Gold, das in Deutsch-
land gefunden worden ist, und aus den herrenlosen Vermdgen in den einzel-
non Lindern fiir jidische und nichtjiidische Opi ¢ der Verfolgung in bestimmten
Prozontsitzen versondet werden soll, Sodann het die Internetionale Refugié
Organisation in ihrer Juni Session 1947 durch den Beschluss Nr,37 ihrén
Executiv-Sckretir beauftragt, 1) die finf Mishte zu bitten, die Verhend
lungen mit den neutrslen Staaten durch die sr-nzdsigche Regierung als
ihre Bevollmichtigte so rasch wie méglich durchzufiihren, 2) selbst die
Aufmorksamkeit der neutrulen Regicrungen auf die dringende Notwendigkelt

gu lenken, diese Fonds fiir die in Aussicht genommenen Zvccke freizugeben,
Aus dieser Sachlage ergeben sich folgende Teberlegungen:

1. Bs erscheint moralisch nicht gerechtfertigt, dass die 6ffentliche
Hand aus der Ausrottung der politisch, religids oder rassisch Verfolgten
Nutzen ziehe, insbesondere, wenn der Stast, dem sie zugerechnet wird, selbst

fiir dieso Verfolgungen verantwortlich ist.

2, Auch neutrale Staaten, wie die Schweiz, werden nicht den Wunsch haben,
dass ihre Kantone oder Gemeinden sich an den hinterlassenen Vermdgen der

Opfer bereichern,

3, Ebenso ist unerwinscht, dass diese Vermogen definitiv bel denjenigen
Porsonen verbleiben, die sie gerade in Besitz haben, und die wefer juristisch

noch moralisch berechtigt sind, diese Werte als Bigontum zu behelten,

4, Umgckehrt ist der Wunsch, diese Werte zum Wiedercufbsu der Existens der

noch #berlebenden Opfer der Verfolgung zu vervenden und euf diese Weise ein
U nrocht wenigstens teilweise wieder gutzumschen, in hohem Grede berechtigt,
Die Wiedergutmachung ist eine ethische Forderung, welche geeignet ist, Mass-

nahmon zu begrinden, die zur Erreichung dieses Zieles zweckmdssig gind,

Wir untersuchen dementsprechend, ob auf Grund daes bestehenden Rechts—

zustgndes in der Schreiz der gewiinschte Zwock erreicht werden kenn, oder

1


http://dodis.ch/6360

s dodis.ch/6360

ob aine Abdnderung dieses Rechtszustandes notvendig ist, um einerseits

sa vorhiiten, dass die hinterlassenen erblosen Vermbgen einer juristischen
Person des dffentlichen Rechts zufallen oder bei den derzeitigen Besitzern
gich verlieren, andererseits zu ermglichca, diese Werte raschestens zum

A ufban der Existenz der Opfer der Verfolgung zu verwenden,

FoH W I HH W IN W

II,

DER BESTEHENTE RECHTSZUSTAND IN DER SCHEIZ,

H e I Hee I I HN NN NN HHE HEH O e N 9 I IE I I W W
A;

Die Ermittelung der erblosen Vermbgen,

Von den verschollenen Personen interessieren hier nur diejenigen,
welche Vermdgen in der Schweiz besitzen, Die Schweiz ist von jeher in-
folge ihrer politischen Haltung und infolge ihrer Stellung in der inter-
nationalen Finangzwalt Verwahrer und Verwalter suslidndischer Kapitalien
goweson, Die Okonomischen und politischen Erschiitterungen und die seit
1933 einsotzende Verfolgung politisch, religids oder rassisch misslie-
biger Personen miissen den Anreiz erhsht haben, Kepitalien in der Schvelsz
sichetzustollen, Schveizerischen Banken, Treuhondgesellschaften; Rechts-
anwalton und Notaren sowie Geschidftsfreunden wurden Werte in Verwahrung
gegaben, Welche Persore:&im einzelnen auf diese Weise Vermigenswerte in der
Schweiz aufbevahrt haben und in welchem Umfange dieses ziffernmissig ge-
schehen ist, ldsst sich auf Grund des bestehenden Rechtszustandes nicht
feststollen, Denn niemand ist verpflichtet, iiber die ihm anvertreuten
Worte 8ffentlich Auskunft zu geben; im Gegenteil, die berufliche Ver-
pflichtung zur Geheimhaltung macht es soger Benken und Sparkagsen, Rechts-
anwdlten und Notaren unméglich, selbst wemn sie es wollten, derertige

A ngaden zu machen,

RBine Ausnahme besteht nur hinsichtlich der deutschen VTermégen in der
Schweiz, fiir velche bekanntlich durch Bundesretsbeschliisse eine Anmelde-—
pflicht oingefiihrt worden ist., Diese Verpflichtung deckt sich aber nicht
mit dorjenigen, deren Binfithrung erforderlich wdre, um den Bestand der
erblosen Vermiigen verschollener Personen kennen zu lemen, Denn diese
Porsonon sind vielfach nicht deutsche Staatsengehbrige, sondern oft An-
gohdrigo von Oststaaton, wie Polen und Ruminien, und auch Heimatlose, Auf
dor andern Seitc umfasst die Anmeldepflicht fir die decutschen Vermbgen nicht
nur die Personen, welche Opfer der Verfolgung oder Verschollene sind, Te-
rade zur Peststellung der erblosen Vermdgen gibt als». ler bestehende Rechts-
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zustand keine MOglichkeit, Zur Zeit ist man ouf Schatzungen angewiesen,

die amnehmen, dass die fruglichen Verte eine betréchtliche Zchl von Mil-

RS T e vy

o N e L T S R T Y AT AR e A S P S e S AT T

lionen Sch\mlzer Franken _Ausmachen,

by RPN G LN [ KON SN

In einzelnen sind zahlreiche Félle bekannt geworden, So z,B, £ird bel

giner grossen Firma der schweizerischen Schuhindustrie 75 Konten von Fir-
men und Vortroctern, mit denen ’‘erbindung vor dem Kriege bestand, nicht ab-

geschlossen, In Zirich wird ein Grundstiick im Werte von ¢ 2 Millionen

-‘4-“'-_.__'__‘
von einem Bankhaus verwaltet, da der Aufenthalt des Bigontimers unbekonnt
ist. Sehr oft teilen Angehirige Deportierter mit, dass diese Gathaben in_
der Schwoiz gehabt haben, ohne dass nihere Angaben gemscht werden kénnen,

Mitunter gelingt es, Curch Umfrage boi schweizerischen Firmen der Geschiéfts-—
branche des Verschollenen ein solches Gutheben zu ermitteln und den notlei-

donden Hinterbliebenen zugénglich zu machen, Dos sind sber einzelne Gliicks-—

fdlle, wdhrend dic grosse Anzshl der vorhondenen Guthaben ohne Einfithrung
einer Anmeldepflicht nicht crmittelt werden kann,

B,

Die Ermittelung der verschollenen Inhaber,

Solbst wenn man die fraglichen Vermdgen ermittelt hat, so besteht
damit noch keine Mdglichkeit, iiber diesc Verte in dem beabsichtigten
8inne zu verfiigen, Allenfalls konnte fiir derartige Vermdgen eine Beistand-
schaft bestellt werden; denn eine solche ist nicht nur fiir Personen, son-

dern auch fiir Vermégen, sovcit es erforderlich scheint, zuldssig
(vgl. Art, 393 %GB, BGE 51 II 272, 71 II 211, 71 II 214),

Eino definitive Verfiigung vare aber auch nach Bestellung einer Beistand=-
schaft erst moglich, wenn tber, die _Verschollenhelt.des. Eigentiimers. des Yers .
migens oin Entscheid getroffen sein wirde, Dozu ist ein Aufgebot erforderlich.

e, et it T e AT L RN

Es ist aus diesem Grunde zu untersuchen, ob die schweizerischen Behorden
bofugt sind, die Inhabor derartiger Vermdgen aufzubieten und fiir verschollen
zu orklgren, oder ob sie hierzu nach bestehendem schweizerischen internen
wnd internationalen Privatrecht nicht kompetent sind. Bei dex Prifung lie-
ser Frage ist zu unterscheiden, ob die Inhaber der Vermogen Schweizerbirger,

Angohérige oines fromden Staates oder Heimstlose sind,

lse Soweit die Inhaber der froglichen Vermdgen Schvelzerbirger sind, sind
dio schweizerischen Behbrden ohne weiteres zusténdig, wenn der Verscholle-
ne seinen Wohnsitz in der Schweiz hatte, In diesem Felle handelt es sich
um eine Angelegenheit des intermen schweizerischen Rochts, und die Bestim-
mingen des Zivilgesetzbuches ibor die Verschollemheit (Arte 35/36) finden
Anv ondung, Eatte der Sﬂhwaizer'bﬁ.rger selnen Wohns itz im Auslsand, so kamn
oine doppelt;ﬁugié%ﬁndiéicei{ £n Frage kommenﬂ Die sohue:.zeriache Behorde
ktnnto sich unter Ankniipfung an den Wq_’hns jtz fiir zustdndig ansehen.

%


http://dodis.ch/6360

' g -
P dodis.ch/6360 '

Insbesondore habon einigo ausléndische Stoaten im Kriege Verordnungen er-
lagsen, nach denon ihre Behdrden auch die Vorschollencnorklérung von Aug—

léndern aussprechen, wenn diese im Londe wohnhaft waren und unter beson=
deren Umstdnden verschollen sind,

(vgls 2.B, Bolgisches Dokret vom 14, Fobruar 1946, Franzdsische
Verordnung von 30,0ktober 1945),

In solchon Féllen wire gemédss A rtikel 28 deas Bundaesgesotzes betreffend
die zivilrechtlichen Verhéltnisse der Nic2srgelnssencn und Aufenthalter
vom 25,Juli 1891 (in folgendem NAG abgekiirzt) die ausléndische Verschol-
lenenerklarung seitens der schweizerischen Rechtsordnung anzuerkenmnon, Jo-
denfalls ist aber eine Verschollencnerklidrung eines Schwaizerblirgers sei-
teﬁ der schweizerischen Behdrden such mbglich; es liegt deshslb keinﬁ__ﬂii-
lass qv_;r',‘ insoweit eine A'bia‘n-:‘-..f:rung des bestehenden Rachtszust ndes vor-
guschlagen, Infolgedessen werden wir uns in diesem Bericht nicht mehr mit
der Verschollenheit von Schweizerbiirgern beschiftigen,

2, JAnders ist dioe Rechtslage, soweit es sich um ausléndische Strats-
angehdrige handelt, Noch unserer Auffassung sind die schweizerischen Be-
horden nicht befugt, eine Verschollenheitserklédrung hinsichtlich dieser
Personen auszusprechen,

Die ausléndischen Porsomen konnen ihren Vihnsitz in der Schweiz, was
soltoner der Full gowesen sein wird, oder im Ausland gohabt haben, In allen
donjenigen F#llen, in dencn der fuslédnder nur sein Vormdgen in die Schweiz
varbracht hat, selbst aber im Ausland verblieben ist, liegt weder eine
Ankniipfung aus dor Staatsangehdrigkeit noch aus dem Wohnsitz vor, un eine
Zustdndigkeit schweizerischer Behdrden fiir die Verschollenenerklérung zu
Yogriinden, Salbst fiir don seltoneren Foll, dass ein Vohnsitz in der Schweisz
bastanden hat, ist unseres Erachtens oine schweizcrische Zusténdigkeit nicht
gagobon, Massgeblich ist Art., 8 NAG, Dieser lautet:

Dor Familienstand einer Person, insbesondere die F rage der ehelichen
oder unchelichen Geburt, die Frage der Wirkungen einer freiwilligen
Anerkennung oder einer durch die Bohdrden erfolgenden Zuspiechung
Unehelicher, die Frege der Adoption (Vehlkindschaft) bestimmt sich
nach dem heimatlichen Recht und unterliegt der Gerichtsborkeit der
Heimat,

Dor franzdsische Text lautet:

L'état civil d'une personne, notamment sa filiation légitime ou 111é-

gltime, la reconnaissance volontaire ou 1'adjudicotion des enfants

naturols ot 1%doption est soumis & la 1égislation et a4 la jurddistiom
du liou (par analogie, art, 32, "du pays") d'origine.
nggat civil", wéhrend der deutsche

Tic Beispiele im Artikel

Dor franzésische Toxt spricht allgemein vom

Toxt oingeschrinkter rur vom "Familicnstond! sprichbs,
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bohanddln familienrechtliche Beziehungen. Aber auch die Regelung des Fe=

milienstandes greift {iber diesen allgemein in den Personenstand ein, Ibs

Bundesgeri;’ “ wendet dementsy.ochend Art, 8 NAG auf den Personenstand als

golchen an, Da der franzdsische Text die gleiche gesetzliche Kraft wie der

deutsche hat, ist diese Auslegung zutreffend, Dementsprechend hat Cos Bun-

desgericht sich unter Anwendung des Art, 8 NAG gegen die Zustdndigkelt der
e e

schweizerischon Behdrden fiir das Verschollenheitsverfahren hinsichtlich sus-

léndischer Staatsengehdriger ausgesprochen, Dieser Grundsatz ist im BGE 42

II 320 vom 28.Juli 1916 in Bestétigung eines Zircher Entscheides (ZR 9,

| ¥r,73 = 8JZ 14, 8,160) ausgosprochen. In einer weiteren Entscheidung (46

II 496 von 9,Dezomber 1920) nimmt das Bundesgericht im Fslle eines im Aus-

lande wohnhaften Auslénders an, dass das Recht der Stoatsangehdrigkeit auch

dann amwendbar sei, wenn man die Verschollenheit nicht zum Femilienstande,

gondern zum Personenstande rechne, Die Frage ist auch in B@&E 39 II 816 vonm

17 .Novamber 1913 gestreift, Das Zivilgericht Basel hat gleichfalls Art, 8

FAC in einem Urteil vom 25,August 1913 (SJZ 15 S.109) sngewendet. Diese

| Rachtssprechung, insbesondere des Bundesgerichts, befindet sich in Ueber-

1 einstimmung mit der auch im Ausland herrschenden Auffassung, fiir die Ver-

| schollenheitserklirung die lex patriae anzuwenden und die Zusténdigkeit der

: Heimatbehdrden anzunshmen

vel, Art, 12 des deutschen Gesetzes fiir die Verschollenheit vom 4.
Juli 1939 (Reichsgesetzblatt S. 1186), Art, 17 der dis.prel, zup
italicnischen codice civile, Art, 4 des polnischen Gesetzes iiber

intemationales Privatrecht von 1926),

Dic Unzusténdigkeit der schweizerischen Behrden wird mitunter auch einfach
damit begrindet, dass Artikel 35 ZGB nur Inlénder im Auge habe und drher
fiir Auslénder keine Zusténdigkeit gegeben sei,

vgl, insbesondere Bock, Kormentar zum Schlusstitel ZGB, 3.106 unter
Hinvais auf Sten.Bel., des Nationalrats 1905 S. 468, 470 und darauf,
dass hrt. 1745 dos Entwurfs auch Hoimatrecht fir internationale Félle
vorgeschen habe. (S.,290/1)

Fir die Anwendung der lox patriae, unter Ablehnung der Anve: “ungndes Artikel
8 NAG sprechen sich auch aus:

Haftor, Commentar zum ZGB, Personenrecht, Note 14 zu Art, 35,
Rossel-Mentha, Manucl do droit civil suisse, Bd. I 5.98, 2.Aufl,S,
110 Entscheidung des Kentonsgerichts Neuonburg 7.Mei 1921 (8JZ 17 S,
382) Schourer, Z.ST.BL,6, §,28). ff (gegen die Zusténdigkeit),

Bine Reihe kantonaler Entscheidungen haben allerdings goglaubt, die

Zustindigkeit der schweizerischen Behdrden fiir die Verschollenheitserklérung

von Ausléndern ans Zvweckméssigkeitsgriinden bejshen zu gollen., Bei Durch-

prifung dieser Entscheidungen orgibt sich sber, dass dieser V ersuch immerhin

nur dann gemacht worden ist, wenn ein besonderer Zusammenhang mit der Schweiz
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vorieg,
go Vohnsitz:

u Obergericht Ziirich 8,Juli 1917 (SJZ 14,
S.,160 £f = ZR 17, Nr,129);

St.Gellen Amtsbericht 1912 Nr,25 (SJZ 10, S,
$.120);

in der Rechtslehre Grutschi SJZ 13 8, 257 £f
Wieland SJZ 15; 3.111;

8o hinsichtlich ciner chemaligen schreizerischen Staatsangshirigkelt:

hppellationsgericht Basel 19,Februsr 1932
(8JZ 30 8, 269);

g0 anldsslich der Viederxrverheiratung einer chemaligen Schwedgerin:

Hontonsgericht St.Gallen 30,.Dezember 1912
(SJ2 10 S. 15);

g0 bel Interessonten mit Pomizil in der Schweisz:

Obergericht Schaffhsusen 1,Februar 1924

(8J% 22 s. 285 ff),
Piose E ntscheide sind ohnehin fiir die Mehrzehl der Fdlle, die hier inte-~
ressieren, ndmlich fiir die Vorschollenheitserkldrung von Ausléndczy, die
‘{hr Domizil im Ausland hatten und deren Erben such im Ausland sind, ohne
Bedeutung, Auch fiir die tibrigen Fille kinnen sie nicht als susreichonde
Grundlage gegcmiiber der Rechtsprechung des Bundesgerichtes und der theore=

tisch richtigen Ankniipfung on die Heimat angeschen werden, um eine fagthegriine
dete Zustdndigkeit der schweigerischen Behdrden filr die Verschollenheitserklé—

rung van Auslindern annchmen zu kbnnen,

Die Annahme einer solchen Zustindigkelt wiirde such prakt__ia_g}:,__ nicht su
Brgebnissen fithren kdnnen, welche fir die hier ins Auge gofassten Zwacke ge=

aignet waron:

a) Auf Grund dicser Zustiéndigkeit kénnte nur die im %GB vorgesshens allge~
meine Vayschollenheitsorklirung des Ausldnders erfolgen. Diese ist rber
nicht notwendig, um nur hinsichtlich des Yermbgens in der Schweis die Rechte
dﬁe-s- T‘éraclrwundonen auszuschliessen, Ausserdem wirde eine solche Erklirung
in dic von anderen Lindern in Anspruch genommene Kompetenz hinsichtlich
ihror Staatsancchérigen eingreifen und dedurch Yeicht zu posi tiven ¥om-
petenzkonflikton fithren.

b) Auf Grund des Zivilgesetzbuches konnte immer nur gunichst eine vorliu-
figo Besitseinveisung orfolgem, und wiirde die endgiltige Abvicklung recht
langfristig sein, Dumit wiirde der Wunsch, bei der Dringlichkeit der Ei;fa
fiir die Opfer der Ve.folgung rasch iiber diese Werte verfiigen zu kinnen,
nicht erfillt werden kinnen.

3, Schliceslich ist noch dio Rechtslage fiir die Fille zu prifen, in de-
nen die Inhabor der fraglichen Vormdgen gtaatenlos gind. Hier wird es doe
rauf ankommon, ob oin Wohnsitz in der Schweir gegeben ist oder nicht; denn
mangele Bestchens einer Staatsangehorigkeit ist die sonst in diesen porsoe
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nonrechtlichen Fragen herrschende Ankniipfung an die Heimat nicht mbglich,
Ist so eine heimatliche zusténdige Behorde nicht gegoben und auch kein
Hoimatrecht heranzuzichen, so wird zur Vermeidung einer Rechtsverweigerung
( deni de justice) eine Ersetzankniipfung notwendig, Diese Ankniipfung ist

im Wohnsitz o2 >ben, Dazu kommt, dass ohnehin die Beziehungen von Starten-—
losen gomidss Artikel 59 Schlusstitel ZGB, 7a nach schwoizorischem Recht zu
beurteilen sind, Das Bundssgericht hat in Bhescheidungsfédllen Art, 7a an-
gewendet (BGR Bd. 17 S. 39 und scmane judiciaire 1913 S. 417), und die
Rechtslehre stecht ganz lberwiegend ouf dem Standpunkt, dass Staatenlose mit
Vohnsitz in der Schieiz in allen Anpelegsnheiten ihres Personenstendes schwel-
zerischem Recht unterstehen,

vgl, Beck, Komm, Anm, 1 und 2 zu Art. 7e, ; Huber-Mutzner,
Schweiz, Privatrecht S, 401 Anm. 77 ;

’
Schnitzer, Handbuch des Int, Privatrechts, 2, Auflage
S. 163; Stauffer, Int, P r, Anm, 3 zu Art. 7a;

vgl, auch App. Gericht Tessin RGP 79 (1946) 181,

8 taatenlose mt_l’n ohnsitz in der Sohvr ‘1?.. werden daher wis Schvra:.zerhﬁ.rger

e

hinsichtlich Aer Verschol lenheit zu behandeln sein. Hat der Steratenlose kei-
nen Wohnsitz in der Schweiz, so fehlt jegliche Ankniipfung, um die Zustén-
digkeit der schweizerischen Behorden zu bejahen, sodass sie hier fir die

¥V erschollenki it sonstigen Auslidndern gleichgestellt werden,

Wir sind auf Grund der vorstchenden Ausfijhrungen der Ansicht, dass die
gehweizerischen Behbrden fiir die Verschollenheitserklédrung von Ausléndern
im Hinblick auf Artikel 8 NAG iiberhaupt nicht gustindig sind, Selbst bai
Annahme der Zusténdigkeit fiir die hier weniger wichtigen Falle von Ausléndern
mit Wohnsitz in der Schweiz konnte die Anvendung schweizerischen Rechts nich?

zu befriedigenden Ergebnissen filhron,.

C.

Das Aufgebot der Erben der verschollenen Inhaber.

In der #hdrwiegonden Zohl der Fdlle ist keine schweizerische Zustin-
r -
digkeit auf Grund des bestohenden Rechtszustendes gegeben, um die Erben der

verschollenan Inhaber der in der,Schweiz befmdhchen Vemogen aufzurufen.

e T P Y T T o P T T YR ST S ST i p—"

RN PR B

ﬁ-';ch schwelzerlschem internationalen Brbrecht richtet sich des Erbrecht ‘nech
dem letzten Wohnsitz des Verstorbenen (Art. 22 NAG). Bbenso erfolgt die Er-
offnung der Erbschaft fir die Gesamtheit des Termdgens an dem letzten \"’ohn-

AT

8itz des Erblassers (Art, 23 NAG), Somit ergibt sich auch hler ein t!ntar—

e |

'schmad in der Behandlung, je ncchdem, ob der Inhsber der in der Schwels vor-

handenen Vermdgen dort seinen Wohns itz gehabt hat oder nicht.

1., Boi Wohnsitz in der Schwoiz ist fiir die Brbfolge und den Erbgung schwei-

zerische Zustdndigkeit und Anwendung schweizerischen Rechts gegeben, ®odass

hier Sondermassnalmen nicht erforderlich sind. Allerdings kenn der Auslénder
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gomédss Art, 22 Absatz 2 NAG durch eine professio juris durch letatwillige
Vorfiigung oder durch Erbvertrag die Brbfolge in scinem Nachlass dem Rechte
goinor Heimat unterstellen, Dus verindert aber nur die Rechtsanwendung und
nicht dio Zusténdigkeit fiir die Eréffnung des Hrbgenges, sodess varfohrense

mésgig eine Aenderung des bestehenden Rochtszustandes nicht vorgeschlagen zu
werden braucht,

2, Anders ist die Rechtslage, wenn der ver:chwundene Inhober des in der
Schweiz befindlichen Vermdgens seinen letzten Wohnsitz nicht in der Schweig
gehabt hat, Besteht auch im Ausland kein Vohnsitz und andererseits ein Aufent-

halt in der Schweiz, so kann allenfalls schweizerische Zusténdigkeit unter
Anwendung schweizerischen Rechtes angenommen werden,

vgl. BGE 69 II 357 vom 21.0ktober 1943,
In allen denjenigen Fédllen, in denen sber weder schweizerischer Vohnsitz

noch schweizerischer Aufenthalt gogeben ist, tehlt es an Jee licher Zustan-

digkelt dor schveizerischen Behirden, die Erben zu veranlassen, sich zu mel-
den, Bs miisste vielmehr abgewartet werden, ob die Erdffnung der Erbschaft

der verschwundenen Inhaber irgendwo im Ausland erfolgt, indem dort Behrden
gntveder am Vohnsitz oder in der H eimat des verschwundenen Inhabers der Ver-—
mégon sich fiir zustdndig ansehen, Auf Grund des bestehenden Rechtsszustandes
wire es nicht moéglich, darauf Einfluss zu nehmen, dess die Eréffnung der
Brbschaft beschleunigt erfolgt und die Erbeslegitimationen sich rrsch ab=-
wickoln, Hier wirc vielmohr der ausléndischen Rechtsordnung vollkommen ibere
lagsen, in walcher Voise sich die Verfahren abwickeln. Ohne dess es notwen-
dig ist, an dieser Stelle die Rechtslage néher zu priifen, die unter Anwendung
der lox patriac oder der lex domicilii oder hinsichtlich Immobilien der lex
rei sitae sich ergeben wirde, steht hiernach fest, doss die blosse Einfithrung
einor finmeldepflicht der erblosen Vermigen und einer Ermittelung des Verschole
lorsn nicht dazu fithren kenn, iiber das in der Schveiz befindliche Termdgen
rasch im Intoresse der Opfer der Verfolgung zu verfiigen, Vielmehr wire es

zur Brreichung dieses Zveckes erforderlich, in der geplanten Sondormassnahme

— B S

auch anzuordnen, dass die Erben des Verscholienen“'a‘rc"n innerhalb der Auﬂ’e-

'botfrist melden rémssen, falls sie m.cht mit ihren Rechten ausgeschlossen vars= '.
ﬂ_;};ilen. D:.es ist uméomehr erforderlich, als ohnehin nicht zu erwarten ist, |
dass bei den Zerstorungen in den kriegfiihrenden Léndern dort der Erbgrag und .
die Brbslegitimation,.:dazu auch noch von zumeist im Ausland befindlichen Pere

sonen, glatt durchgefithrt werden kenn,

D,

Der Anfall erbloser Vermbgen. |

Sind Erben nicht ermittelt, so ist der Rechtszustand je nach dem r~nzuvenden=

E——

den Recht verschieden, Vir untersuchen wiederum die Rechtslage betreffend In-

habor von Vermdgen, je nachdem ob sie auslédndische 8taatsangehdrige oder
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Beimatlose sind,

ls Bei ausléndischen Vermdgonsinhabern ist zu unterscheiden, ob sie mit

lotstem Domizil in ihrem Heimatstaat, in einem anderen auslindischen Stast
oder in der Schveiz verstorben sind,

a) Wenn oin Auslinder in s.inem Hoimatstaat verstorben oder mit letztem
Wohns itz dort verschollen crklédrt ist, hat seine nstionale Rechtsordnung zu
bestimmon,

aa) unter velchen Umsténden cin Vormdgen als erblos
anzuschen ist,

bb) wie der Anfall eines erblosen Vermbgens geregelt
wird,

Zu aa) Die Frage der Erblosigkeit richtet sich nach dem anzuvendenden frem-
den Erbrecht. Die Regelung ist in den verschiedenen Rechten keinesvegs iiber-

einstimmend, wic folgende Beispiele ergeben, die dem letzten hier bekannten
Stand der Gesotzgebung entsprechen:

Nach dcutschem Recht ist der Grad der Verwendten, die Erbenm sind,

unbeschrinkt, ebenso wohl auch in Ungarn,
in Oester_reich erben vier Porentelen der ehelichen Verwrndschaft
(§ 731 ABGB in der Fassung der orsten Novelle § 60).

Bine Beschriankung findet sich auch in der ngp?chqslovekei und im
runménischon Zivilgesctzbuch,

In Bolen ist seit dem l.Jonuar 1947 oin neues cinheitliches Erb-
recht @utig.%ngg;et vom 8.0ktober 1946)., Durch dieses ist das Intestaterb-
rocht asussemmientlich eingeschrinkt, und zwar suf Deszendenten, Eltern und
Ihre Nachkomm:n, sowie den iiberlebenden Ehegatten, Entferntere Verwendte, die
vor dom Inkrafttreten des Dokrets zur Erbschaft berufen waren, verliaren das
Brbracht gemiss Art, XXI der Einfilhrungsbestimmungen, wenn sie nicht bis BEnde
1948 eine Bestétigung ihres Erbrechts erlangt haben, Vor dem Inkrafttreten
dioses Dokrots galten deutsches und osterreichisches Recht in den frtither zu
diosen Lindern gehdrigden Gobieten; in EKongresspolen galt Erbrecht der Verwandten
bis zum zwlften Grade gemdss den urspringlichen Bestimmungen des code civil
frangais, Infolpe der massiven Ausrottung von Familien in Polen und’der Ein-
schrénkung dos Erbrechts verden bei polnischer Staatsangehdrigkeit der Ver-—
mbgonsinhaber besondors hiufig Falle von Erblosigkeit eintreten, wihrend um-
gakehrt bei doutscher Staatsengehdrigkeit infolge des unbeschrénkten Erbrechts

von Verwandten und dos geringeren Ausmasses der Ausrottung verhdltnismigsig

woniger hiufig der Fall der Brblosigkeit eintreten wird.

Zu bb) Ist das Vormégen erblos, so treffen wiederum die einzelnen national en
Rochtsordnungen verschiedene Regelungen, wie folgende Beis iele zeigen:

In Doutschland, Ttalion und Ruménien besteht ein zivilrochtliches Erbrecht
des Staates, das sich auf dem gesamten Nachlass erstreckt, ohne das es auf
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dio Luge der Nuchlussgogonsténde im Staatsgebiet oder amsserhald desselben
grundsédtzlich ankommt, In Polen orbt die Gemelnde des letzten'Wohnsitzes

noch dem vorerwdhnten Dekret bei 1nlandlscham'Vohnsltz und der Stant bei

auslandischem Domizily der Stast erbt stets die inléndischen Liagenschaften
und auslédndischen Immobilien (§ 27 des Dekrets),

. Im Gegensatz zu dieser Ausgestaltung des Anfalls als eines zivile
rochtlichen Brbrechts wird ein\EEEggglgghﬂrgahilichen_anspruch des Staates
auf dic bona vacantia in der franzdsischen Rechtsprechung und im englischen
Administration of Estates Act s 46 (1) VI und 45 (1) (d) und ein Heimfellrecht

im 8storreichischen Recht ( § 760 ABGB in der Fossung der ersten Novelle §
73) angenocmen,

Soweit ein zivilrechtliches Erbrecht eines rsuslandischen Stastes

s
nach boestechendem Rechtszustand vorlige, wiirde dieses sich grundsidtzlich cuch
auf diec in der Schveiz befindlichen Tormdgen der verschollenen Auslénder

orgtrecken und wadren diese Vermdgen dem zuslidndischen Staste auszuliefern,

Wied dagegen der Anfr1l gemédss 6ffentlichem Recht ausgestsltet, so

erstrockt er sich nur auf dic Verte im-éisatagebmet. In diesem Falle kdnnte
gin negativer Gesetzeskonflikt eintreten, Die ausserhalb des Steatsgebietes
befindlichen Werte werden von der amslindischen Rechtsorinung nicht bernsprucht;
andorerseits unterstellt die schweizerische Rechtsordnung das Erbrecht nicht
ihrem, sondern dem-ausléndischen Richt, Theorctisch sind verschiedene Lésungen
des Ronflikts mdglich, so die des Anfalls an den K-nton bzw, die Gemeinde,

in deren Gebiet sich die Werte befinden, in snaloger Anvendung des Anfnll=
rechts, volchos dio auslindische Rechtsordnung in einem solchen Frlle annimmt,
oder umgekehrt die Ueburlassung der Verte an den Heimatstrat in sneloger An=-
wondung der schweizorischen Auffessung, dass der Heimatstaat zivilrechtlicher
Erbe ist,

Vg1, dazu Nusshaum,lbeutsches int, Privatrecht
S, 357/8.

Sowoit Staatsvertrige bestchen, gehen diese vor, Anvendung des Heimetsrechts

ist in den Staatsvertridgen der Schreiz mit Frankreich (vel, Art. 5 des Vortr-gos
von 1869 und dic dazu organgene Rechtsprechung), Itolien, Portugol und Griechen-
land vereinbart, Mit den ibrigen Stasaten, also insbesondere den hier wichti-

gen Staaten Doutschland, Oestorreich, Polen, Ruminien und Ungarn bestchen kel-

ne staatsvertraglichen Bindungen.

}. b). Ist der ausléndische Inhaber der Vermbgen an einem Wohnsitz im

Ausland, aber nicht in seimom He im-tsta:ty, verstorben, 80 kommt es euf die

internatinnal—privatrechtlichen Bestimmungen der Rechtsordnung dieses Vohn-
. der die lex patrise oder die lex do-

sitzstaates an, Nach diescn kann entwe

micilii, wegen kumobilion eventuell ouch dic lex rei sitoe zur Anvendung

komaen, Das so anzuwendende Recht konn entweder wiederum ein zivilrechtliches

Brbrecht des Fiskus oder einer Gemeinde oder einen 8ffentlichen Anspruch euf die

Vormogemawerte im Staatsgebict bestimmen, Je nachdem ergeben sich wiederum
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die verschiedenen LOsungen, die bereits zu 2) erdrtert worden sind,

c). Sowoit die ausléndischen Vermdgonsinheber ihren letzten Vohnsitz
in der Sch weiz hatten, kommt gemiss Artikel 22 NAG schweizerisches Brbrecht
gur Anwaldung, Demmach ist ein zivilrechtliches Erbrecht des Vohnsitzkentons
bzw, der Vohnsitzgemeinde geméss Artikel 466 ZGB gegeben, Der Auslénder hot
Jedoch die Befugnis, gemidss Artikel 22 NAG die Erbfolge seinem Heimetrecht
zu unterstellen (professio juris), In diesem Frlle wird der Heimatstret zi-
vilrechtlicheor Brbe, wenn es seine Rechtsordnung bestimmt, Sieht diese dr=~
gogon nur ein Anfallrecht fiir die im Stastsgebiet befindlichen Verte vor, so

tritt wiederum der schon skizzierto negative Gesetzeskonflikt ein,

e Boweit es sich um Heimatlose handelt, die ihren lotzten Wohnsitz in der
Schweiz heben, ist die Rechtslage die gleiche wie bei andaren Auslindern mit
Wohns itz in der Schweiz., Gemidss Artikel 22 NAG, 466 ZGB sind Wohnsitzk-nton
bzw, Vohnsitzgomeinde zivilrechtlicher Erbe des erblosen Vermbgens. Eine

professio juris kommt in diesem Falle mangels einer Stostsangehorigkeit nicht
in Frage,

Hat der ﬁeimatlose seinen letzten Wohnsitz (Aufenthalt) im Ausland ge-
habt, so kommt es auf dic Bestimmungen der Rechtsordnung des Vohnsitzstaates
an, Dieser kann die lex domicilii anvenden; er k-nn aber such die lex p-trise
oder hinsichtlich der Immobilien die lex rei sitae heranziehen, Bei einem
Hoimatlosen ist die Anvendung eines Rechts aus einer Staatsangehtrigkeit
nicht moglich, Aus dies m @runde unterstellen heute die Rechtsordnungen den
Heimatlosen in den Fdllen, in denen sonst en die Stacts-ngehorigk~"" an-
goknipft wird, allgemein dem Recht des Vohnsitzes bzw, das deutsche und drs
italionische Rscht dem Recht des gewdhnlichen Aufentheltes (Art, 29 des
deutschen EGBGB und Art, 29 der italienischen disp, prel.). Schreizerisches
Recht wiirde also nur im Falle einer Herangziehung auf die lex rei sitre zur
Anvondung kommen, sonst das auslédndische Recht des Vohnsitzes bzw, gewdhn-
lichen Aufenthaltes. Rechtlich ergibt sich damit wiecerum die gleiche Situa-
tion, dass entweder oin zivilrechtlicher Brbenspruch eimes Fiskus, eines
Kantons oder einer Gemeinde nach dem anzuwcndendon Recht gegeben ist, oder ein
8ffentlich rechtlicher Anspruch des Stastes auf das herrenlose Vermdgen. Auch
hier wirde der zivilrechtliche Anspruch sich grundsdtzlich auf das Vermdgen
in der Schveiz erstracken, dagegen der Sffentlich-rechtliche Anspruch eines
8toates nicht auf dieses ausserhalb seines Stostsgebietes gelegene Vermdgen,
woghalb in diesenm Falle es rechtlich zveifelhaft sein kann, wer 2ur Usbernahme

des Vermigens berechtigt ist,
Ergobnis dicses Reiles der Betrachtungen ist also:

Dor bestehende Rechtszustand hinsichtlich der Vermdgen der verschwundenen
Personen, sowoit doren Vermégen sich in der Schweiz befinden, ist Wbersus kompli-

ziort, So%woit os sich um Personen mit letztem Wohnsitz in der Schveiz handelt,


http://dodis.ch/6360

15m dodiis.ch/6360
kommt schwelzerisches Recht in Frage. Schweizerisches Reeht kommt weiter in

F rage, wenn hinsichtlich Immobilien, die sich in der Schweiz befinden, die
ausléndische Rechtsordnung die lex rei sitae heranzieht, Im fibrigen kommt
ausléndisches Recht, sei es des Wohnsitzstaates, sei es des Heimatstaates

in Prage. Je nachdem ist nach den Vbrschriffen des anzuwendenden Rechtes

verschieden zu bestimmen, ob das Vermbgen erblos ist, Ebenso kommt entweder

ein zivilrechtliches Erbrecht oder ein &ffentlich-rechtliches Anfallrecht

hinsichtlich der als erblos festgestellten Vermigen in Frage, und ist da=
nach wiederum das Ergebnis verschieden,

Dieser Reohtszustend wiirde es nicht erlruben, {iberhaupt tiber die erb-
losen Vermdgen zu verfiligen und insbesondere nicht mit dar gebotenen Dring-
lichkeit, Vielmehr misste die Abvickelung des Erbganges abgewertet werden,
Sodann wiirde das Ergebnis eintreten, dass ein Stast oder eine Gemeinde Br-
be wird, Gerade dieses Ergebnis soll aber augsgeschaltet werden, Insbesondere
soll vermieden werden, dass etwa gerade der Staat, der fiir die Verfolgung
verantwortlioh ist, das Vermdgen erhdlt. Aber auch die schweizerischen
Kantone, bzw. Gomeinden diirften keinen Wert darauf legen, diese Vermdgen

an sich zu nehmen,

Boi dieser Ruchtslage ist also eine Sondermassnahme noiwendig und gwer

in doppelter Richtung:

1, Mit dem Aufruf der Inhaber der Vermdgen miisste ein Aufruf der Erben
verbunden werden, um nicht langfristig oder unbefristet abwarten gu missen,

bis diese bekannt werden.

2, Das Rocht eines Stautes, Kantones oder einer Gemeinde hinsichtlich der ;
arblosen Vormbgen, welcher Netur dieser Anspruch auch sei, misste ausge-~
schlogsen werden, und an scine Stclle die Uebertragung des erblosen Ver- i
mogens zum Zwdcke des Wiederaufbaus der Existenz der Opfer der Verfolgung

an eino miher zu bestimmendc Stelle gesetzt werden.

W3 KKK
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DIE MOEGLICHEN UND ZVECEKMAESSIGEN MASSNAHMEN,

F K 3 I WK HH I I 36 N FIH H 3 6 H 23 36

Die bisherigen Ausfithrungen haben bisher folgendes ergeben:

Auf Grund des bestehenden Rechtszustandes ist es weder mdglich, eine

Meldung der erblosen Vermbgen seitens der Basitzer zu verlangen noch durch
die schweizerischen BehSrden in der Mehrzahl der Fdlle, ndmlich bei rug-
lindischen Inhabern, einen Aufruf der verschollenen Inhrber der Vermbgen
und ihrer Erben durchzufithren, Schliesslich ist es such nicht méglich, die
Rechte der Inhaber dieser Vermdgen und ihrer Erben kurzfristig auszuschlies~
gen, und an Stelle eines anfollberechtigten Staates (Kanton, Gemeinde) eine
andere Stelle als berechtigt zu bezeichnen, bereits nach Abschluss der Aus-—
schlusefrist Uber diese erblosen Vermdgen zu Gunsten der Opfer der Verfol-
gung zu verfiigen. Demnach sind Sondermassnahmen notwendig, um den beabsich-
tigten Zweck zu erreichen. Wir untersuchen in folgendem, welche Mrgsnahmen

als miglich in Frage kommen und wie sie zweckmidssig zu gest-lten wiren,

A,

Die Rechtsformen der Massnahmen,

Als gesetzliche Moglichkeiten sind drei gegeben:

l, Bin Bundesbeschluss, welcher das Zivilgesetzbuch abéndert bezichungs-
veise ergénzt,

2. Bin Bundesratsbeschluss, erlassen auf Grund der erteilten Vollmachten
vom 30,August 1939, nunmehr eingeschrinkt durch Bundesbeschluss vom 6.De-
gomber 1945,

3. Ein Staatsvertrag.

Die 3Beschreitung des ordentlichen Weges der Gesetzgebung erscheint den be-
absichtigten Zwecken nicht angepssst. Denn es handelt sich nicht um eine
Erginsung der normalen Cesetzgebung, sondern um eine befristete Sondermrssnehmo
die sich als Folge des Krieges als notwendig exweist und lediglich fremdes

Vermégen in der Schweiz betreffen soll,

Ausserdem ist die Magsnahme dringlich, da den Personen, die durch die Ver-
folgung ihre Existenz verloren haben, rasche Hilfe nottut,

Die Frage der Zuteilung der herrenlosen Vermdgen ist zudem eine
intermationale Angelegenheit geworden. Das Verlangen der Alliierten Michte,
die herrenlosen Vermdgen zum Wiederaufbau der Existenz der Verfolgten heren-
zuzichen, wurde bereits erwihnt, Die Zurickfihrung des Roubgutes, die Behend-
lung der deutschen Auslandsguthaben und die Verwendung der herrenlosen Vermdgen
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gehbren zu einem Gesamtkomplex, demjenigen der Regelung der Friedensordnung
auf dem europdischen Kontinent, bei der gevaltsame und als rechtswidrig
arkannte Vermbgensverschiebungen in den Grenzin, in denen dies nach allen
Zerstérungen moglioh ist, wieder gut gemacht und Mittel zum Wiederrufbsu
froigemacht werden sollen, In diesem Zusammenhange werden auch sn die neutra-
len Staaten Anforderungen gestellt, sich zu beteiligen, und hierzu Anordnun-

gen zu treffen. Die Schweiz hat dieser Tendenz auch bereits Rechnung getrrgen.

Hingsichtlich des Raubgutes erging der Bundesratsbeschluss vom 10.
Dezember 1945; durch ihn wurde einer allfdlligen internetionalen Streitigkeit
_.r‘nit dgn 79?91’11__@_93‘__5173&'?_33.:'5“5..’; ‘hﬁ;éri.,ka,\_ Grossbritennien und Frankremhvoz--
géﬁem,. Ferner stellte die Schweiz auch gemiss Annex E;hdes; A'bkommsﬁsl .von
W ashington einen Vorschuss von finfzig Millionen Schweizerfrsnken im Hin-
blick auf die zu ligquidierenden deutschen Guthaben zur Verfiigung, damit die
Alliierten diesen Betrag zum Wiederaufbau der Existenz nicht repstriierbarer

¢pfer der deutschen Massnahmen verwenden konnen,

Was speziell die herrenlosen Vermigen anbetrifft, so haben die
alliierten Michte in allen Lindern auf ihre Heranziehung Wert gelegt und
entweder gewlinscht, dass in der nationalen Gesetzgebung Anordnungen getrof-
fen werden oder, soweit es sich um die ehemaligen Feindstsaten handelt, so-
gar im Friedensvertrage eine grundsidtzliche Vereinberung getroffen, Letzterer
Veg ist geganillox Tngarn und Ruménien beschritten worden, (vgl, Artikel 25
Absatz 2 des ruminischen Vertrages, welcher mit Artikel 27 Absatz 2 des wn-
garischen Vertrages identisch ist):

All property, rights and interests in Roumsnia of persons, orga-

nisations or communities which, individually or as members of

groups, where the object of recial, religious or other Facist
measures of persecution, and remeining heirlass or unclazimed

for six months after the coming inté force of the present Treety,

shall be transferred shall be used by such organisations for pur-

poses of relief and rehabilitation of surviving members of such
groups, organisations and communities in Roumania,
Hinsiehtlich Deutschlands und Oesterreichs steht die gleiche Frage zur Die-
kussion, Im Falle Bulgariens und Italiens haben die Allilerten die Brledi-
gung der Frage durch die nationale Ges otzgebung versnlasst; dle gleiche Bo-
handlung igt.in firither besetzten Gebieten, wie z.B. in Griechenland, beabsich-

tigt,

Dor dritte Weg, der des internationalen Vertrages wiirde infolge

geines kollektiven Charakters Verhandlungen mit einer grossen Reihe von Staaten

erforderlich machen, die erfahrungsgemédss eine ragche Erledigung nicht her~
beifihren kdnnen,
gen holten wir don Weg des Bundes~

um zu dem beabsichtigen Tiel zu

Nach den vorstehenden Ausfiihrun

ratsbeschlusses fiir gangbar und zwockméssig,
gten 4bbau der Yollmachten mdchten wir

aber annehmen, dass ein solcher Beschluss nur diejenigen Abéndorungen des

gelangen, Mit Ricksicht auf den erfol

dodis.ch/6360
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gomeinen Rachts enthalten sollte, die unumginglich notwendig sind, Dieser
Grundsatz ist fir die nachfolgenden Vorschlige richtunggebend, sowohl was
den persdnlichen als auch den sachlichen Geltungsbereich der zu treffenden
Massnalmen angeht,

B,

Der Inhalt der Sondermassnshmen,

1,

Pergdnlicher Geltungsbereich,

Das geltende Recht enthdlt, wie bereits ausgefiihrt ist, Bestimmungen iiber

eine schweizerische Zustindigkeit fiir das Verschollenheitsverfahren betref-
fend Schweizorbiirger, Heimatlose mit Wohnsitz in der Schveiz sind in diesem
Punkte wie Schweizer zu behandeln, Die Sondermassnshme hat daher nur Perso-

nen zu umfassen, die weder Schweizerbiirger sind noch ihr Domizil in der
8chweiz gehabt haben,

Nun kdnnte man sich theoretisch allerdings auf den Standpunkt stellen,
dass man bei auslindischen Steatsangchdrigen abwartet, dess die Verschollen-—
heitserklérung im Auslande durchgefithrt werde, Hierdurch wiirde bei der
grossen Verschiedenheit der gesetzlichen Bestimmungen der einzelnen Linder
Jode Méglichkeit der einheitlichen Behandlung der erblosen Vermogen in der
Schweiz verloren gehen, Eine rasche Erledigung wiirde gleichfalls unmoglich
werden, Eine Rebhe von Lindern kennen nur die normele Verschollenheitserklé-
fung mit sehr langen Fristen, andere kiirzere Fristen bei Kriegsgefshr, wie—
derum andere abgekiirzte Fristen bei Todesgefehr,

vgl, im einzelnen: Schnitzer: Verschollen: :it
(Todeserklirung) international, SJZ 1946, S,319/20

Ergénzend sei bemerkt, dass gemidss einer Verordnung vom 16. Dezember 1946
in der Britischen Zone Deutschlands ausschliesslich Berlin,

"g]lle Personen, die vor dem 8,5,1945 sus politischen, ressischen
oder religidsen Griinden verhaftet, deportiert, ins Leger gebrncht
oder anderwcit festgehalten gewes:. ¢ 'd, als in Todesgefshr be-
findlich gelten und ohne Aufgebotsverfshren von den deutschen Ge-
richten fiir tot orklidrt werden konnen, venn sie verschollen sind,"

Auch die franzdsische Verordnung vom 30.0ktober 1945 umfasst Zivilpersonen,
die bei Exéérﬁinétion oder Repressalien verschwunden sind, die ruménische
Vorordnung vom 2.August 1946 betrifft Deportierungen, Internierung, Lendes-
Verveisung, Inhaftierung, Incorporierung in Arbeitsbataillons, Das tschechi-
8che Dekret vom 27.0ktober 1945 erméglicht auch die Verschollenheitserklirung
von Partisanen, ebenso von Personen, die durch nationale, ressische, politi-

Scho Verfolgung verschleppt, ausgesicdelt, interniert oder inhaftiert sind;

360
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besondors kurze Fristen sind im Falle des Abtransports aus Konzentrations-
lagern und von Luftbombardements vorgesehen.

Eine rasche Erledigung ist trotzdem weder gllgemein noch selbst wenn

theoretisch gesctzliche Méglichkeiten im Ausland gogeben sind, zu erwarten,

oder der Besotzung noch nicht wieder normal., Sehr oft wird kein Antregsteller
vorhanden sein, oder der Interessent ohne Terbindeng mit dem fraglichen Lende
gsein und deshalb praktisch des Verfahren nicht durchgefiihrt werden., Zu einer
raschon Erledigung kann daher nur ein Aufruf scitoris der schweigerischon Be-

horden und von Amtsvegen einheitlich fiihren,

Das Vorhandensein epentueller ausliéndischer Zustandigkeiten fithrt bei

dieser Sachlage nur zu gewissen Folgerungen fiir die vorzuschlagende schwei-
gzorische Massnahme:

a} Liegt eine Verschollenheitserklirung einer nach ihrem Recht zusténdigen
ausléndischen Behdrde, einex Auslinder betreffend, vor, so ist keine Sonder-

magsnahme zu treffen,

b) Bine Sondermassnahme ist nicht anzuordnen, wenn und solange ein Ver-
fehren auf Verschollenheitserkldrung vor einer nach ihrem Recht zustindigen

Bshorde anhingig ist.

¢c) Eine allgemeine Verzmchollenheitserkldrung des Auslanders ist nicht not-
wendig, um iiber das Vermdgen in der Schreiz verfligen zu kodnnen, Sie erscheint
auch nicht zweckmissig:; denn sie konnte zu einem Konflikt mit der -. «léndi-
schen Rechtsordnung fiithren, wenn diese die Zustadndigkeilt hinsichtlich ihres
Staatsangehdrigen, urd sogar ausschliesslich, in Anspruch nimmt, D8 ist z.B,
in Deutschland nach herrschender Rechtslehre der Fall,
vgl, die Werke {iber Internationsles Privatrecht von Frankenstein

Bi, I S, 382/3, Lewald £. 41 £f, Melchior 8,323, Nussbaum

§.116, Reape S.117 und derselbe in Steudinger's Kommentar,

9, Auflage, Bd, VI S,115, Zitelmann Bd, II S. 109,
d) Weil es sich um eine Sondermessnahme handilt, ist der Personenkreis auch
auf die Verschollenenm wihrend der Feindseligkeiten und im Gebiete der krieg-
filhfenden Staaten zu beschrianken, Ebenso wird die Ursache der Verschollenheit

@inzuschrinken sein dergestall, dass Unfédlle, wie sie in Friedenszeiten auch
vorkommen, nicht eingeschlossen werden, Es kommt Todesgefahr nur in Frege, die
durch die besonderen Umsténde wie Verbringung in ein ‘Laeger oder Deportetion
gekennzeichnet wird. Ee wird deher vorgeschlagen, den Personenkreis aaf mpl=

che Personen zu beschrinken, d ie nicht Schweizorblirger und nicht in der Schwels
domiziliert waren urd im Staatsgebiet eines kriegfithrenden Stertes zwischen
dom 1.Septembor 1930 wnd 8,Mai 1945 (dem Tege der bedingungslosen Kapituls-—
tion Deutschlands) in Todesgefahr verschwunden sind., Die Todesgefahr wird ohne

weiteres bei politischer, religibser oder rassischer Verfolgung von Zivilper-

sonen anzuneimen sein,
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2,
Der sachliche Geltungsbereich,

Da eine allgemeine Verschollenheitserklirung in auslindische EKompe -
tenzen eingreifen und zur Brreichung des Zweckes such nicht erforderlich
sein vfirde, ist es zweckmissig, den Aufruf des Inhabers des in der Schweiz
befindlichen VermSgens und den Ausschluss seiner Rechte nach Ablauf der Mol

defrist in seinen Wirkungen auf dieses Vermdgen zu beschrinken,

Eine derartigc Massnahme ist nicht ohne Vorgédnge, Sie war vielmehr be-
reits im deutschen Biirgerlichen Gesetzbuch gemiss Artikel 9 des Einfithrungs-
gesotzes fiir fremde Staatsangehdrige méglich, Diese Bestimmung ist dodenn
in das Spozialgesetz vom 4, Juli 1939 tibcrnommen, durch welches die Verschol-
lenheit neu geregelt worden ist. § 12 Absetz 2 dieses Gosetzes leutet:

War der Verschollene ,....... Staatsengehbriger eines fremden
Staates, so kann er im Inland nach diesem Gesetz mit Wirkung
fiir die Rechtsverhdltnisse, welche nach deutschem Recht zu bee
urteilen sind, und mit Wirkung fiir des im Inlend befindliche
Vormégen fir tot erkldart werden; ein Gegenstasnd, fur den von
einer deutschen Behdrde ein zur Eintragung des Berechtigten
bestimmtes Buch oder Register gefithrt wird, sowie ein Ansypruch,
fir dessen Geltendmachung ein deutsches Gericht zustindig ist,
gilt als im Inland befindlich,

Eine gleiche Bestimmung ist in Art, 16 Absatz 2 des Dekrets des Prasidenten
der tschechoslowakischen Republik vom 27.0ktober 1945 enthalten, Sie loutet:

Falls dem Gerichte bewiesen wird, dass der Verszhollens ,...vee
fremder Staatsbiirger war, oder falls dem Gerichte nicht bewie-

sen werden kann, dass der Verschollene in diesem Zeitpunkte
tschechoslowakischer Staatsbliirger wer, kann er in der Tschecho-
slowakischen Republik nach den ftschechoslowakischen Gesetzen

fiir tot erkléart werden mit den Rechtsfolgen fiir Rechtsverhédltnisse,
die nach dem in der Tschechoslowakischen Republik geltenden Rechte
zu beurteilen sind, und mit den Rechtsfolgen fiir das Vermdgen

in dor Tschechoslowakischen Republik,

Sachen, fiir die in der Tschechoslowakischen Republik 8ffentliche
Biicher oder Rcgister gefiihrt werden, um darin Eintrogungen zu
Gunsten des Berechtigten vorzunehmen, sowie Forderungen, die vor
tschechoslowakischen Gerichten geltend zu machen sind, sind sls
Vermdgen in der Tschechoslowakischen Republik anzusehen,

Hier werden also auf das Vermdgen im LandethggE;?gEEgrﬂérschollenheitserk’ -
rungen Auslinder betreffend vorgenommen, und dies gerade von Steaten, die das
Heimatprinzip auf die allgemeine Verschollenheit anwenden, Dementsprechend 1st
es Buch durchaus méglich, dass andere Linder ihrerseits beschrénkte Verschollen=-
heitserkldrungen betreffend die Stuatsangehérigen jener Lénder sussprechen, Im
fibrigen sieht beispielsweise das deutsche Einfithrungsgesetz gum Birgerlichen
Gosetzbuch in Artikel 28 ausdricklich vor, dass rusldndische Bes timmungen

iber Gegenstande im freglic :wn ausléndischen Steatsgebiet den dort zitierten
deutschen Bestimmungen vorgehen, Die Schweiz kenn also als Gebietssteat zwel-

fellos Anordnungen treffen, die euf das Vermégen in der Schwelz beschrankt sind,

D or Godanke oiner besonderen Bchandlung dieser Werte im Verschollenhaits-
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recht liegt aber auch dem schweizerischen Recht nicht fern. Der Entwurf
sup Zivilgesetzbuch enthielt folgenden Artikel 1747:

Bin AuslinCer kann mit Bezug auf Rechtsverhdltnisse, fiir die
gsein Tod von Einfluss ist, fiir verschollen erklirt we
8ie dem schweizerischen Recht un
Vermégenswerte beziehen,

rden, wenn
terstellt sind oder sich auf
die sich in der Schweigz befinden,

Man wird sich dariiber klar werden missen, velche Giiter und Rechte als in der

Schwelz gelegen anzusehen sind, Auf den Ursprung derselben kommt es nicht

an, auch nicht darauf, aus welchem Anlass sie sich in der Schweiz befinden,

Ale in der Schweiz gelegen sind folgende Werte anzusehen:

Liegenschaften in der Schweiz, dort befindliche bewegliche Sschen (Gela-

zeichen aller Art einschliesslich Banknoten, Gold und andere Edelmetalle,

Sc¢hmucksachen, Kunstwerke, Waren, Wertpapiere sowie Srchen Jjeder Art), For-
derungen gegen einen in der Schweiz wohnhaften Schuldner einschliesslich der
Anspriiche aus Lebensversicherungen, schweizerische Patente, Gebrruchs- ung
Geschmacksmuster, Einzelbeziige aus dem geistigen Eigentum (Urheberrecht und
W arenzeichen), wdhrend das Urheberrech* und Werenzeichen selbst als Binheit
anzusehen und daher nach der allgemeinen Erbfolge ohne Abé&nderungen zu be-

handeln wiren,

Diesen Aktiven stshen Passiven gegeniiber, die sinngemdss auch territo-
rial begrenzt werden miissen, Es wdre nicht logisch bei der Bildung einer
Sondermasse alle Passiven des verschwundenen Vermdgensinhabers dem territo—
rial begrenzten Aktivum gegeniiberzustellen. Es ist auch nicht méglich, einen
bestimmten Prozentsatz der Gesamtpassiven zur Goeltendmachung gegeniiber dem
begrenzten Aktivum der BErbschaft zuzulassen, weil die Gesamtheit sowohl der
Aktiva wie auch der Passiva im Zeitpunkt der beschriénkten Verschollenheits—
erklérung nicht bekannt sein wird, Dementsprechend werden nur diejenigen
Forderungen gegen den verschollenen Inhaber des schweizcrischen Vermdgens
hier zugzulagsen s®in, welche hier in der Schweiz lokalisiert werden kdnnen,
Das gind in erster Linie die auf diesem Vermdgen ruhenden dinglichen Lesten
(Hypothekan, Pfandrechte, Zuriickbehaltungsreoht usw, ), sodann die sonstigen
in der Schweiz entstandenen oder die in der Schreiz belegenen Werte betreffan-
den Forderungen (vertragliche oder ausservertragliche in der Schweiz entstan-
don> Terpflichtungen des Vermdgensirr-hers und insbesondere die Kosten der
Aufbewahrung, Unterhaltung und Verwaltung der in der Schweiz befindlichen

Vermigenswerte) .

3
Der erbrechtliche Inhalt der Sondermassnahmen,

Als erblos ktnnen an sich nur Vermogen angesehen werden, wenn veder
testamentarische noch gesetzliche Erben vorhanden gind, BEs ist zu px=ifen,
wilevweit in dieser Bezichung eine Sondermassnehme vorgeschlagen werden soll,

Dem Grundsatz entsprechend, dass die Sondermassnahme nur die absoln®
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notwendigen Abdnderungen des gemeinen Rechtes enthalten soll, wird eine

allgemeine Abd: .rung des bestchenden erbrechtlichen Zustandes hier nicht
vorgeschlagen,

Dies erscheint selbstverstéindlich, soweit es sich um ein testrmen-
tarisches Erbrecht handelt, Es kommt nicht in Frege, durch letztwillige
Verfiigung eingesetzte Erben, ebenso auch Vermichtnisnehmer ihres Rechtes zu
berauben. Ihre Anspriiche sind vielmehr zu respektieren. Zur Erreichung des
Zweckes der raschen YVerfiigung iiber des VermSgen wird allerdings, wenn inner-
halb der Frist des Aufrufs der Erben testementariiohe Erben nicht bekannt wer-
den, die Ueberweisung des Vermdgens an die einzusetzende Stelle zu erfolgen
haben, wobei aber auch bei verspiteter Meldung in Hartefdllen die Berechtigten
noch angemessen zu beriicksichtigen sein werden, worsuf noch guriickzukommen ist.

Bs fragt sich auoh, ob jedes gesetzliche Erbrecht respektiert werden sollte.
Die Uebersicht iiber die bestehende Rechtslege, welche insbesondere in Abschnitt
IT D bereits geschildert worden ist, het gezeigt, dass dieser Rechtszustand
iiberaus kompliziert ist und zwgr in mehrfacher Hinsicht:

a) ©Ee¢ besteht die Schwierigceit, das Erbrecht nach den verschiedenen auslin-
disehen Rechten zu behandeln, Eine besondere Komplikation entsteht dabei ge-
rade in heutiger Zeit dadurch, dass die rein tatsidchliche Feststellung der
massgeblichey Ankniipfungspunkte, nimlich der Nationalitédt und des in Frage
kommenden Wohnsitzes des verschwundenen Vermodgensinhabers weit schwieriger ist
alg in normalen Zeiten, Infolge der Flucht vor Xriegsereignissen und politi-
schen, religifson und rassischen Verfolgungen ist es sehr oft iiberans kompli-
giert festzustellen, wo der massgebliche Wohns itz war, Ebenso ist es nicht
einfach, klarzustellen, wie die Steotssngehdrigkeitsverhdltnisse der einzel-
nen Porsonen sind, insbesondere wegen des ausgerordentlichen Ausmsesses der
rechtlich umstrittenen Ausblirgerungen,

b) Wonn das anzuwendende Erbrecht aber auch festgestellt ist, so erscheint die
Regelung der gesetzlichen Erbfolge in den einzelnen Rechten, besonders hin-
Bichtlich des noch 2ugelassenen Gredes des Verwandschaft, sehr verschieden,

c) Die Stellung des Fiskus als anfallberechtigt ist in den einzelnen Rechten
teils zivilrechtlich, teils &ffentlich-rechtlich rusgestaltet, wodurch ver-
schiedene Rechtsfolgen fur die in der Schweizr befindlichen Werte eintreten,

Bei dieser Sachlage lagen zwei Gedanken nashe:

aa) Bino ausserordentliche Vereinfachung wilrde eintreten, wenn fiir diese
Sondervermdgen oin einheitliches Erbrecht eingefiihrt werden kdnnte, Das wire
nicht mgglich, wenn man die herrschenden Ankuiipfungen im Erbrecht aus letztem
Wohns itz oder Stastsangchorigkeit unverindert gelten liesse. Die Vereinheit-
lichung wiirde dsdurch erzielt werden kénnen, dass men des Erbrecht hinsichtlich
des in der Schwoiz befindlichen Vermdgens der lex rel sitae unterstellt, Damit
kommt man nicht nur zu oiner einheitlichen Behandlung, sondern auch gersde zur
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Anwendung desjenigen Rechtes, das naturgemidss den Behorden am besten be-

kannt 1ist, dem schweizerischen Recht.

Gogontiber diesem unleugbar grossen Vorzug, insbesondere praktischer
Natur, bestehon die Bedenken, dass die Ankniipfung an die lex rei sitae
von don herrschenden Ankniipfungon in dem Erbrecht abweicht, insbesondere
beil boweglichen Sachen, Sodenn ist es nicht der Sinn der Sondermasggnahmen,
Erbon, selbst entfernte, ihrer Rechte zu berauben, um die Werte einem hu-
menitéren Zwecke zuzufihren, sondern ist ihr Zveck lediglich, das Erb-
oder Anfallrecht der 6ffentlichen Hand auszuschalten, Die Massnahmen sollen
aiso nicht dic Erblosigkeit erleichtert herbeiftihren, sondern nur die ein-
gotrotene Erblosigkeit feststellen, um sodenn der &ffentlichen Hand das
Recht der Inbesitznahme der Worte zu entzishen, Die Rechte von Privetper-
gonon miissen unberiihrt bleiben. Schlussendlich ist die Einschrinkung des
Brbrechts auch nicht unumginglich notwendig, um Vermbgen dem Wiederaufbsu
dor Existonz der Opfer dor Verfolgung zuzufithren, Da es im Sinne von Son-
dormassnahmen auf Grund der Vollmachten liegt, nur die schlechterdings
notwendigen gesetzlichen Abénderungen zu treffen, wird hier dersuf ver-
zichtet, Vorschldge zu unterbreiten, welche eine Aenderung des Erbrechts
dor Intestaterben enthalten.

bb) Der zweite Gedanke, der nahe lag, war der, wenigstens insoweit eine
8ondervorschrift anzurecgen, als gleichgiiltig welches Erbrecht anzuwenden
wdre, der Krois der Berechtigten beschrankt werden sollte. Fir eine solche
Massnahme sprechen folgende Gesichtspunkte:

In den hior zu behandelnden Fdllen werden die entfernten Verwsndten
in der Raegoel nur dadurch zur Erbschaft berufen sein, dass ndhere Verwandte
der Verfolgung zum Opfer gdfallen sind.Sie ziehen also Nutzen aus einem
ausserordentlichen Ereignis und dem Ungliick der anderen, Ihr Anspruch er-
scheint deshalb wenig schutzwiirdig., Durch den Ausschluss dieser Anspriiche
wilirde gich der Betrag erhthen, der dem besbsichtigten Zweck zugefithrt wer-
den kann, Schliesslich wiirde eine einheitliche Behandlung aller Félle durch
gleichméssige Begrenzung des zugelassenen Kreises von Verwandten zur Erb-
schaft orreicht, widhrend bei dem bestehenden Rechtszustand beispiclsweise
die Verwandten deutscher Stsatssengehdriger unbeschrénkt, dagegen Verwandte
polnigcher Staatosngehoriger nur in sehr engen Gremzen erbberechtigt sind,

Sonderbestimmungen sind auch nicht ohne Vorgang., So bestimmt Artikel
38 dos ruménischen Zivilgesetzentwurfs, dass Verwandte, die nach ruméni-
schem Erbrocht nicht erbberechtigt sind, auch dann nicht beriickaichtigt:
werden, wenn an sich ausléndisches Recht anwendbar ist und sie nach diesem
orbberechtigt sind, Fiir den Ausschluss entfernterer Verwandter sprechen al-
80 Grindo moralischer und praktischer Netur, die hier immerhin nicht iiber-
gangen worden sollten, Wenn trotzdem devon Abstand genommen wird, einen
diesbesiiglichon Vorschlag zu machen, so waren dafilr zwei Gesichtspunkte
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ontsoheidend. Brstens sollten in einer Sondermassnahme nicht wohlerworbene
Privatrechte ontzogen werden und zweitens sollten Auf Grund der eingeschrénk-
ton Vollmachton des Bundesrats nur Massnahmen getroffen werden, die zur
Erreéchung des Zweckes schlechterdings erforderlich sind,

Demgemdss machen wir die beiden folgenden Yorsohlédge:

1;) Die gesetzlichen und testamentarischen Erben missen obans;a wie der
Inhaboer der Vermdgen aufgerufen werden, sich innerhalb einer Frist zu mel-

den, damit dber das Vormdgen nach Ablauf der Frist verfiigt werden ‘rnn,

2,) Als anfallberechtigt muss anstelle des Fiskus oder der Gemeinde die-
Jonige Stelle bezeichnet werden, welcher die Aufgabe anvertrout wird, des
orblose Vermdgon zu iibernehmen und dem Zwecke des Wiederaufbsus fder Existanz
der Qpfer der Verfolgung zuzufiihren, o

Es wird in diesem Stadium davon Abstand genommen, iiber die Ausgestal-
tung dieser Stelle Ausfithrungen zu machen, Diese werden davon abhe‘ingen, odb
und in welchem Umfange hierzu eine schweizerische oder internationrle oder
alliierto Organisation zu berufen sein wird, und ob hierzu eine bereits be-
stochende Organisation oder eine besonders zu schaffende ausersehen werden

goll., Es mdgen nur zwei Nebenpunkte hier angemerkt werden:

a) Der Anfall des Vermdgens an diese Stelle ist nach unserer Auffassung
kein erbrechtlicher Erwcrb, sondern eine Widmung zu bestimmten humanitéren
Zweckon. Er sollte nicht den Erbschafts- und Schenkungsabgaben unterliegen,

b) Bs ist durchaus mbéglich, dass der aufgerufene Inheber des Vermdgens
beziehungsweige seine Erben in der notwendig kurz zu bemessenden Ausschluss-
frist unter den houtigen Umstédnden, insbesondere, ds diese interessierten
Personen in der ganzeon Welt zerstreut sind, verspdtet ohne Verschulden von
dem Aufruf Kenntnis orlangt, Die Organisation, die das erblose Vermdgen er-
hélt und ja ohnehin dicsos nicht sofort vollstdndig verausgabdt, sollte ge-
halton sein, einen angemessenen Rescrvefonds zu bilden. Aus diesem wiren
ohne grobes Verschulden verspiatot- etwa innerhslb gweier Jahre nach Ableuf
der Ausschlussfrist- dort noch gemeldete Anspriiche je nach loge des Falles

voll oder angemossen zu befriedigen,

C.

Vorfahren und Bshirden,

Nachdem Rechtsform und materieller Inhalt der méglichen und gweckmissigen
Sondermassnahmen gepriift worden sind, sollen abschliessend noch des einzu-
schlagende Vorfahren und der Instanzenzug in ihren Grundlagen skizziert

vierden,
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1, Anmeldepflicht,

Brsto Stufe des Verfahrens ist die Einfiihrung dexr Anmeldepflicht ‘hinsicht-
lich der herrenlosen Vormpgen. Hierzu muss eine Stelle bestimmt werden, en
welche die Meldung zu richten ist, Als solche diirfte die Schweizerische

V errechnungsstelle in Frage kommen, da sie mit derartigen Aufgnben de-
roits aus ihror sonstigon Tdtigkeit vertresut ist, Dieser Stelle wire die
Bofugnis beigulegen, alle erforderlichen Ermittelungen unter aventueller
Zuziochung der Mitarbeit der Gorichte und Verwsltungsbehtrden ansustallen,
die Kontrolle der angsmeldeten Werte durchzufiihren und eventuell ihre Hin-
torlegung anzuordnen, auch Zehlungen der gegeniiber der Sondermasse be—

stehenden Verbindlichkeiten entgegenzunchmen und mit befreiender Wirkung
zu quittieren.

Maldapflicht}ﬁéiren dem Objekt nach alle in der Schweiz befindlichen
V ormdgen von FParsonen, die nicht Schweizerblirger und nicht in der Schweiz
domiziliort sind, und welche in der Zeit vom l,September 1939 bis 8.Mai
1945 im eri_.ata cines der kriegfiihrendon Staaten in Todesgefahr verschollen

#isd, Als in Podesgofahr befindlich gelten alle Personen, die vor dem 8,Mai
1945 im Gebiete eines der kriegfilhrenden Steaten aus politischen, rsssischen
oder religidsen Grinden verhai_;’tat, deportiert, ins Lager gebrecht oder ander-

woit fostgehalton gewesen sind, Meldepflichtige Personen wiren alle dieje-
nigen natilrlichen oder Jurigtischen Personen mit Wohnsitz in der Schweisg,
die derartige Werte aus irgend einem Rechtsgrunde (ordentliche oder treu-
hénderische Verwaltung, offeone Konten, Safes ete,) hinter sich haben, So-
weit dieser Meldepflicht die Geheimnispflicht von Banken oder Sparkassen,
Varsicherungsgesellschaften, Anwdlten oder Noteren etc, entgegensteht, wire
eie aufzuhedben,

Alg Meldefrigt diirfte eine solche von sechs Monaten angemegsen sein,

2. Aufruf der ?emiigénsinhhbar und ihrer Erben,

Nach Eingang dor Meldungen und Priifung durch die Verrechnungsgstelle,
ob die fraglichen Vormogen unter die Sondermassnahme fallen, hdtte diese
8telle die verschollenen Inhaber der Vermdgen und ihre gesetzlichen und
testamontarigchen Erben aufzurufen, sich innerhald einer Frist, die wiede~
rum zweckmissig auf sechs Monate zu bemessen wdre, bei ihr zu melden und ihre
Borechtigung glaunbhaft zu machen,

Dicsor Aufruf solltc ctwa folgende weitere Bestimmungen enthalten:

a) Alle Personen, die iiber den Verbleid des Verschwundenen sachdien-
liche Mitteilungen mochen kénnten, sollten aufgefordert worden dies zu tun,

b) Alle Personen, die iiber VermSgensbesite des Verschollemen in der
Schwoiz sachdienliche Angaben machen kdnnen, sollten hicrzu aufgefordert

worden.
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c) Personen, die iiber des Vorhandemsein einer letztwilligen Verfiigung
des Verschollenen etwas wissen, werden aufgefordert, dies mitzuteilen, ins-

besondere sollen Personen melden, dass sie eine solohe Verfiigung in Besitz
haben,

Das Aufgebot muss schliesslich den Hinweis enthalten, dass die Rechte
dos Vefrschollenen Inhabers und seiner Erben nach fruchtlosem Fristableuf hin-

sichtlich des in der Schweiz befindlichen Termdgens ausgeschlossen werden und
iiber dieses verfiigt wird,

BEs ergeben sich sodann folgende Méglichkeiten:

T Meldet sich dor Inhaber des Vermdgens und erkennt die Verrechnungs-
stelle seine Legitimation an, so ist die Angelegenheit erledigt,

2, Meldet sich der Inhaber und erkennt die Verrechnungsstelle seinen

Angpruch nicht an, so kann er an den Richter rekurieren,

3. Melden sich zwar nicht der Inhaber, aber die Erben und erkennt die
Vorrechnungsstelle jhren Anspruch an, so ist die Angelegenheit auch erle-
digt.

4, Melden sich die Brben und erkennt die Verrechnungsstelle ihren Anspruch

nicht an, so konnen sie an den Richter rekurieren,

S Melden sich innerheld der Ausschlussfrist weder der Inhaber des Ver-
mdgons noch die Erben, so legt die Verrechnungsstelle die Akten dem Richter
mit dem Antrage vor, den Inhaber beschrénkt fiir verschollen zu erkliren mit
doer Folge, dass seine Rechte an dem in der Schweiz befindlichen Vermbgen aus-
geschlossen werden, und zugleich dieses Vermdgen als erblos zu erklidren, Ist
dies geschehen, so hat sie das Vermdgen zu liquidierem und den Brlés der im
Bundesratsbaschluss bestimmten Stelle suszuhéndigen,

6, Malden sich der Inhaber dder die Erben innerhald zweier Jshre nach Ab-
lauf der Ausschlussfrist, so hat die Stelle, die den Erlds erhalten hat, sie

Je nach lage des Falles voll oder angemessen zu entschiédigen,

3. Gerichtsbarkeit und sonstige Eestimmungen,

Der Bundosratsbeschluss hidtte den zustﬁﬁdig@n Richter zu bezeichnen,
Als solcher kime theoretisch jeder Richter in Frage, in dessen Bezirk sich
Vermbgen befindet., Ist Vermdgen in mehr als einem Gerichtsbezirk vorhanden,
80 ist der zuerst bofasste Richter insgesemt zustindig, Bei der grossen Zshl
der Pdlle, die zm erwarten gind, widre Jjedoch zu erwigen, ob nicht im Inte-
resse der Binheit dor Rechtsprechung die Zusténdigkeit des Bundesgerichts als

lotzter Instanz ausgesprochen werden sollte,

Der Beschluss hétte des weiteren im einzelnen die Verfehremsvorschriften,
Strafvorschriften und Kostcenbestimmungen zu enthalten. Hierbei konnten die
Bundesratsbeschliisse iiber die Anmeldung und Blockierung der deutschen Guthaben
in der Schweiz in vielen Punkten zu Grunde gelegt werden,


http://dodis.ch/6360

