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Montag, 28, Mirz 1949,

Revision der Verordnung vom 8, Juli
1938 betr. Kriegsmaterisl.

Militirdepartement. Antrag vom 12. Mdrz 1949.
Politisches Departement, Mitbericht vom 14. Mirz 1949.
Militdrdepartement. Vernehmlassung vom 16. Mirz 1949.

Das Milit¥rdepartement unterbreitet folgenden Bericht und
Antrag in der randvermerkten Angelegenheit:

ﬂI.

Gestiitzt auf den durch die Volkssbstimmung vom 20, Februar
1938 sbgetinderten Art. 41 der Bundesverfassung hat der Bundes-
rat die Verordnung vom 8, Juli 1938 iiver Herstellung, Beschaf-
fung und Vertrieb, Einfuhr und Ausfuhr von Kreigsmaterial erlas-
sen (AS 54, 318). Diese Verordnung ist seither durch verschiede-
ne Bundesratsbeschliisse (&S 56, 1313; 56, 1554; 59, 791; 62, 331)
erginzt und abgeidndert worden; die Erfahrungen des vergengenen
Kriegés liessen es schliesslich als notwendig erschelnen, sie
einer Totalrevision zu unterziehen. Am 9, November 1948 hat das
Militdrdepartement dem Bundesrat einen neuen Beschluss im Ent-
wurf vorgelegt, durch welchen die bisherigen Erlasse ersetzt
werden sollten. Die wesentlichen Punkte der durch jenen Entwurf
beasbgichtigten Neuerungen sind die folgenden:

Der Krieg brachte eine Menge neuer Arten von EKriegsmaterial,
welches durch die bisherigen Vorschriften nicht erfasst ist.
Der Entwurf sieht in Ar%. 2 eine entsprechende Erginzung des bis-
herigen Verzeichnisses iiber Eriegsmeterial vor,

Art. 5 des Entwurfes bezweckt einc bessere Abgrenzung der
Verordnung gegeniiber dem Pulverregel. Die Ausfuhr von Pulver
ist vom gtandpunkte des Pulverregals sus frei. Dieselbe soll
durch die neue Verordnung der Pflicht zur Einholung einer Aus-
fuhrbewilligung unterworfen werden, Ietzteres von der Ueberle-
gung susgehend, dass kein Grund besteht, diesbeziiglich fir Pul-
ver im Unterschied zum iibrigen Kriegsmaterial eine Ausnahme zu
machen, Die unkontrollierbare Ausfuhr von Pulver ist flr unser
Land ebenso unerwiinscht, wie diejenige fiir das iibrige EKriegsma-
terial, Weiter so]ll vermicden werden, dass jemand, der Pulver
als Bestandteil von Manition (4rt. 3 BRB vom 30. Mai 1919 betr.
die Anwendung des Pulverregals; 4.8. 35, 395) widerrechtlich ohme
Bewilligung einfithrt, der doppelten Bestrafung, niimlich einmal
anf Grund der Vorschriften tiber das Pulverrsgal und sodann euf
Grund derjenigen der Verordnung verfdllt, wie dies bisher der
Fall war. In Arg, 5 wird dsher bestimmbt, dass in diesen Féllen
die strafrechtl}&he Verfolgung nur noch auf Grund der Verordnung
geschehen soll,
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Art. 6 unterscheidet zwischen 2wei Arten von Bewilligun-
gen und zwar der bereits in Art. 6 der bisherigen Verordnung
geregelten Bewilligung (Grundbewilligung) und der Febrikations-
bewilligung. Die letztere ist ebenfalls nicht neu; sie war be-
reits durch den BRB vom 13. Februar 1940 (A.S. 56, 164) fiir die
Entgegennshme von Bestellungen auf licferung von Kriegsmaterial
nach dem Auslande eingefiihrt. Dieselbe wurde in die neue Verord-
nung iibernommen mit der Ab&ndsrung, dass sie nicht nur fiir Aus-
landsauftriéige Glltigkeit heben so0ll, sondern sich allgemein
auf jeden einzelnen Fell der Herstellung von EKrisgsmaterial be-
zieht. Die Pabrikationsbewilligung erfiillt damit die Kontroll-
aufgebe der in Art. 12 der bisherigen Verordnung vorgeschriebe-
non Meldepflicht, welche sie erseizt.

Die Strafbestimmungen werden dqurch den Entwurf wesentlich
vereinfacht. An Stelle der in der bisherigen Verordnung asufge-
filhrten einzelnen Tatbestinde tritt die in Art. 17 des Entwur-
fes festgelegte allgemeing Fassung, durch welche die bisheri-
gen einzZelnen Tatbestédnde mitumfasst werden. Die Strafandrohung
lautet alternativ auf Gefiingnis oder Busse; sie macht keinen
Unterschied mehr zwischen einfachen und qualifizierten Fillen,
d.h. solchen, bel denen erschwerende Umstédnde vorhanden sind,
wie dies durch Art. 16 und 17 der bisherigen Verordnung ge-
schieht. Der Vorteil liegt darin, dass damit die kurze Ver-
jahrungsfrist von 6 Monaten, wie sie fiir nichtqualifizierte
Fglle als blosse Uebertretung nach Art. 109 stGB gilt, wegfillt.
Diese kurze Verjihrungsfrist fiir die Strafverfolgung, die durch
das neuve StGB eingefiihrt wurde, hat sich unter der Herrschaft
der bisherigen Verordnung als unerwiinscht ausgewirkt. Mit Bezug
auf die Verletzung der Schweigepflicht der Kontrollorgane konnte
gich Art. 18 des Entwurfes darauf beschriinken, auf die Bestim-
mungen von Art, 320 des seit der bisherigen Verordnung in Kraft
getretenen StGB zu verweisen. Art, 19 des Entwurfes sieht im
Gegensatze zu Art. 20 der bisherigen Verordnung bvei festge-
stellter Widerhandlung das Obligatorium der Einziehung des be-
treffenden Kriegsmateriels vor, sei es durch den Richter oder
durch den Burdesanwal®t, falls eine Ueberweisung en den Richter
aus irgend einem Grunde nicht erfolgt.

Die Gebiihren fiir die ausgestellten amtlichen Bewilligungen
heben mit Bezug euf die Ein~ und Ansfuhr seit dem Erlass der
Verordnung vom 8, Juli 1938 durch den BRB vom 27. September 1940
(A.S. 56, 1554) eine Aenderung erfahren, indem snstelle des
urspringlichen festen Ansatzes die Gebiihr prozentusl nach dem
Wert bzw. Gewicht des betreffenden Kriegsmaterials festgesetzt
wurde. Der Entwurf bringt gegeniiber dem BRB vom 27. geptenber
1940 insofern eine andere Regelung, als der in jenem BRB in
Art. 1, 1lit, ¢ fiir Ausfuhrbewilligungen gemachte Unterschied
zwischen Waffen und Munition einerseitg und dem iibrigen Krlegse-
material anderseits fallen gelassen wird, weil sich ein sol-
cher Unterschied nicht mehr rechtfertigt.

Die zum Mitbericht eingeladenen Departemente (Politisches,
Justiz- und Polizeidepartement, Finamz- und Zolldepartement
und Volkswirtschaftsdepartemenf)haben diesem Entwurf zugestimmt,
Der Bundesrat musste jedoch seine Genehmigung verschieben, da
der Inhalt des Beschlusses mit der erneut zu priifenden Frage
des Waffenausfuhrverbotes eng verbunden war.
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ITI.

Ans poli t ischen Erwidgungen beschloss der Bundesrat am
11, Juni 1946 fiir die Dauer von 6 Monaten ein allgemeines
Ansfuhrverbot, das sich jedoch lediglich auf Waffen, Muni-
tion und deren Bestandteile sowie Spreng- und Ziindmittel be-
zog und nicht simtliches Kriegsmaterisl erfasste. Der Bundes-
rat war sich von Anfang an dariiber im Klaren, dass das Aus-
fuhrverbot, vom Standpunkt der schweizerischen Landesvertei-
digung ems gesehen, gewichtige Nachteile aufwies. Das Landes-
interesse an der Erhaltung einer einheimischen, lelstungs-

. fihigen, mit allen Problemen moderner Waffentechnik ver-
trauten Rinstungsindustrie liegt auf der Hand. Der Bundes-
rat entschloss sich daher schon bei der ersten Ermeuerung des
Ausfuhrverbotes zu elner gewissen Auflockerung; das Militér-
departement wurde ermichtigt, auf begriindetes Gesuch hin die
Ausfuhr von gebrauchtem schweizerischem Ordonnsnzmaterisl, von
Xleinkalibrigen Waffen nmit entsprechender Munition sowie von
Spreng- und Ziindmitteln fiir den Zivilgebrauch zu bewilligen.
In dieser Form wurde die Giilltigkeitsdauer des Waffenausfuhr-
verbotes dreimal verlidngert, letztmals bis Ende Marz 1949,

Es bosteht kein Zweifel, dass in der heutigen Zeit jeder
Kriegsmaterialausfuhr politische Bedeutung zukommt. Die Ver-
hiltnisse heben sich leider seit dem Erlass des Ausfuhrver-
botes in keiner Weise gebessert, sodass eine verschdrfte Kon-
trolle der Fabrikation und der Ansfuhr von Kriegsmaterial
durchaus begriindet ist. Anderseits hat es sich gezeigt, dass
die poriodische Veildngerung des bestehenden Waffenausfuhr-
verbotes das Problem nicht zu ldsen vermag. Auch igt des
Bestehen zweler verschiedener Erlasse liber dasselbe Geblet
(Axsfuhrverbot und Ausfuhrbestimmungen der Verordnung iber
Kriegsmeterial) nicht geeignet, das Bewilligungsverfahren zu
vereinfachen und die Handhsbung der Kontrollmassnahmen zZu er-
leichtern. Im Einvernehmen mit dem Politischen Departement
hat das Militérdepertement daher die Frage geprift, ob es
nicht zweckmissiger widre, die Ansfuhrbestimmingen des neuen
Beschlusses iiber das Kriegsmaterial derart zu gestalten, dass
anf eine erncute Verléngerung des Waffenausfuhrverbotes lber-
haupt verzichtet werden konnte.

In einer Vernehmlassung vom 18, Dezember 1948 kommt das
Justiz- und Polizeidepartement zum Schlusse, dass der Bundes-
rat die Rompetenz zum Erless eines jusfuhrverbotes nicht ausg
Art. 41 der Bundesverfassung sbleiten kdnne. Ein Ausfuhrver-
bot sei sber unter Umstidnden fiir die Wahrung der Interessen
der Eidgenossenschaft pach aussen, fiir die &ussere Sicherheit
oder die Behauptung der Unsbhiinglgkeit oder Neutralitit der
Schweiz notwendig. "Wenn der Bundesrat auf Grund der Zif-
fern 8 und 9 von Art. 102 BV einen Beschluss fasst, so handel%
er im Rahmen seiner ordentlichen Kompetenzen, und der von ihm
gefasste Beschluss stellt nicht Notrecht dar, das gbgebaut wer-
den misste". So hidlt also das Justiz- und Polizeidepartement
dafiir, dass der Bundesrat suf Grund von Art, 102, Ziffern 8
und 9, grundsitzlich befugt sel, ein waffenausfuhrverbot zu
erlassen und solenge aufrechtzuerhalten, als die Verhdltnisse
es erfordern, Da der Bundesrat jederzeit auf seine Beschliisse
zuriickkommen kenn, so hat er die Mdglichkeit, je nach der
Entwicklung der weltpolitischen Lage,das dusfuhrverbot e fzo-
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heben oder zu verschirfen, In diesem ginne lésst sich die blei-
bende Regelung der Riickstungskontrolle mit der Anfnahme des bis-
herigen nur zeitweiliggedachten und dsher asuch immer befristeten
grundsitzlichen Waffenausfuhrverbotes verbinden. Damit wird das
nsfuhrverbvot vom 6, Dezember 1946 hinfé#llig und kann aufgehoben
werden, ohne dass der - heute noch politisch notwemdige -~ Grund-
satz sufgegeben wiirde,

111,

In diesem Sinne wurde in den dem Bundesrat im November 1948
vorgelegten Entwurf das Ausfuhr- und Durchfuhrverbot flir Waffen,
Manition und Sprengmittel eingebaut. Der neue Entwurf enthdlt
nun inbezug auf die Ansfuhr und Durchfuhr folgende Regelung:

Gemiss Art. 1, 4dbs. 2 sind Ansfuhr und Durchfuhr von Waffen,
Mainition und Sprengmitteln grundsitzlich verboten. Auf begriin-
dotes Gesuch hin kann das Militdrdepaertement im Einvernehmen mit
dem Politischen Departement ausnahmeweise Ausfuhr- und Durch-
fuhrbewilligmsen erteilen (Art. 15), wenn diese Ansnahmen weder
int ernationalen Uebereinkommen widersprechen noch den Landes-
interessen zuwiderlanfen, Solche Bewilligungen kOmnen ferner nur
erteilt werden, wenn der Gesuchsteller den Nachwels erbringt,
dass es sich um die Iieferung an eine auswdrtige Reglerung han-
delt und wenn eine Erklirung dieser Regierung vorliegt, dass die
Waffen, Manition oder Sprengmittel nur fiir das eigene ILand bend-
tigt und nicht wieder ausgefiihrt werden.-

Die Ausfuhr und die Durchfuhr des iibrigen Kriegsmaterials
bleiben, wie bis anhin, bewilligungspflichtig (Art. 1, 4Abs. 3).
Der Art. 14 ordnet das Bewilligungsverfahren.

Diese Regelung #ndert im Grunde genommen an der bisherigen
Praxis nichts. Ein absolutes Aunsfuhrverbot fiir Waffen, Munition
und Sprengmittel whre nach wie vor mit den Interessen unserer
Lande sverteidigung unvereinbar. Selbstverstédndlich wird auch
weiterhin jede Amsfuhr nach léndern verwelgert, welche im EKrieg
stehen oder deren Lage befiirchten léisst, dass sie in Eonflikte
verwickelt werden kénnten, Werm die Schweiz flir sich das Recht
beansprucht und beanspruchen muss, sich gegen einen Angriff ver-
teidigen zu konnen, so darf sic asber enderseits solchen Staaten,
bei denen nach den Verhdltnissen eine Friedensbedrohung asusser
Betracht fillt, Waffen zur Selbstverteidigung liefern, ohne sich
dasdurch des Verdachtes einer inhumanen oder gar kriegsfOrdernden
Haltung schuldig zu machen., Das Mitsprachereschtdes Politischen
Departements (Art. 15), das iibrigens in der Praxis schon jetzt
bestand, bietet die nétige Garantie, dass die zwi schenstaatlichen
Ueberlegungen gebilihrend beriicksichtigt werden.

Dor Vollstidndigkeit halber und zur Orientierung legt das
Militdrdepartement gleichzeitig mit dem Entwurf zu einem neuen
Beschluss den in Anpassung an die neuen Vorschriften aufgestellten
Entwurf zu der von ihm zu erlassenden Vollzugsverfiigung vor,
wobei es insbesondere auf die durch Art. 14 eingefiihrte Ver-
schirfung der Kontrollvorschriften hinwelist.

Das Militirdepartement beantragt:

1. Es sei der vorgelegte Entwurf zu einem "Bundesratsbeschluss
iiber das Kriegsmaterial" zu genehmigen.
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2. Es sei die Giltigkeitsdauer des Bundesratsbeschlusses von
6. Dezember 1946 (AS 62, 1013) betreffend die Ausfubr von
Waffen, Munition und deren Bestandteile sowie gprengstof-

- fen und Zindmitteln nicht mehr zZu verlidngern.,"

Das Politische Departement teilt in seinem Mitbericht
folgendes mit:

"Das Politische Departement ist materiell in den wesent-
lichen Punkten mit dem Entwurf des Militdrdepartements fir
den Bundesratsbeschluss iiber das Kriegsmaterial einverstanden.
Es hilt jedoch dafiir, dass das Ansfuhrverbot fiir Munition und

) Sprengstoffe wie bisher in einem gesonderten Bundesratsbe-
gschluss geregelt werden soll,

Herstellung, Beschaffung und Vertrieb, sowie Einfuhr
und dusfuhr von Waffen, Manition, Sprengmitteln und sonstigem
Kriefsmaterial zu regeln, ist eine verfassungsmissige Aufgabe
des Bundesrates., Das Ausfuhrverbot hingegen ist eine Polizei-
nmessnahme, die nur in aussergewihnlichen Zgiten, gestutzt vor

allem auf Art. 102, Ziff. 8 & 9 der Bundesverfassung, verfiigt
werden kann.

dus diesen Griinden beantragt das Politische Departement:

1. Im Ingress des Bundesratsbeschlusses sei die Anrufung von
4rt. 102 der Bundesverfassung zu streichen.

Art. 1 & 14 des Bundesratsbeschlusses seien gemigs vorge=-
logten Entwurf zu fassen.

Art. 15 des Entwurfs sel zu streichen.

2. Es sel gemiiss vorgelegtem Entwurf ein Bundesratsbeschluss
i betreffend die Ausfuhr von Waffen, Munition und deren Be-
standteilen, sowie Sprengstoffen und Zindmitteln zu fassen.”

In seiner Vernehmlassung teilt das Militdrdepartement
folgendes mit:

Nach EKermtnisnshme des Mitberichtes und Gegenantrages des
Politischen Departements beehrt sich das Militdrdepartement
folgendes zu bemerken:

Einerseits will man die Herstellung, Beschaffung und Ver-
trieb sowie Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Waffen, Muni-
tion, Sprengmitteln und sonstigem Kriegsmaterial der Bewilli-
gungspflicht unterstellen und anderseits sollte ein unbe friste~

i tes Ausfuhr- und purchfuhrverbot fiir Waffen, Munition und
Sprengmittel erlassen werden. Es wiirde sich also um den Erlass
zweier sich widersprechender Beschliigse handeln. Eine solche
Issung ist rechtlich nicht ennehmbar. Ein gesondertes Ansfuhr-
verbot wire lediglich als vorilbbergehende Massnshme begriindet.

Das eidg. Militd@rdepartement stellt mit Befriedigung fest,
dass in materieller Hinsicht zwischen den beiden beteiligten
| Departementen keine Meinungsverschiedenheit mehr besteht. Was
die PForm der zu treffenden Regelung anbelangt, muss es gber
an seinem Antrag vom 12. Mirz 1949 festhalten. Im iUbrigen wird
euf die Begriindung dieses Antrages verwiesen."
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M. le Président de la Confédération soumet le texte de
propositions transactionnelies tendant:

1° & insérer les mots "chiffres 8 et 9" dans le préambule,
aprés "art, 102",

& rédiger comme suit 1l'article ler, 2e alinéa:

"Angfuhr und Durchfuhr von Waffen, Munition und ihrer Be-
standteile, sowie von Sprengstoffen und Ziindmitteln jeder
Art sind grundsitzlich verboten. Ausnshmen ,.."

3° & rédiger comme suit 1'article 15:

"Das eidgentssische Militdrdepartement kann im Einverstéindnis
mit dem Politischen Departemsnt Adusfuhr~ und purchfuhrbewil-
ligungen erteilen fiir

&) gebrauchtes Ordonnanz-Kriegsmaterial,

b) Fliegerasbwehrwaffen bis hdchstens Kaliber 35 mm mit dazu
gohtrigor Monition,

¢) mechanische Zinder fiir Fliegersbwehrmunition,
d) Hand- und Faustfeusrwaffen bis hdchsten Ealiber 9 mm,
e) Spreng- und Zindmittel fiir zivile Zwecke.

Diese Bewilligungen sind nur dann zu erteilen, wenn die Voraus-
setzungen des Art. 1, 4bs. 2, erfiillt sind und wenn der Gesuch-
steller den Nachweis erbringt, dass es sich um die Iieferung

an eine auswirtige Regierung handelt, und wenn eine Erklérung
dieser Reglerung vorliegt, dass das Kriegsmaterisl nur fiir

das eigene Land benttigt und nicht wieder ausgefiihrt wird.

Falls dem Gesuchsteller eine Bewilligung erteilt wird, so
hat er dafiir zu sorgen, dass das Kriegsmaterial tatsichlich
in das im Ansfuhrgesuch angegebene Bestimmungsland gelangt."

Aprés échange de vues, il est

20

déciaé

dtadopter le projet du département militalre avec les modifi-
cetions proposées par M, le Président de la Confédération,
aprés suppression des mots "bls hochstens Kaliber 35 mm"

a l'article 15, lettre b.

Il est entendu que le projet de communiqué étsbli par
M, le Président de la Confédération, sera mis au point par les

deux départemonts intéressés et publié ensuite par le dépar-
tement militairs.

Protokollauszug (12 Expl.,) an das Militdrdepartement zum
Vollzug, an das Politische Departement, an das Justiz- und
Polizeidepartement, sn das Pinanz- und Zolldepartement, an
das Volkswirtschaftsdepartement und an das Post- und Eisen-
bahndepartement zur Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

f Chn .0 Sea—~



http://dodis.ch/6460



