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Freitag, 29. Oktober 1948.

Niederlassungsvertrag
mit Aegypten.

Politisches Departement. Antrag vom 28. Oktober 1948.
Das Politische Departement teilt folgendes mit:

“Das Statut der Schweigzerbiirger in Aegypten-ist
zur Zeit nicht durch einen Niederlassungsvertrag geregelt.
Unsere Landsleute wurden schon im letzten Jahrhundert geméss
den Kapitulationen behandelt, die verschiedene Staaten mit
dem Ottomanischen Reich abgeschlossen hatten. Die Schweizer
besassen die M&glichkeit, sich unter britischen, franzosi-
schen oder italienischen Schutz zu stellen und unterstanden
deshalb nicht der Zgyptischen Gerichitsbarkeit.

Twreh den Vertrag Montreux von 8 Mai 1937
verzichteten die-Kapitulationsmichte auf die ihnen zustehen-—
den Sonderrechte. Die Fremden unterstehen seither der Agypti-
schen Gesetzgebung. Indessen wurde ein zwdlfjdhriges Ueber-
gangsregime geschaffen, Wihrend dieser Zeit werden die Ge-
mischten Gerichte beibehalten. Durch eine Erklérung der &gyp-—
tischen Regierung vom selben Tage wurdendiese fiir verschie—
dene Staaten, die keine Kapitulationsrechte besassen, als zu-~
stdndig erklirt. Darunter befindet sich auch die Schweiz. Das

Uebergangsregime des Vertrages von Montreux endet am 14. Okto-

ber 19490,

In Aegyp ten wohnen ungefzhr 1500 Schweizer. Sie

haben meist wichtige Stellungen inne, sei es in Handel, Indu—
strie, Hotellerie oder in den akademischen Berufen. Thre Lage
igt gefdhrdet, obwohl bis jetzt praktisch im Eingelfall immer

eine ertridgliche Losung gefunden werden konnte, wenn die &agyp-—

tischen Behorden ihre fremdenpolizeilichen Vorschriften allzu

schroff anwenden wollten. Leider zeigen sich jedoch Ziige einer
gewissen Fremdenfeindlichkeit. Die Aegypter sind stolz auf ihre
volle Unabhingigkeit, und manche Kreise empfinden die Auslénder

ganz allgemein als Ausbeuter, deren Anwesenheit nicht mehr
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gerechtfertigt sei, Es ist deshalb notwendig, durch den Ab-
schluss eines Niederlassungsvertrages unsere Landsleute in

Aegypten zu sichern und die Grundlage fiir ein gedeihliches

Entwickeln unserer Kolonie zu schaffen,

Die Schweizerische Gesandtschaft in Kairo hat
schon 1946 auf diese Tatsachen hingewiesen, Gestiitzt auf das
ihr zur Verfiligung gestellte Material und nach PFithlungnahme
mit den Spitzen der Schweizerkolonie-hat sie den ersten-Ent-
warf fiir einen Vertrag ausgearbeitet. Dieser wurde am 9. Sep-
tember 1947 in Anwesenheit von Herrn Minister Brunner, dem da-
maligen Schweizerischen Gesandten in Kairo, mit Vertretern
aller interessierten Bundesstellen besprochen. Im Anschluss
an diese Konferenz wurden uns zahlreiche Vorschlige und An-
regungen unterbreitet, die grésstenteils in einem zweiten
Entwurf beriicksichtigt wuarden. Dieser fand, abgesehen von we-
nigen Nebenpunkten, die Zustimmung aller beteiligten Bundes-—
stellen. :

Die Erfahrungen; die bei der Ausarbeitung an-—
derer derartiger Vertridge, z.B. mit den Philippinen und mit
Indien, gemacht wurden, und die Schwierigkeiten in Niederlas—
sungsfragen, denen wir bei der Anwendung fritherer Vertrige
begegneten, liessen es als winschbar erscheinen, den zweiten
Entwurf nochmals griindlich zu iiberarbeiten. Dabei haben wir
vor allem gesucht, den Text klarer zu gestalten und zu straf-
fen sowie die notigen Pridzisierungen und Sicherungen anzu-—
bringen, die teilweise von Angehdrigen-der Schweizerkolonie
in Aegypten vorgeschlagen worden waren,

Der Entwurf, den wir Ihmen vorlegen, beruht
auf dem Grundsatz der formellen Gegenseitigkeit. Wir konnen
davon nur gewinnen, da unsere Kolonie in Aegypten bedeutend
unfangreicher und wirtschaftlich stidrker ist als die agyp-
tische Kolonie in der Schweiz. Diese Ausgangslage verbietet
es, von unserem Verhandlungspartner in irgendeinem Punkt wmehr
zu verlangen, als wir selbst nach der schweizerischen Geselz-
gebung und Praxis geben konnen,

Selbstverstindlich ist es auch mit dem besten
Vertrag nicht moglich, tatsdchlich die absolute Gleichbehand-
lung der Angehodrigen beider vertragschliessenden Parteien im
andern Land zu erreichen. O0ft muss fiir die Ausiibung irgendei-
nes Rechts die nationale Gesetzgebung vorbehalten bleiben,
und die Unterschiede der gesetzlichen Ordnung konnen sich
unter Umstédnden sehr fithlbar auswirken, Das gleiche gilt
auch dort, wo die Meistbegiinstigungsklausel oder die Gleich-—
behandlung mit den Einheimischen verlangt wird. Wenn ein
Schweizer in Aegypten z.B. keine hohern Steuern zu bezahlen
hat als ein dort wohnhafter Aegypter oder Angehdrigexr der
meistbeglinstigten Nation, so kann seine Lage doch bedeutend
anders sein als die des Aegypters, der in der Schweiz ent-

sprgchende Rechte geniesst. Es ist jedoch nicht mdglich, durch
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einen Niederlassungsvertrag hier Abhilfe zu schaffen, weill
sich die vertragschliessenden Staaten angesichts der stets
wechselnden Verh#ltnisse Bewegungsfreiheit fiir ihre Gesetz—
gebung vorbehalten miissen, wihrend der Vertrag grundsdtzlich
fiir lange Dauver gelten soll,

Die Meistbeglinstigungsklausel, die in den
friilhern Niederlassungsvertrigen eine grosse Rolle spielte,
hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung verlorcn, Nur
zu oft erleben wir, dass die Behandlung-der Auslédnder ganz
allgemein ungiinstig und unannehmbar ist. Anderseits ist
auch die Gleichstellung mit den Einheimischen nicht ohne
Gefahr. Mancher Staat erlaubt sich gegeniiber seinen Blrgern
Dinge; die er den Auslindern nicht ohne weiteres auferlegen
wiirde, Wir haben deshalb,wo immer moglich, die Meistbegtinsti-
gungsklausel mit dem traitement national verbunden (Art. 4,
6, 7T und 8). Diese Kombination ist-nicht neuw, wenn sie auch
frither nicht sehr gebriuchlich war, Wir finden sie schon in
Art. 6 des Niederlassungsabkommens mit Rumdnien vom 15. Juli
1933 und, in weniger cindeutiger PForm, in Art, 1, Abs. 2,-des
Niederlassungsvertrages mit Spanien vom 14, November 1879,

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen halten wir
es nicht fiir nétig, jeden einzelnen Artikel des Entwurfs zu -
kommentieren, sondern beschrinken uns auf einige Bemerkungen.

Art. 1 enthilt die Bestimmung, dass die Ange-—
hérigen einer vertragschliesscnden Partei unter Vorbehalt der
geltenden Gesctze und Vorschriften sich im Gebiet der andern
niederlassen und aufhalten kdonnen. Es ist klar, dass dieser
Vorbehalt der Bestimnmung viel von ihrem Wert ninmt. Im Einzel~-
fall wird es nicht méglich sein, sich darauf zu berufen. Der
Artikel hat lediglich die Bedeutung, dass sich die beiden
Parteien versprechen, keine allgemeinen Massnahmen gegen die
Einreise der Angehorigen der andern Partei zu ergreifen, Der
Vorbehalt ist unerlidsslich; denn das Bundesgesetz iiber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslinder vom 26. M&rz 1933
sieht ausdriicklich vor, dass der Entscheid #iber Zulassung
eines Auslinders in Einzelfall und in freier Wirdigung aller
Unsténde gefdllt wird,

Art. 3, Abs, 2, findet sich nicht in den letz-
ten von der Schweiz abgeschlossencn Niederlassungsvertragen.
Er gibt den Angehorigen der-beiden Parteien das Recht, alle
ihre Giiter frei auszufiihren., Dies ist von Bedeutung, weil
unsere Landsleute in manchen Lindern grdsste Schwierigkeiten
haben, auch nur ihre Haushaltungsgegenstinde heimzunehmen, ganz
abgeschen von ihren Kapitalien. Sofern Aegypten diese Bestinmung
iiberhaupt annimmt, wird es voraussichtlich verlangen, dass
auch hier die gelterden Gesetze und Verordnungen vorbchalten
werden; und wir werden uns diesem Wunsch kaun widersetzen
" kbnnen., Es scheint uns jedoch richtig, dass diese Einschréan-
kung, die der Bestimmung ihre Bedeutung zur Hauptsache ranbi,
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nicht von uns vorgeschlagen wird. bl
In Art, 6 wird festgelegt, dass die AngehSri- ”

gen der vertragschliessenden Parteien fiir alle Expropriatio-
nen und Requisitionen eine angenessene und greifbare Ent-—
schddigung erhalten., Wir haben es fiir nitzlich gehalten,
diesen Grundsatz, der frither als selbstverstindlich galt,
ausdricklich aufzunehnen. In gleichen Artikel wird auch stipu- Bl
liert, dass die Schweizer in Aegypten und die Aegypter in der
Schweiz fir Kriegsschiden gleich wie die Einheinischen ent-
schidigt werden sollen.

Art. 7, der auf dea gleichen Artikel des Ab~
konnens nit Rundnien beruht, nusste neu redigiert werden,
well nach den ursprungllchen Text beli genauer Auslegung von
den Schweizern in Aegypten der Militdrpflichtersatz nicht
eingezogen werden kidnnte,

PR PR

Art. 11 regelt dcen Schutz des geistigen und
gewerblichen Eigentuns sowie der ILandeswappen und-bezeich-
nunganGerade auf diesen Gebieten haben sich in den letzten
Jahren erhebliche Schwierigkeiten gezeigt. Es wird deshalb
angebracht sein, auch hier eine Regelung zu suchen, obwohl

~ die letzten schweizerischen Vertrige dariiber kecine Bestin-
mungen enthalten.

BRPYOT

In Art. wird vereinbart, dass die vertrag-
schliessenden Parteien Streitigkeiten, dic nicht auf den -
nornalen Weg beigelegt werden konnen, gendss den Bestinnungen -

des Acte général pour 1lc riéglement pacifique des différends
internaticnaux crledigt werden, Dicse Akte cnthilt cingehen-
de Bestimmungen iiber Schlichtung, Schiedsverfahren-und dic
Anrufung des Internationalen Gerichtshofes in Haage.

Der Vertrag wird vorerst auf 10 Jahre abge- )
schlossen, nit einer Kindigungsfrist von einen Jahr, 1T

Der Entwurf, den wir Ihnen vorlegen, stellt
bcwusst ein naxinales Programm dar. Es wird noglicherwcise
in einen oder andern Punkt ndtig seln, Konzesgssionen zu na-
chen und die Bestimaungen zu verwdssern. Sofern dic Verhand-
lungslage sebr unglinstig sein sollte, wiirden wir es jedoch
vorziehen, vorlsufig iiberhaupt keinen Vertrag zu schliessen,
als zu einen Uebereinkonren zu gelangen, das keinen prakti-
schen Wert hitte,

Verschiedene Fragen, dic fiir unsere Landsleute
in Aegypten von betridchtlicher Bedeutung sind, werden in vor-
liegenden Entwurf nicht beriihrt. Wir erinnern z.B. an das
Problem der Doppelbesteuerung sowic der Anerkennung von Ge-
richts— und Zivilstandsakten. Wir halten es fir begser, da-
rilber gesonderte Vereinbarungen abzuschliessen., Es handelt
sich un konplizierte Fragen, deren Behandlung den Rahnen-
eines allgeneinen Niederlassungsvertrages sprengen wirde,
Zuden steht fir die Verhandlungen verh#linispidssig wenig Zeit
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zur Verfiugung, da; wie gesagt, das Sonderstatut der Auslinder
in Acgypten an 14. Oktober ndchsten Jahres beendigt scin wird
und-Verhandlungen praktisch nur in Winter gefiihrt werden kon-
nen.

Es ist klar, dass der Vertrag allein unsern

Landsleuten in Acgypten keine geniligende Sicherung gewdhren

kann., Die Uebergangsbestimmungen werden in Acte final oder

in gesondethn Wotenwechsel geregelt werden niissen. Das gleiche
. wird notig sein, um den Nachwuchs fiir unserc Xolonie zu si-
chern, Wir denken uns dies so, dass vercinbart wird, die Ange-
horigen der vertragschliessenden Staaten hitten nach finfjsih-
rigen Aufenthalt-auf don Gebiet des andern das Recht auf dauern-
de Nicderlassung. Weitere Bestimnungen sollten wondglich er-
lauben, dass die Kinder von Schweizern in Aegypten in der Hei~
mat die Schulen besuchen kdnncn, ohne deshalb das Recht auf
Niederlassung zu verliercn. Schr erwiinscht, wenn auch wahr-
scheinlich schwierig zu ecrhalten, wire schliesdlich eine ab~-
nachung, die erlauben wiirde, zur Vahrung der privaten Interes-—
sen von Angehdrigen des einen Staates in andern junge Lands-
leute nachkonnen zu lassen, Wir haben bewusst darauf verzich-
tet, diese Winsche zu formulieren, weil sich erst wihrend den
Verhandlungen crgeben wird, was mdglich~sein wird und welche
Forn sich zur Regelung an besten eignet.

Der Acte final wird auch eine Bestimmung ent-—
halten niissen, nach der die Meistbeglinstigungsklausel in
Stecuerfragen nicht verletzt wird durch Rechte, dic einc ver-
tragschliessende Partei einen andern Staat in Doppelbestecue-—
rungsabkonmen cinraunt.®

Im Einversténdnis mit dem Justiz- und Polizeideparte- |
ment und dem Volkswirtschaftsdepartement wird antragsgemiss !
das Politische Departement beauftragt, durch Vermittlung der
Schweizerischen Gesandtschaft in Kalro der #dgyptischen Re-
glierung den vorgelegten Entwurf zu einen Niederlassungs-—
vertrag zu iiberreichen und die Verhandlungen zu fiihren.

Protokollauszug an das Politische Departement (in
10 Exemplaren), an das Justiz—~ und Polizeidepartement und
an das Volkswirtschaftsdepartement (in je 5 Exemplaren).

Fir %etieueg éﬁgzug,
Dexr Protokollfiihrer: L{Lm,b
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