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Mardi 2 novembre 1948,

/ Abrogation du réglement pour la
récoption des chefs de misgsion
diplomatique accrédités auprés
de la Confédération., Riglement
protocolaire.

Département politique. Proposition du 2 février 1948.

Département des finances et des douanes. Rapport joint
du 2 mars 1948.

Quelques mois aprds l'entrée en vigueur de la loi de 1914,
sur l'organisation de 1l'administration fédérale, le Conseil fé-
déral rendit,-en date du 6 avril 1915, un bref réglement qui
résumait la cérémonie de réception des chefs de mission diplo-
matique accrédités aupreés de lui. Ce texte est aujourd'hui
» vieilli, et, sur plusieurs points, notoirement inguffisant,
surtout depuis que 1l'usage a fait passer au département poli-
tigue certaines compétences de la chancellerie fédérale.

L'article 14 de la loi de 1914 dispose que le chancelier
de la Confédération seconde le président de la Confé&dération
pour les affaires relevant de la présidence. Cette compétence
était interprétée comme incluant également le "protocole de la
présidence™ aussi longtemps que le département politique ne
comportait pas encore le service du protocole; mais l'appari-
tion de ce dernier amena tout naturellement la chancellerie
fédérale & lui déléguer tout ce qui reldve de l'étiquette pro-
brement dite, sauf toutefois l'introduction des chefs de mis-
sion. I1 y a 1& une véritable survivance de 1'épogque-antérieure
& 1914 oY les affaires étrangdres n'étaient qu'une dépendance
du président de la Confédération; elle ne se justifie plus de-

; Puis que le département politique a une existence autonome. En

i effet, le droit international attribue au chef du protocole,
comme premiére fonction, celle d'introduire les ambagsadeurs;

& témoin le titre complet de "chef du protocole et imtroducteur
des ambassadeurs®™ qui est proprement le sien dans presque tous
les pays. D'allleurs, c'est le chef du protocole et non le chan-
celier de la Confédération qui, depuis de nombreuses années dé- [
j&, présente les chefs de mission au président de la Confédéra- ‘
tion lors de la réception du ler janvier.

) On ne saurait, dans ces conditions, objecter que la dispo-
gsition susvisée de la loi de 1914 s'y oppose, dds lors que
1l'application littérale de ce texte entratnerait aujourd'hui
la suppression pure et gimple du protocole et le retour de
toutes ses compétences cérémoniales A la chancellerie.

Le texte du réglement dont 11 a'agit n'est d'ailleurs, dans
ses grandes lignes, que la codification des usages observés jus-
) qu'd ce jour, C'est ainsi que la présentation des épouses et des
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collaborateurs diplomatiques des chefs de mission, les ques-
tions relatives aux réceptions officielles, & la remise des
lettres de rappel, & 1l1'usage du drapeau, les cérémonies pré-
vues lors d'un déceés d'un chef d'Etat ou d'un ministre accré-
dité & Berne, ont été réglées sans qu'aucune modification
n'ait &té apportée & la coutume établie.

Ie geste d'aller saluer, & son arrivée a4 Berne, un nou-
veau chef de mission n'était, jusqu'd maintenant, accompli que
par intermittence. Certains nouveaux envoyés s'étant montrés
offusqués de n'avoir pas été attendus & leur arrivée par un
représentant du Gouvernement fédéral, le département politique
a donné & cette question une solution générale.

Les dispositions réglant la préséance et le placement
sont peut-€tre les plus utiles du nouveau réglement, ce do-
maine étant une source inépuisable de malentendus et de sus-
ceptibilités. Les missions étrangéres, dont l'avis a d'ail-
leurs été sollicité sur les points qui les concernent, sau-
ront gré au Conseil fé&déral de toucher certaines questions
discutées,

Les missions diplomatiques & Berne ont plus que doublé
depuis 1915 et le nombre de leurs membres a augmenté dans une
megure encore plus grande. Un réglement concernant uniguement
la remise des lettres de créance ne serait aujourd'hui plus suffi-
aant et c¢'est pourquoi le dépt.politique a codifié les reégles que
gsont tenus d'observer les diplomates accrédités auprés du Con-
seil fédéral et celles que doivent suivre & leur égard les
autorités et personnalités officielles suisses. Par ailleurs,
les diplomates étrangers -ont souvent fait part de leur éton-
nement de ce qu'aucun cérémonial diplomatique n'existét & Berne;
cette lacune se faisait d'autant plus sentir que les diplomates
sont bien souvent recrutés hors de la carriére, dont ils con-
naissent A peine les usages. En conclusion, le présent régle-
ment, oll des usages plus ou moins flottants jusqu'ici s=ont
fixés dans le cadre de notre traditionnelle siuwplicité, pa-
ralt donc, d'une part, répondre aux voeux des diplomates et,
d'autre part, simplifier le travall des autorités fédérales.

Apre¢s discussion il est
décidé

l. d'abroger l'arrété du Conseil fédéral du 6.4.1915 concernant
le rdglement pour la réception des chefs de mission diplo-
matique accrédités auprds de la Confédération suisse;

2. d'approuver le réglement protocolaire, avec une modifica-
tion en ce sens gque le chancelier de la Confédération ou un

vice-chancelier assiste & l'audience de remise des lettres de
créance;

3. de charger la chancellerie fédérale de faire imprimer wn
certain nombre d'exemplaires du nouveau réglement.

Extrait du procdés-verbal au département politique (en
trois exemplaires).

Pour extrait conforme:
Le sccrétaire,

Chn- O yrr



http://dodis.ch/6880



