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Donnerstag, 23. Dezember 1948.

Ermiachtigung zur Unterzeichnung der
mit einer liechtensteinischen Dele-
gation betreffend den Erwerb des
Ellhorns getroffenen Abmachungen.

Politisches Departement. Antrag vom 21. Dezember 1948.

In seiner Sitzung vom 3. September 1948 hatte der Bundes-
rat eine Delegation zur Aufnahme von Verhandlungen und dem Ab-
schluss eines Vertrages mit dem Firstentum Liechtenstein be-
treffend den Erwerb des Ellhorns im Austausch gegen bestimmte
schweizerische Gebiete ermidchtigt. Diese Verhandlungen haben
inzwischen am 15. Oktober, 9. und 10. November stattgefunden.

Wie erwartet, bereitete auf liechtensteinischer Seite die
Gemeinde Balzers den grdssten Widerstand. Einerseits waren die S
Einwohner dieser Gemeinde iiber die ungeniigenden oder noch nicht ‘
bezahlten Entschidigungen fiir die widhrend der letzten Aktiv-
dienstperiode durch schweizerisches Militdr verursachten Scha-
den verbittert. Anderseits wurde mehr aus gefiihlsm&ssigen Mo-
menten heraus gegen jegliche Abtretung von Gemeindeboden, ins-
besondere Gemeindewald, Widerstand geleistet. Obwohl von Seiten
der liechtensteinischen Regierung alles unternommen worden war,
um diese negative Einstellung der Einwchner von Balzers abzu-
schwichen, war die Stimmung zu Beginn der Verhandlungen sehr
unglinstig.

Es ging deshalb zunidchst darum, diesen Widerstand mdg-
lichst zu beseitigen. Zu diesem Zwecke wurde nochmals versucht,
den fldchenmissigen Ausgleich der auszutauschenden Gebiete zu
finden. Das war denn auch mdglich, weil im Einverstdndnis mit
der Generalstabsabteilung des eidg. Militdrdepartementes das
von Liechtenstein an die Schweiz abzutretende Gebiet auf ca.
45 ha herabgesetzt wurde. Gemdss den von Herrn R. Bosshardt,
Grundbuchgeometer des Kantons St.Gallen, ausgearbeiteten Pro-
jekten (vgl. Antrag des Politischen Departementes vom 18. Au-
gust 1948, S. 7) hiatte Liechtenstein ein Gebiet von ca. 66 ha
an die Schweiz abtreten miissen. In dieser Fliche waren jedoch
noch nicht die neuerdings beriicksichtigten unproduktiven Fl&-

- chen des Rheins und der PFelsen (ca. 8 ha) beriicksichtigt. Die
effektive Verminderung des von Liechtenstein an die Schweiz
abzutretenden Gebiets betridgt somit insgesamt ca. 29 ha (ein-
schliesslich der unproduktiven Fléche)}.

Dank dieser Verminderung war es méglich, den Liechten-
steinern nicht nur den flidchernmisgigen Ausgleich auzubieten,
sondern auch das von der Schweiz abzutretende Gebiet dem Um-
fang nach im Rahmen der von Bosshardt ausgearbeiteten und vom
Bundesrat genehmigten Projekte zu halten. Gem&#ss diesen Pro-
jekten wire die Schweizerische Delegation zur Abtretung schwei-
zerischer Gebiete bis zur Grésse von ca. 64 ha ermidchtigt gewe-
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sen., Demgegeniiber betrigt die nunmehr an Liechtenstein abzu-
tretende Flache nur 45 ha. Lediglich inbezug auf die Grenz-

ziehung mussten gegeniiber den Projekten von Bosshardt einige,
allerdings nur geringfiigige, Abweichungen vorgenommen werden.

Um in der Angelegenheit in der Oeffentlichkeit kein all-
zu grosses Aufsehen zu erregen, wurde im Einverstédndnis mit
der liechtensteinischen Delegation die Abtretung des Ellhornms
in die Form eines Vertrages betreffend eine allgemeine Revi-
sion der Landesgrenze im Abschnitt Rhein-Wiirznerhorn geklei-
det. Das wird aber auch dadurch gerechtfertigt, dass es sich
tatsichlich um einen Gebietsaustausch handelt. Dazu kommt noch,
dass eine Revision der Landesgrenze in diesem Teil infolge
ihrer unvollsténdigen staatsvertraglichen Grundlagen, der
mangelnden genauen Aufnahmen der Strecke und der ungeniigenden
Grenzvermarkungen ohnehin schon seit Jahren notwendig gewor-
den war. Wie bei fast allen iibrigen Grenzrevisionsvertridgen
der Schweiz mit ihren Nachbarn wurde fiir die Unterhalts- und
Vermarkungsarbeiten eine sténdige gemischte technische Kom-
mission vorgesehen. Aus militarischen Griinden wurde an der
250 Meter siidwestlich St.Eatharina Brunnen und 90 Meter west-
lich der Strasse nach ILuziensteig gelegenenQuelle fiir die
Schweiz ein unbeschrinktes Benlitzungs- und Zutrittsrecht ge-
sichert.

Anldsslich der Verhandlungen wurden noch eine Reihe von
Fragen diskutierts; deren zufriedenstellende Regelung von liech-
tensteinischer Seite zur Bedingung fiir das Zustandekommen des
Vertrages iiber die Grenzrevision gemacht wurde.

1. Entschidigungsfragen.

Pir die widhrend dem letzten EKriege am Eigentum der Ge-
meinde Balzers verursachten Schidden wurde die Ausrichiung
einer Globalentschédigung von der Schweiz direkt an die Ge-
meinde Balzers zugesichert. Die Héhe dieser Entschiddigung wird
erst festgesetzt werden kénnen, wenn noch verschiedene ausste-
hende Unterlagen dem Politischen Departement zur Verfiigung ge-
stellt werden. Auf Grund der bisher zur Verfii g stehenden
Unterlagen ist mit einem Betrag von ca. 40 - 60'000 Schweizer-
franken zu rechnen. Dafiir wird fiir die allenfalls in Zukunf+
entstehenden Schiden das bisherige, in schweizerischen Vor-
schriften festgelegte Verfahren zur Anwendung gelangen. Es wird
somit davon abgesehen, dem Fiirstentum Liechtenstein noch beson-
dere Entschadigungen zu entrichten, wie sie in Ziff. IV, 2 und 4,
des Antrages des Politischen Departementes vom 18. August 1948
vorgesehen worden waren, und wozu der Bundesrat seine Einwil-
ligung erteilt hatte. Dasselbe gilt auch von den vorgesehenen
Entschiédigungen fiir eine Verlegung des Steinbruchs, die durch
Schiessiibungen auf den Pradwiesen entstehenden Schéden, die
héhere Besteuerung der an die Schweiz ilibergehenden liechten-
steinischen Gebiete und die Erneuerung des an Liechtenstein
iilbergehenden Stiicks der Strasse nach dem Luziensteig. (Vgl.
2iff. IV, 1, 3, 4 und 5, des Antrages des Politischen Depar-
tementes vom 18, August 1948).

2. Beteiligung Liechtensteins an den von der Eidgenossen-
naft fiir die Sicherstellung der landesversorgung mit Lebens-
-teln und Rohstoffen sowie fiir die Verbilligung der Lebens-
ung gemachten Aufwendungen.
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Dieser Anteil war von der Schweiz auf 2,6 Millionen Schweizer-
franken berechnet worden. Gegen die Hdhe dieser Summe wurden
von liechtensteinischer Seite verschiedene und zum Teil berech-
tigte Einwdnde erhoben. Die rechiliche Grundlage der schweize-
rischen Forderung kann in guten Treuen als unzureichend be-
zeichnet werden. Praktisch wire Liechtenstein mit Riicksicht
auf seine beschriénk*en finanziellen Mittel wohl kaum in der
Lage, den in Frage stehenden Betrag in seinem vollen Umfang
zurickzubezahlen. Wollte die Schweiz darauf bestehen, sc wiirde
das Fiurstentum in eire sebhr schwierige finanzielle Situation

gératen. Sein an und fiir sich kleiner Finanzhaushalt (im Jahre
1946 erreichte er den Umfang von ca. 6,7 und 1947 von 6,8 Mil-
lionen Schweizerfranken) wiirde stark aus dem Gleichgewicht ge-
bracht werden.

Luf diese Umstande wies euch der liechtensteinische Re-
gierungschef Frick anlisslich der Ellhoraverhandlungen hin. Er
bemerkte dazu, dass ein schweizerisches Entgegenkommen in die-
ser Frage beniitzt werden kdnnte, um die Opposition gegen die
Abtretung des Ellhorns unter Hinweis auf héhere Landesinteres-
sen zu einem Rachgeben zu veranlassen. Auf eine beziigliche An-
frage hin erkldrte sich des eidg. Pinanz- und Zolldepartement
mit Brief vom 22. Oktober 1948 damit einverstanden, dass bis
auf die Bezahlung des gesamten Betrages von 2,6 Millionen
Schweizerfranken verzichtet werde. Es gelang jedoch, die Zu-
stimmung der Liechtensteiner zur Bezahlung von 800'000.- Schwei-
zerfranken in vier Jahresraten & 200'000.- Schweizerfrarken zu
erhalten.

3. Verstdrkung des Grenzwachtkorps.

Eine weitere liechtensteinische Bedingung fiir die Abtre-
tung des Ellhorns war ein verstdrkter Schutz der liechtenstei-
nisch-ésterreichischen Grenze bei einem starken Fliichtlingsan-
drang. Das ist ein Begehren, welches bereits im Jahre 19%3 und
zu Beginn cdes letzten EKrieges gestellt worden war. Von der
Schweiz war dabeil immer der Standpunkt eingenommen worden, dass
ein Schutz der liechtensteinisch-dsterreichischen Grenze durch
Militdr und gegen Uebergriffe und Angriffe fremder Truppen
nicht in Frage komme. Dafiir kornte jedoch bereits im letzten
Kriege einer Verstarkung des Grenzwachtkorps aus eigenen Re-
stédnden der Zollverwaltung bei einem starken Fliicktlingsan-
drang zugestimmt werden. In diesem Sinne ist auch die in Ziff.l1
des vorgelegten vertraulichen Protokolls enthaltene und von der
eidg. Oberzolldirektion bereits genehmigte Erklidrung abgefasst.

4. Evakuation der liechtensteinischen Bevdlkerung im
Kriegsfall.

Die in Ziff. 2 des vertraulichen Protokolls enthaltene Er-
kKldrung ist im Einvernehmen mit der Generalstabsabteilung des
eidg. Militdrdepartementes abgefasst worden. Die liechtenstei-~
nische Hegierung legte auf diese Erkldrung sehr grossen Wert
und verlangte noch weitergehende Zusicherungen. Schliesslich
gab sich jedoch die liechtensteinische Delegation mit der vor-
liegenden Formulierung zufrieden.
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Die vereinbarten Regelungen der vorstehend dargelegten
Fragen gehbren nicht in den Staatsvertrag betreffend die all-
gemeine Revision der Landesgrenze im Abschnitt Rhein-Wurzner-
horn. Zwischen diesen Fragen und der Grenzrevision besteht kein
unmittelbarer Zusammenhang. Dazu kommt noch, dass es sicher-
lich nicht zweckmissig wire, die vereinbarten Regelungen zu
verdffentlichen. Sie wurden deshalb in das verirauliche Pro-
tokoll aufgenommen. Das hat noch den Vorteil, dass durch die
Nichtaufnahme dieser Abmachungen in den Staatsvertrag die Be-
ratung desselben in der Bundesversammlung wesentlich erleich-
tert wird.

Der liechtensteinische Landtag hat die vorgelegten Texte
bereits genehmigt und den liechtensteinischen Geschaftstriger
in Bern zur Unterzeichnung emmichtigt. Da der Landtag auf Ende
Dezember aufgeldst wird und vorher noch seine Genehmigung zur
Ratifikation einzuholen wire, sollte die Ermdchtigung des Vor-
gstehers des eidg. Politischen Departementes zur Unterzeichnung
moglichst rasch erfolgen. Auf jeden Fall sollte vermieden wer-
den, dass sich der neue liechtensteinische Landtag mit dieser
Sache zu befassen haben wird. Es ist némlich keineswegs gicher,
dass er den gleichen glinstigen Standpunkt einnehmen wird, wie
der bisherige Landtag.

Es wird zweckmiissig sein, eine neue Vollmacht fur Herrn
Bundesrat Petitpierre auszustellen, da in der am 3. September
1948 ausgefertigten noch von einem Erwerb des Ellhorns die
Hede ist.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird im Einver-
nehmen mit dem ¥ilitardepartement und dem Finanz- und Zollde-
partement antragsgemass

beschlossen:

1. Die vorgelegten Texte zu einem Vertrag zwischen dem
Firstentum Liechtenstein und der Schweiz betreffend eine all-
gemeine Hevision der Landesgrenze im Abschnitt Rhein-Wiirzner-
horn nebst dem dazugehdrenden Situationsplan und der Grenzbe-
schreibung werden genehmigt.

2. Der vorgelegte Text zu einem vertraulichen Protokoll
iijber die Regelung der im Zusammenhang mit der allgemeinen He-
vision der Landesgrenze im Abschnitt Rhein-Wirznerhorn behan-
delten Fragen wird genehmigt.

3, Herr Bundesrat Petitpierre, Vorsteher des Politischen
Departementes, wird ermdchtigt, den Staatsvertrag, unter dem
Vorbehalt der Ratifikation, und das vertrauliche Protokoll
zu unterzeichnen.

Protokollauszug an das Politische Departement 10 Expl.)
zum Vollzug, an das Militdrdepartement (5 Expl.), an das Finanz-
und Zolldepartement zur EKenntnis und an die Bundeskanzlei, mit
dem Auftrag, die Vollmacht fiir Herrn Bundesrat Petitpierre um-
gehend auszufertigen.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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