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INTEGRATIONSBUREAU EDA/EVD 26. Oktober 1989
777.231.16 - bau/kae

Protokollnotiz

Erste Sitzung des interdepartementalen Ausschusses fir
die europédische Integration vom 13. Oktober 1989

1. Einleitung

Am 18. September 1989 hat der Bundesrat einen interdepartementa-
len Ausschuss flir die europdische Integration eingesetzt, fur
welchen jedes Departement einen stdndigen Vertreter ernennt. Der
Ausschuss wird gemeinsam von den Staatssekretdren F. Blankart

und K. Jacobi prédsidiert. Der Ausschuss hat folgendes Mandat:

- regelmdssige integrationspolitische Lagebeurteilung aus inter-

ner und externer Sicht,

- Erdrterung wichtiger grundsdtzlicher Fragen, die den Kompe-

tenzbereich mehrerer Departemente beriihren.

An der ersten Sitzung vom 13. Oktober 1989 (W 240) nahmen fol-

gende Herren teil:

- F. Blankart (B), Co-Pradsident
- K. Jacobi (JAC), Co-Prasident
EDA - M. Krafft
EDI - A. Clerc
EJPD - 0. Jacot-Guillarmed
EMD - B. Marfurt
EFD - F. Landgraf
EVD - S. Arioli
EVED - P. Fischer (in Vertretung von F. Miihlemann)
IB - J. Kellenberger
Mission Brissel - B. Spinner
Delegation Genf - W. Rossier

Sekretadr: R. Barfuss (IB)

2. Orientierung

Nach einer kurzen Einleitung durch Herrn Jacobi (JAC) gibt Herr
Blankart (B) einen Rlckblick auf die integrationspolitische Ent-
wicklung in Europa, die mit der Rede von Kommissionsprdasident
Delors vom 17. Januar 1989 in Strassburg und dem EFTA-Gipfel-

treffen vom 15. MArz in Oslo eine neue Richtung einschlug.
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B beschreibt die informellen Arbeiten in den verschiedenen Ar-
beitsgruppen, in denen die Machbarkeit eines Vertrages uber die

Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) der EG- und

EFTA-Staaten sowie Liechtensteins studiert wurde. Den Stand
dieses informellen Dialogs, der nun kurz vor dem Abschluss

steht, fasst B wie folgt zusammen:

Der Europdische Wirtschaftsraum wird ein einheitlicher wirt-

schaftsrechtlicher Raum, in dem der "relevant" acquis commu-

nautaire, d.h. die zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses be-
stehende EG-Gesetzgebung im wesentlichen die Basis darstellt,
ohne "géometrie variable". Es werden gemeinsame Institutionen
geschaffen. Im EWR wird eine Mischung aus VOlkerrecht und EG-
Recht entstehen. Ein spédteres Aussteigen aus diesem Verbund
scheint nahezu unmdglich. Unsere EFTA-Partner scheinen den
”acquis“mehr oder weniger "tel quel" libernehmen zu wollen; sie
messen den souverdnitdtspolitischen und institutionellen Ue-
berlegungen weniger Bedeutung bei. Die EG-Kommission ihrer-
seits legt in einer Mischung von Unbeweglichkeit und Arro-
ganz, nolens volens, teilweise hegemoniale Verhaltensmuster

an den Tag.

Gemdss B wirft der EWR innenpolitisch insbesondere zwel Probleme

auf:

1) In den vom EWR-Vertrag geregelten Bereichen ist die direkte

Demokratie nicht mehr mdéglich.

2) Der EWR bedingt eine erhebliche Kompetenziibertragung an den

Bundesrat.

B erldutert nun die drei Optionen, die der Schweiz im heutigen

Zeitpunkt grundsdtzlich offenstehen:

- status quo: Die Schweiz beteiligt sich nicht am EWR. Eine

Rumpf-EFTA wird sich der EG stark anndhern. Dadurch wird die
Schweiz stdrker isoliert. Insofern wdre der status quo un-
gleich dem Zustand, wie er vor der erwdhnten Rede von Delors

existierte.

- solution musclée (EWR): Der grosse Vorteil des EWR-Vertrages

ist die Nichtdiskriminierung der Schweiz im Bereich der vier
Freiheiten. Fiir Oesterreich beispielsweise ist diese Option

die Vorbereitung zum Beitritt.
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- EG-Beitritt: Diese Option wiirde die vollumfédngliche Uebernah-

me des EG-Rechts und auch die Uebernahme der letztlich politi-
schen Ziele der EG bedeuten. Dabei hdtte die Schweiz aber auch

die volle Mitentscheidungsméglichkeit in Brissel.

B spricht sich grundsdtzlich fiir die EWR-Option als mittlere LO-

sung aus, prdzisiert indessen: Wenn die EG nicht zulassen soll-

te, dass die EFTA-Lander glaubwlirdig am decision-shaping und de-

cision-making mitwirken konnen, dann missen wir die EWR-Option

ausschlagen. Die institutionelle Satellisierung ist fiir die
Schweiz keine Option. Diese Haltung wurde den EFTA-Partnern am
12. Oktober klargemacht, mit der Aufforderung, auf der institu-

tionellen Ebene nun die Zdhne zu zeigen.

Bei der Option des Alleingangs wdre der Preis der Isolierung
iberaus schwierig zu bestimmen. Zudem widre diese Option heute

innenpolitisch nicht ohne weiteres verstdndlich zu machen.
Abschliessend beschreibt B die Chancen und Risiken der EWR-
Option:

Chancen: - Mitwirkung an einer neuen europaischen Konfiguration
- Vermeidung der Diskriminierung durch den Binnenmarkt

- Moglichkeit, gewisse interne Rigiditaten abzuwerfen.

Bei den Risiken erwdhnt B an erster Stelle die Neigung der EG

zum Gigantismus, der sich z.B. in immer gr&sseren Fusionen, aber

auch im stdndig zunehmenden Glterverkehr &ussert. Das Konzept
der komparativen Kostenvorteile wird lberbewertet, so dass gegen
Auswlchse interveniert werden muss. Negativ wertet B auch den

Hang, alle Disparitdten aufzuheben, zumal der Reiz Europas

gerade in seiner Vielfalt liegt. Schliesslich ist es paradox,
dass einerseits in Europa die Demokratie wiederentdeckt wird und
anderseits die direkte Demokratie das grdsste Hindernis fir die

Anndherung der Schweiz an Europa darstellt.

Diskussion und Zusatzinformation

Zum Stichwort Arroganz bemerkt JAC, dass sich die Gesprdche bis-
her auf die EG-Kommission beschrdnkten, wo moéglicherweise Anzel-
chen der Arroganz festzustellen seien. Hingegen habe er bei sei-
nem klirzlichen Besuch in Bonn viel Verstdndnis fir die schwei-

zerische Position gefunden.
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Herr Kellenberger stellt das Phdnomen Gigantismus in den Zusam-

menhang des weltweliten Wettbewerbs, wo sich die Gemeinschaft na-
mentlich gegenlber den USA und Japan behaupten muss. Im lbrigen
hat die EG das Problem erkannt und ergreift Massnahmen dagegen,
z.B. bei der Fusionskontrolle, bei der FOrderung der kleinen und
mittleren Unternehmungen (KMU-Klausel) und insbesondere beim

Umweltschutz.

Herr Rossier beleuchtet die Entwicklung aus Genfer Sicht. Von
der Schweiz wird von aussen viel erwartet; gleichzeitig wird sie
nach innen grosse Probleme zu meistern haben. Beim Stichwort
EFTA-Beziehungen zu Osteuropa mahnt JAC zur Zurilickhaltung, je-
denfalls solange der EG-EFTA-Komplex nicht bewdltigt ist.-

Aus Brissel berichtet Herr Spinner, dass die Arbeiten bezliglich
EWR keine Prioritat fiir die EGK darstelle, die im Ubrigen weit-
gehend in ihren eigenen Regeln und Mechanismen fixiert ist. Beil

den EG-Mitgliedstaaten weiss man recht wenig Uber den laufenden

Prozess. Bei der EGK sei da und dort ein Unbehagen zu verspiren
wegen der expliziten Erwdhnung von gemeinsamen Entscheidungsor-

ganen in Delors' erwahnter Strassburger Rede.

JAC ist ebenfalls der Auffassung, dass die Information in den

EG-Hauptstddten unzureichend ist. Er fasst eine Kampagne durch

unsere Frontleute ins Auge, deren Zeitpunkt noch festzulegen

ist.

JAC kommt zur Folgerung, dass es filir die Schweiz jetzt gilt,

Zeit zu gewinnen. Deshalb werden wir nun eine formelle Explo-

ration oder Vorverhandlungen vorschlagen, um die Probleme rich-

tig auszusortieren. Im Ubrigen ist Delors beziglich gemeinsamer

Organe beim Wort zu nehmen. Wir missen institutionell hart blei-

ben.

Fragen und Diskussion

Herr Clerc stellt einen Mangel an Information auch in der

Schweiz fest. Es herrscht eine gewisse Konfusion. Die Offentli-
che Meinung scheint etwas zu spiren. Er dankt fir B's brillante
Analyse und betont, dass man sich nicht allzu sehr iUber Arroganz
und Hegemonie aufhalten sollte. Vielmehr sollte die Schweiz, in

die Enge getrieben, die Herausforderung annehmen. Bezliglich der
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drei Optionen stellt Herr Clerc die Frage nach dem Unterschied
zwischen EG-Beitritt und EWR. Ist der EWR ein Ziel an sich oder
ein Zwischenziel filir den spdteren Beitritt? Die dritte Option,

das Ende der EFTA, kommt filir ihn nicht in Frage.

B ist sich des Informationsdefizits bewusst. Information ist
jedoch schwierig, wenn sich noch alles bewegt. Das echte Risiko
beim EWR ist sozusagen der Beitritt ohne Mitgliedschaft, wo man
sich wirtschaftliche Vorteile mit politischen Verzichten er-
kauft. Unser grOsstes Hindernis ist die direkte Demokratie. Die
Wirtschaft ist gut vorbereitet, die Institutionen hingegen weni-

ger.

Herr Jacot-Guillarmod befiirwortet ebenfalls eine harte Hal-

tung in der Frage des decision-makings. Daneben weist er auf
dynamische Entwicklungen in der Gemeinschaft hin, z.B. die
zunehmende Rolle des Europédischen Parlaments, die Gegenstand

vermehrter Reflexion werden sollten.

Zum Rechtsvergleich Schweiz-EG

Fir JAC hat jetzt der vom Bundesrat beschlossene Rechtsvergleich
Prioritdt, auch wenn das Ausmass des acquis communautaire noch
nicht ganz genau bekannt ist. B pflichtet bei: Der Bundesrat
muss wissen, was die Uebernahme des acquis bedeutet. Herr Land-
graf winscht vom Integrationsbureau Auskunft, was genau zu pri-

fen ist. Herr Kellenberger fiihrt dazu aus: Das Schreiben des IB

vom 3. April an die Generalsekretariate aller Departemente mit
Erlduterungen zur Ausarbeitung des neuen Kapitels "Verhdltnis
zum europdischen Recht" enthdlt niitzliche Hinweise auch fiir den
jetzt anstehenden Rechtsvergleich. Der Vergleich ist dringlich,
er sollte in einer ersten Phase auf das Wesentliche beschrankt
werden. Die Bundeséamter, die teilweise schon grosse Arbeit ge-
leistet haben, sind in der Lage, den massgeblichen acquis sel-
ber zu bestimmen. Basis ist der "Fundstellennachweis des gelten-
den Gemeinschaftsrechts" (vgl. Beilage). Die Resultate des Ver-
gleichs sind dem IB zuzustellen, das eine zentrale Dokumentation
dariber aufbaut und die Auswertung besorgt. Flir weitere Fragen

steht das IB zur Verfligung. Herr Jacot-Guillarmod hat einen Fra-

gebogen ausgearbeitet. Er will im EJPD ein Netz von Spezialisten
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bilden. Er regt schliesslich an, die Spezialisierung von Juri-
sten in EG-Recht durch die Schaffung eines neuen Kurses des
Eidg. Personalamts zu prifen. JAC ist mit einer solchen Schulung

grundsdtzlich einverstanden, doch muss der Rechtsvergleich so-

fort an die Hand genommen werden. Herr Arioli weist auf den sehr

unterschiedlichen Kenntnisstand der verschiedenen Bundesamter
hin und unterstiitzt die Idee eines Netzes von Spezialisten in

und zwischen den Departementen.

Als Ziel des Vergleichs bezeichnet B die Definition des Nicht-

Negoziablen, oder gemdss JAC die Auflistung der "heiligen Kihe".

Herr Kellenberger schldgt vor, dass das IB eine entsprechende

Zusammenstellung macht, worauf der interdepartementale Ausschuss
einen "Triage" vornehmen wirde. Ueber die ganz heiligen Kihe
misste schliesslich im Bundesrat entschieden werden.

Gemdss Herrn Clerc wird auch das EDI ein Netz von EG-Speziali-
sten bilden. Er erkundigt sich nach der Mdglichkeit von Diskus-
sionen mit Vertretern der EG-Kommission, von Informationssemina-

rien und von spezieller Ausbildung fiir die Bibliothekare.

Herr Kellenberger ist der Auffassung, dass alle Departemente das

EG-Amtsblatt abonnieren sollten.

Im jetzigen Zeitpunkt sieht B Probleme insbesondere in den fol-

genden Bereichen: Freizligigkeit (qualitative Aspekte), Verkehr,

Umwelt, Landwirtschaft, Lex Furgler/Friedrich, Gesundheit, Wett-
bewerbsrecht, Gesellschaftsrecht, Banken- und Borsenrecht.

Schlussbemerkungen

Herr Marfurt stellt die Frage nach der Funktion dieses Ausschus-
ses. Verschiedene Fragen bedlirfen weiterer Kldrung, so sollte
z.B. ein Szenario status quo ausgearbeitet werden. Auch die Fra-
ge nach dem Zeitpunkt eines allfdlligen Ausstiegs, nach dem
"point of no return", muss vertieft werden. B wiederholt, dass
er den Ausstieg beflirworten wird, wenn die LOsungen fir das
decision shaping und das decision making unbefriedigend ausfal-
len. Wenn die Schweiz im gegebenen Zeitpunkt Nein sagen wiurde zu
einer institutionalisierten Satellisierung, ware der schwarze
Peter bei der EG. Heute widre ein Ausstieg verfriiht, aber die Ge-
fahr der Eigendynamik im fortschreitenden EWR-Prozess ist nicht

zu verkennen.
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Herr Clerc winscht, dass die Positionen noch besser geklart
werden und dass man der Dynamik in der EG gebilihrende Aufmerksam-
keit schenkt. B hdlt fest: Wenn die EFTA eine supranationale

Organisation wird, ist der EG-Beitritt vorzuziehen.

Gegebenenfalls wdre sogar ein Beitritt aller vier neutralen

EFTA-Staaten zusammen denkbar.

B winscht, dass die Ausschussmitglieder laufend die wichtigen
Texte (Vortrdge usw.) erhalten. Bezliglich der Notwendigkeit

der Information unserer Aussenposten stimmt B mit Herrn Rossier
Uiberein. Er verweist auf das entstehende Papier des EFTA-Sekre-
tariats, das mit einem Begleitbrief an unsere Botschaften wei-

tergeleitet werden soll.

Die ndchste Sitzung

Der Ausschuss kommt am Donnerstag, 30. November 1989, um 14.00 Uhr,

im Zimmer O 40, Bundeshaus Ost, wieder zusammen. Das bereits ver-
einbarte Datum von Freitag, 15. Dezember 1989 (14.00 Uhr), wird

vorsorglich fir die dritte Sitzung vorgemerkt.

R. Barfuss
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