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La coopération politique européenne (CPE)

et la politique étrangére de la Suisse

1. Introduction

Si, grace a son intégration économique, la Communauté européenne
est devenue une puissance mondiale, ses dirigeants, en particu-
lier le Président de la Commission, M. Jacques Delors, se plai-
sent & mettre en évidence sa finalité politique, composante es-

sentielle d'une véritable Union européenne.

Les relations extérieures de la CE se sont développées paralléle-
ment & son renforcement et & sa croissance intérieurs : elle a,
d'une part, engagé et approfondi le dialogue avec ses principaux
partenaires commerciaux, pays de 1'AELE, USA, Japon, et, d'autre
part, conclu des accords commerciaux, techniques, financiers ou
de coopération avec de nombreux pays ou groupes de pays, en par-
ticulier ceux du bassin méditerranéen, ceux du Tiers-Monde (Con-
vention de Lomé) et récemment avec le COMECON et ceux de 1l'Est.
Ces accords spécifiques, dont la conclusion est de la compétence
de la CE, sont en quelque sorte les précurseurs d'une politique

étrangére communautaire au sens large.

Les Etats membres ont par contre conservé la haute main sur leurs
relations extérieures de caractére politique. Cependant, dés
1970, ils ont institué, dans le cadre de la CE, un mécanisme con-
nu sous le nom de "coopération politique européenne" (CPE) afin
de coordonner leurs politiques étrangéres respectives et d'en

formuler une qui leur soit commune.

Ce mécanisme, un extraordinaire laboratoire de 1'Europe de de-
main, est l'objet de la présente étude qui se divise en quatre
parties : la premiere décrit l'historique, la nature et les ob-
jectifs de la CPE; la deuxiéme présente ses prises de position
dans 1les principales questions d'actualité internationale les
comparant avec les positions respectives de la Suisse; la troi-
siéme est consacrée aux expériences faites dans le cadre de la
CPE par certains Etats communautaires et non-communautaires. Un
dernier chapitre en forme de conclusion tente notamment de formu-

ler quelles seraient les conséquences d'une participation de la
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Suisse a la CPE, sur sa politique étrangére et en particulier sa

politique de neutralité.

2 Historique, nature et objectifs de la CPE

2.1. Genése de la CPE

Les origines de la coopération politique européenne remontent &
une réunion des Chefs d'Etat et de gouvernement de la CE le 18
juillet 1961 & Bonn, ou ces derniers tombérent d'accord "de don-
ner forme a la volonté d'union politique déja implicite dans les
traités qui ont institué les Communautés européennes". Aprés 1'é-
chec du Plan Fouchet d'une Union politique (1961), plusieurs an-
nées s'écoulérent jusqu'a ce que le pas décisif soit accompli au

Sommet des pays de le CE en 1969 & La Haye. Les Chefs de gouver-

nement chargérent leurs Ministres des Affaires étrangéres d'exa-
miner de quelle maniére l'unification politique des Etats membres
pourrait étre promue. Le programme de l'accord d'une union doua-
niére étant réalisé pour l'essentiel, il était nécessaire de
trouver d'autres formes de coopération pour se rapprocher du but

d'une Union européenne.

Conformément au mandat regu de leurs Chefs de gouvernement, les

Ministres des Affaires étrangéres de la CE, dans le Rapport de

Luxembourg de 1970, établirent un mécanisme de coopération conti-

nue entre eux en créant le Comité politique ainsi que le "Groupe
des correspondants européens" (cf p. 4). L'aménagement de struc-
tures supranationales n'était pas envisagée a ce stade. On visait
plutdét au travers de la CPE, "a favoriser 1l'harmonisation des
points de vue, le rapprochement des positions...". Dans un deu-

xiéme rapport, celui de Copenhague de 1973, ils institudrent

l'obligation supplémentaire pour les Etats communautaires de se
consulter sur des questions importantes de politique étrangére

avant d'arréter leur propre position puis, dans le Rapport de

Londres de 1981, ils décidérent de mesures visant a améliorer les

structures administratives ainsi que les procédures décisionnel-
les de la CPE. En outre, la politique de sécurité fut mentionnée
pour la premiére fois comme objet de la coopération. Dans la Dé-

claration solennelle sur 1l'Union européenne de 1983, les Chefs
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d'Etat et de gouvernement se prononcérent en faveur d'un renfor-
cement de la Communauté et de la CPE pour se rapprocher de 1'ob-

jectif de 1'Union européenne.

Avec l'Acte unique européen (AUE), signé en 1986 et entré en vi-

gueur le 1 juillet 1987, la CPE est dotée d'une assise de droit

international et bénéficie d'une amélioration de son mode de
fonctionnement. Selon l'art. 30, chiffre 1 de 1'AUE, les Hautes
Parties Contractantes s'efforcent "de formuler et de mettre en
oeuvre en commun une politique étrangére européenne". Les aspects
politiques et économiques de la sécurité européenne, a l'exclu-
sion cependant des aspects militaires, doivent é&tre coordonnés et

accordés (art. 30, chiffre 6 AUE).

2.2. Forme juridique, organes et mode de fonctionnement de la CPE

tels que définis dans 1l'Acte unique européen (AUE)

L'article 1 de 1'AUE entré en vigueur le ler juillet 1987, défi-

nit les buts de la CPE de la maniére suivante:

"T,es Communautés européennes et la coopération politique europé-
P q P

enne ont pour objectif de contribuer ensemble a faire progresser

concrétement 1'Union européenne..."

Le préambule de 1'AUE se prononce a ce sujet comme suit: "Résolus
3a mettre en oeuvre cette Union européenne sur la base, d'une
part, des Communautés fonctionnant selon leurs régles propres et,
d'autre part, de la coopération européenne entre les Etats signa-
taires en matiére de politique étrangére et a doter cette union
des moyens d'action nécessaires...., conscients de la responsabi-
lité qui incombe & l'Europe de s'efforcer de parler toujours
davantage d'une seule voix et d'agir avec cohésion et solidarité
afin de défendre plus efficacement ses intéréts et son indépen-

dance, ..

La CPE poursuit ainsi fondamentalement deux buts, soit un but po-
litique d'intégration (1'Union européenne) et un but de politique
globale (parler d'une méme voix). Elle est également un instru-
ment de défense des intéréts nationaux, puisque les Etats commu-
nautaires plus petits peuvent mieux défendre certaines positions

en s'alliant ainsi a d'autres Etats.
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La CPE repose de la sorte sur l'obligation des Etats de la CE de
s'informer et de se consulter sur les questions de politique
étrangére d'intérét commun avant d'arréter leur position défini-
tive. Cette obligation jusque-la purement politique est devenue,
par l'entrée en vigueur de 1l'Acte unique, une obligation de droit
international; elle ne reléve toutefois pas expressément du droit
communautaire (art. 3, chiffre 2; art. 32 AUE). Ceci signifie no-
tamment qu'un Etat communautaire qui n'observerait pas une obli-
gation de la CPE, ou qui ne tiendrait pas compte d'un consensus
issu de la CPE, ne pourrait pas étre amené a comparaitre devant
les institutions communautaires, en particulier devant la Cour
européenne de justice de Luxembourg. Contrairement a la CE supra-
nationale, la CPE est d'essence internationale, et les Etats
membres n'ont transféré aucune compétence en matiére de politique

étrangére a la CE.

Des représentants nationaux de gquatre niveaux gouvernementaux

participent & la CPE: les Chefs de gouvernement, les Ministres

des affaires étrangéres, les Directeurs politiques et le "Groupe

des correspondants européens".

Les Chefs de gouvernement se rencontrant au Conseil européen au
moins deux fois l'an et les Ministres des affaires étrangéres se
réunissant au moins quatre fois par an constituent les organes
directeurs de la CPE. Les travaux de préparation sont accomplis
par le Comité politique. Il est composé des Directeurs politiques
(art. 30, chiffre 10, lettre c AUE).

Le Groupe des correspondants européens se compose de spécialistes
des Ministeres des Affaires étrangeres et a pour tache de suivre,
selon les directives du Comité politique, la mise en oeuvre de la
coopération politique européenne (art. 30, chiffre 20, lettre e
AUE). Les Directeurs politiques et le Groupe des correspondants
européens se réunissent au moins une fois par mois. En cas de né-
cessité, le Comité politique peut étre convoqué dans les quaran-

te-huit heures (art. 30, chiffre 10, lettre 4 AUE).

A coté des rencontres qui ont lieu aux quatres niveaux mention-
nés, pres de 20 groupes de travail tiennent des séances régulie-

res consacrées a différents thémes de politique internationale.
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Globalement, les groupes de travail tiennent plus de 1000 séances
annuellement. A cela s'ajoutent de nombreuses réunions de coordi-
nation des ambassadeurs des Etats de la CE dans des pays tiers.
Enfin, les représentants permanents des Etats communautaires au-
prés d'organisations ou de conférences internationales se réunis-
sent également pour coordonner leur positions et leurs proposi-

tions.

Dans des domaines ressortissant aux compétences communautaires,
les Etats de la CE sont en partie représentés aux conférences et
organisations internationales par une seule délégation (le prési-
dent du Conseil de la CE) et s'expriment également d'une seule
voix dans le cadre de la CPE. Indépendamment des rencontres di-
rectes entre politiciens et fonctionnaires, la consultation et
l'information réciproque sont assumées par un systéme de telex
(Systéme COREU), reliant les 12 Ministres des Affaires étrangé-
res. En 1986, 100 communications par semaine en moyenne ont été

échangées a travers ce systéme.

La présidence de la CPE est assurée par la présidence en exercice
du Conseil de la CE. Elle change donc tous les six mois. La pré-
sidence prend des initiatives dans le cadre de la CPE et assume
la responsabilité de la coordination (art. 30, ch. 10, lettre b
AUE). Elle conduit les affaires de la CPE, détermine le calen-
drier des réunions et assume le rOle de porte-parole. Le change-
ment semestriel de la présidence et 1l'absence d'une autorité

centrale rendent certes plus difficile la conduite de la CPE.

La présidence est assistée dans sa tache par le Secrétariat de la
CPE (art. 20, ch. 10, lettre g AUE) qui est établi & Bruxelles.

Celui-ci comprend, en plus de son chef, cing collaborateurs di-
plomatiques provenant de cing pays communautaires différents. Ils
viennent du pays assumant la présidence de la CE, ainsi que des
deux pays qul respectivement ont assumé et assumeront la prési-
dence. La durée des fonctions des collaborateurs diplomatiques
est limitée & deux ans et demi. Le Secrétariat assiste la Prési-
dence dans la préparation et la mise en oeuvre des projets de la
CPE. Il organise les entrevues, travaille avec le Comité politi-
que et les chefs des groupes de travail et tient enfin les archi-

ves de la CPE.


http://dodis.ch/60007

dodis.ch/60007

On mentionnera également l'art. 30, ch. 3, lettre c AUE, qui sti-

pule que le principe de consensus s'applique pour la détermina-

tion d'une position de politique étrangére commune, ou pour des
actions communes en matiére de politique étrangére; les Parties

contractantes se sont uniquement engagées, dans la mesure du pos-

sible, a renoncer a faire obstacle & la formation d'un consensus
et & l'action conjointe qui pourrait en résulter. On rappellera
en outre que, malgré les nouvelles contraintes organisationnelles
et l'existence d'un secrétariat permanent, la CPE ne constitue

pas (encore) une nouvelle organisation internationale.

2.3. La CPE dans les organisations internationales

Les organisations internationales offrent a la CPE un large champ
d'action. C'est ainsi que les Etats membres de la CE ont pris
1'habitude, avant une prise de décision proprement dite, d'élabo-
rer - dans toute la mesure du possible - des positions communes
afin de déterminer sur cette base le comportement de vote et les
éventuelles déclarations de vote des Douze. Méme si cela ne réus-
sit pas toujours, comme par exemple lorsqu'une position commune
face aux sanctions contre 1'Afrique du Sud ne parvient pas a étre
mise sur pied, la CE gagne par ce biais un poids politique consi-
dérable.

Le contenu des positions communes correspond en régle générale
aux positions négociées aux comités directeurs de la CPE. En rai-
son du fait que ces derniers déterminent avant tout les aspects
fondamentaux de certaines questions politiques, il est souvent
nécessaire que les Missions des Etats communautaires développent
et nuancent ces positions de principe a la lumiere de problémes
concrets. Par conséquent, l'activité communautaire dans les orga-
nisations internationales n'est pas seulement un important domai-
ne d'application de la CPE, mais bien souvent aussi son véritable

moteur.

La CPE ne constitue cependant qu'une des formes de coordination
entre les membres de la CE. Parallélement, ces derniers se con-
certent étroitement sur les domaines dans lesquels ils ont délé-
gué leurs compétences a la CE. Selon l'objet et les usages de
chaque organisation internationale, un porte parole de la Commis-

sion de la CE y présente la position de la Communauté.
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Une autre domaine important est constitué par les candidatures
aux postes clés des organisations internationales. D'étroites
consultations ont lieu afin de pouvoir présenter, autant que
possible, des candidats communs. Si ces efforts sont couronnés de
succés, les Douze peuvent dés lors appuyer un ou plusieurs can-
didats, ce qui a pour conséquence d'augmenter considérablement

leur chance d'étre élu.

Présente également dans d'autres domaines de coopération au sein
de la CE, la CPE constitue dés lors, dans les organisations in-
ternationales, un facteur important qui influence constamment le

processus de décision dans le systéme multilatéral.

3. La pratique de la CPE et sa comparaison avec la politique

étrangere de la Suisse, en particulier sous l'angle de la

politique de neutralité

3.1. Introduction

La CPE est devenue un élément essentiel et permanent des acti-
vités de politique étrangére de chacun des Etats de la CE. Elle
élargit la politique étrangére classique de chaque Etat membre
pris individuellement, conduisant ainsi & une "politique exté-

rieure globale".

A travers les nombreuses déclarations, messages et démarches for-
mulés dans le cadre de la CPE (plus de 200 depuis 1970), les
membres de la CE ont gagné aux yeux des Etats tiers une identité
commune. Leurs positions coordonnées dans des conférences inter-
nationales se sont parfois avérées efficaces, en particulier dans
le contexte de la CSCE, ou, a coté des USA, de 1'URSS et du grou-
pe N+N, les Etats de la CE apparaissent comme un facteur impor-
tant.

Le dialogue qui existait déja entre les Etats de la CE et des
pays tiers et des groupes de pays (Etats arabes, Etats de
1'ASEAN, Etats du Golfe, Groupe de Contadora), a été institution-
nalisé par 1'AUE (art. 30, ch. 8 AUE). Toutefois, malgré ces nom-

breuses activités, on ne peut encore parler de politique étran-

gére commune au niveau européen.
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Les démarches faites auprés de gouvernements sur des sujets spé-
cifique; par l'Ambassadeur du pays assurant la Présidence ou par
les Ambassadeurs de la troika (pays assurant la présidence de la
CE, pays l'ayant précédé et pays lui succédant) et la publication

de déclarations sur les événements de politique mondiale consti-

tuent, a coté de la coordination interne, le champ d'action prin-
cipal de la CPE (voir & ce sujet le résumé des déclarations de
CPE en annexe).

L'accent principal des déclarations de la CPE est mis sur 1'Afri-

que australe, a laquelle une quarantaine de déclarations sont

consacrées. Il s'agit, la plupart du temps, de condamnations de
la politique d'apartheid en Afrique du Sud, jugée contraire aux
droits de 1'homme.

L'occupation de la Namibie par des troupes sud-africaines ainsi
que les incursions de ces derniéres en Angola et au Mozambique se

trouvent aussi en bonne place. Le Moyen Orient se situe en deu-

xiéme position avec une trentaine de déclarations. La guerre ci-
vile au Liban, le comportement d'Israel au Sud Liban et dans les
Territoires occupés, ainsi que les incidents avec les Casques
bleus des NU sont les sujets principaux de ce domaine. La CPE

s'est exprimée une quinzaine fois sur 1l'Afghanistan en condamnant

l'ingérence étrangére dans les affaires intérieures de ce pays,

sur la guerre Iran-Irak, en particulier pour condamner 1'usage

d'armes chimiques, et sur la situation en Amérique Centrale avant

tout pour exprimer sa préoccupation face aux violations des
droits de l'homme. Elle a condamné a plusieurs reprises le terro-

risme international et s'est exprimée sur les droits de 1'homme

et le développement de la démocratie dans les Etats latino-améri-

cains et en Turquie. Le conflit de Chypre, les relations Est-

Ouest, la prise d'otage en Iran, la situation politique aux Phi-

lippines, la question du Cambodge, les conférences de la CSCE, le

Tchad, la Pologne, le Soudan, le Sri Lanka, l1'Ethiopie, le mouve-
ment des Non-Alignés, 1'UNESCO et le Tibet ont aussi fait 1'objet

de messages, de déclarations ou de démarches de la part de la
CPE.

Dans certains cas, les Etats membres de la CPE ont décidé de me -

sures concertées a l'encontre d'Etats tiers, nommément
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- le 22 avril 1980, des mesures générales et le 18 mai 1980 des
mesures économiques contre l'Iran a cause de la prise d'otages
a l'Ambassade américaine de Téhéran,

- le 10 avril 1982, des sanctions économiques contre 1l'Argentine,

- le 10 septembre 1985, des sanctions économiques contre 1'Afri-
gue du Sud,

- le 14 avril 1986, des mesures diplomatiques contre la Lybie,
qui favorisait le terrorisme international,

- le 10 novembre 1986, des mesures diplomatiques et générales
contre la Syrie, également en raison de son soutien au terro-
risme,

- Le 20 février 1989, dans le cadre de 1'Affaire Rushdie, le rap-

pel simultané des Chefs de mission des Douze a Téhéran en con-
sultation et la suspension les échanges de visites officielles
a haut niveau,

- le 24 avril 1989, le gel des négociations commerciales avec la
Roumanie pour protester contre la situation des droits de

1l 'homme dans ce pays.

Il n'existe aucune obligation juridique pour les Etats membres de
mettre en oeuvre des mesures de caractére diplomatique décrétées
dans le cadre de la CPE, étant donné que ces mesures ne reposent
pas sur les traités instituant les Communautés européennes dont
découlent par contre les mesures de caractére économique (par

exemple sanctions contre 1l'Argentine (cf p. 12).

Les "actions communes" occupent une place intermédiaire entre les

déclarations et les mesures concrétes. Celles-ci constituent des
programmes d'action, comme par exemple les mesures de sécurité
décidées en commun afin de lutter efficacement contre le terro-

risme.

BeaiZa La pratique de la CPE dans des questions d'actualité et sa

comparaison avec la politique étrangére suisse

3.2.1. Le terrorisme

CPE
La CPE condamne de maniére répétée dans ses déclarations les

actes de terrorisme international. Ce faisant, elle s'exprime
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dans la majorité des cas de maniére trés claire. On citera en

guise d'exemple

- la déclaration du 22 novembre 1983 sur l'attentat A la bombe
perpétré contre une délégation sud-coréenne en Birmanie : con-

damnation de cet acte révoltant;

- la déclaration du 30 décembre 1985 sur les attentats aux aéro-

ports de Rome et de Vienne : condamnation de ces agressions

répugnantes;

- la déclaration du 26 janvier 1988 sur la destruction d'un avion

sud-coréen : condamnation de l'attaque déplorable contre un

avion civil.
- la déclaration du 31 décembre 1988 sur la destruction de 1'a-

vion de la PanAm & Lockerbie : condamnation du terrorisme, ré-

affirmation d'une politique commune visant 3 le combattre.

Les Douze se sont mis d'accord dans différentes déclarations pour
entretenir entre eux des contacts étroits portant sur des ques-
tions de sécurité, et pour prendre des mesures communes afin de
protéger leurs ressortissants contre des actes terroristes. Les
mesures suivantes ont été prises a l'encontre d'Etats soutenant

le terrorisme (la Lybie et la Syrie)

- limitation de la liberté du choix de résidence du personnel di-
plomatique et consulaire;

- réduction du personnel diplomatique et consulaire;

- conditions plus sévéres pour l'octroi de visas;

- cessation des exportations d'armes.

Il est ajouté par ailleurs qu'aucun Etat qui soutient le terro-
risme ne peut s'attendre 3 entretenir des relations normales avec

les Douze.

Suisse

Le Conseil fédéral condamne également les activités terroristes,
mais évite de nommer spécifiquement les Etats. En réponse a des
interpellations parlementaires, le Conseil fédéral souligne la
nécessité de lutter contre le terrorisme international, mais re-
léve par la méme occasion que cette lutte ne relédve pas de la

compétence des autorités fédérales. Il approuve une augmentation
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du personnel de la police fédérale, qui est soumise au Ministére
public de la Confédération, et s'exprime en faveur d'une moderni-
sation dans le domaine logistique. En outre, le Conseil fédéral
souligne qu'une lutte efficace contre le terrorisme n'est possi-
ble que moyennant une intense coopération internationale, 1l'ac-
cent devant étre mis sur l'information mutuelle et la coordina-

tion de mesures préventives.

Comparaison

En comparant les déclarations de la CPE relatives aux attaques
terroristes et les prises de position du Conseil fédéral sur le
terrorisme international, on remarque que le Conseil fédéral a en
régle générale évité de nommer spécifiquement l'agresseur ou les
puissances qui le soutiennent. Ses prises de position demeurent
plutot générales et modérées. Bien que la Suisse soutienne une
coopération étroite dans le domaine de la lutte contre le terro-
risme, il apparait, au travers de ses déclarations, que le Con-
seil fédéral vise en premier lieu le niveau organisationnel et
logistique. Sa réserve lors de la condamnation d'attaques terro-
ristes internationales est due a une réserve de politique géné-
rale. Elle ne se fonde pas sur le droit de la neutralité ni sur
la politique de neutralité. Cette réserve mise a part, la posi-
tion du Conseil fédéral n'est pas incompatible avec celle de la
CEY..

3.2.2. Guerre Iran-Irak

CPE

La caractéristique principale des déclarations de la CPE est
l'expression de sa grave préoccupation sur la guerre du Golfe.
Les Etats membres se référent a& leurs nombreuses déclarations et
invitent les parties au conflit & plus de réserve. Les Douze ont
a plusieurs reprises apporté leur soutien & une initiative de
paix internationale. Ils ont condamné avec une fermeté particu-
liére 1l'utilisation d'armes chimiques dans le conflit entre
1'Iran et 1'Irak et se sont prononcés dans ce contexte en faveur
d'un traité international sur 1l'interdiction absolue de telles

armes.
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Comparaison

Tandis que la CPE a condamné & intervalles réguliers le conflit
irano-irakien en exhortant les Etats concernés & la modération,
les prises de position du Conseil fédéral se sont en fait limi-
tées a& des réponses & des questions parlementaires, et ont &té
caractérisées par une grande réserve. La relative modération de
la Suisse n'est pas fondée sur le droit de la neutralité, mais
bien sur des considérations de politique générale, en particulier
sur le fait qu'elle représente les intéréts américains en Iran et
se trouve ainsi engagée dans une tdche délicate, qui interdit une
attitude ou une prise de position en faveur d'une des parties au
conflit. Comme la CPE n'a jamais pris position pour ou contre une
des parties au conflit, une participation de la Suisse & la CPE
n'aurait pas non plus été impossible, d'autant que la position du
Conseil fédéral ne se distingue de celle de la CPE que dans la

forme, et non dans son contenu.

3.2.3. Conflit des Malouines

CPE

La CPE a condamné par deux fois l'intervention armée du gouverne-
ment argentin sur les 1les Malouines, et a lancé un appel & 1'Ar-
gentine pour qu'elle retire immédiatement ses forces armées. Le
10 avril 1982, se basant sur l'article 113 du traité instituant
la CEE (politique commerciale), les Etats membres de la CE on dé-
cidé de prendre une série de mesures contre l'Argentine. Celles-
ci comprenaient un embargo total & l'exportation d'armes et de
matériel militaire, ainsi que l'interdiction & l'importation dans
la Communauté de toute marchandise d'origine argentine. Les mesu-
res économiques prises & l'encontre de l'Argentine furent levées
le 20/21 juin 1982, dans l'espoir qu'aucun acte de violence ne
soit plus perpétré dans la région. Ces mesures ont é&té adoptées
dans le cadre général de la CPE, sur la base du traité de Rome
(art. 113 et art. 224), et avaient de ce fait un caractére obli-

gatoire pour les Etats membres.

Suisse
La Grande-Bretagne a rompu ses relations diplomatiques avec 1'Ar-
gentine le 2 avril 1982, et a confié & la Suisse le mandat de la

protection de ses intéréts en Argentine. A la suite de la prise
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de sanctions par la Communauté, le Conseil fédéral a déclaré le
10 avril 1982 qu'il se pronongait en faveur d'une solution paci-
fique au conflit; par ailleurs, son mandat de puissance protec-
trice lui imposait une certaine réserve. Pour ce qui était des
sanctions économiques, la Suisse est demeurée fidéle a sa poli-
tique traditionnelle dans ce domaine, et ne prévoyait de ce fait
pas de se joindre a de quelconques sanctions. Aprés le naufrage
des deux navires "General Belgrano" et "Sheffield", 1le Conseil
fédéral a exprimé sa profonde préoccupation au sujet de 1'évo-
lution de la guerre argentino-britannique, et a manifesté son
espoir que les deux pays puissent trouver une solution a leur

conflit par la voie de la négociation.

Comparaison

L'attitude de la Suisse dans le cas présent s'est caractérisée
par une grande réserve, ce qui a été expliqué par le mandat de
puissance protectrice qui lui avait été confié. Il n'y eut pas de
condamnation de l'usage de la force par l'Argentine. Cette atti-
tude ne rencontra cependant pas une approbation unanime au sein
du DFAE. L'Ambassadeur Monnier défendit la thése qu'une condamna-
tion de l'emploi de la force par l'Argentine et été indiquée.
Sur le plan économique, on se contenta de déclarer que la Suisse
ne tirerait pas profit de la non-participation a des sanctions.

Mais aucune mesure concréte ne fut prise dans ce sens.

La mise en oeuvre de sanctions économiques eut été problématique

pour la Suisse du point de vue du droit de la neutralité. Celles-

ci auraient du étre prises de fagon identique a l'encontre des
deux parties au conflit. Lors de la guerre des Malouines, 1il
s'est toutefois avéré que méme certains Etats de la Communauté
(Italie, Irlande) se sont distancés des restrictions et n'ont pas
imposé de sanctions. Cette non-imposition de sanctions a été par-
tiellement justifiée soit par des considérations de politique de
neutralité (Irlande), soit par des considérations de politique

générale (Italie). Rester a l'écart de la mise en oeuvre de sanc-

tions économiques, bien qu'illégal d'un point de vue juridique,
elt dés lors été possible dans les faits pour la Suisse. La ques-
tion centrale de savoir si une mesure motivée par des raisons de
sécurité pouvait étre basée sur le traité de la CEE n'a, Jjus-
qu'ici, pas été tranchée par le Cour de justice des Communautés

européennes.
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3.2.4. Afrique du Sud

CPE

L'élimination du systéme de l'apartheid par des voies pacifiques

se trouve au centre de la politique des Etats de la CE envers
1'Afrique du Sud. Dans le cadre de la poursuite de cet objectif,

le gouvernement sud-africain est enjoint &

- mettre en oeuvre aussitdt que possible les réformes annoncées,

- lever 1l'état d'exception et la censure,

- entamer le dialogue avec les dirigeants de la population noire,

- libérer sans condition les détenus politiques, y compris Nelson
Mandela,

- lever 1'interdiction de 1'ANC, du PAC et d'autres mouvements

pelitiques.

Pour atteindre ces buts, les Etats de la CE ont appliqué des me-

sures "restrictives" et "positives". Au nombre des mesures res-

trictives, il y a lieu de mentionner

= un embargo a l'importation et & l'exportation d'armes et de
matériel paramilitaire vers et en provenance d'Afrique du Sud,

- le rappel de ses propres attachés militaires et la non-accrédi-
tation de ceux d'Afrique du Sud,

- l'arrét des exportations de pétrole vers 1'Afrique du Sud,

= l'interdiction de toute nouvelle coopération dans le domaine
nucléaire,

- en 1986, les sanctions supplémentaires suivantes ont été adop-
tées : - interdiction d'effectuer de nouveaux investissements

en Afrique du Sud et
- interdiction d'importer du charbon, du fer, de l'acier

et des piéces d'or.

Au nombre de ces mesures positives, on citera

- programme d'aide aux organisations pacifiques anti-apartheid,
en particulier les églises,

- programme de formation,

- soutien matériel et financier aux victimes de 1l'apartheid,

- soutien aux Etats du front,
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- observation d'un "Code de conduite" des entreprises des pays de
la Communauté engagées en Afrique du Sud, au travers duquel les

employés et les syndicats doivent &tre soutenus.

L'Afrique du Sud, sa politique d'apartheid et sa politique en Na-
mibie, ainsi que ses actions militaires dans des pays voisins
constituent, en nombre, le sujet principal des déclarations de 1la
CPE.

Suisse

Le Conseil fédéral s'est prononcé de maniére fondamentale sur
1'Afrique du Sud dans sa déclaration du 22.9.1986. La position
qu'il y a adoptée a été confirmée dans ses réponses aux interpel-
lations parlementaires Rechsteiner (1987) et Hefti (1988). Dans
sa prise de position, le Conseil fédéral condamne clairement (il
"réitére sa condamnation claire et nette") la séparation et la
discrimination raciales et les atteintes aux droits de 1'homme,

"partout ou elles surviennent". Il se prononce contre des sanc-

tions et promet de prendre des mesures propres a éviter que le
territoire de la Suisse soit utilisé pour les contournements
(surveillance des exportations et des importations par un groupe
interdépartemental; plafond & l'exportation de capitaux (depuis
1974). Le Conseil fédéral approuve des mesures "positives", en
particulier dans le domaine de la formation et de 1l'éducation,
tout en réaffirmant étre prét a soutenir une solution politique
au conflit. Un exemple concret de la disponibilité suisse a été
l'assistance financiére apportée a la rencontre de Dakar en 1987,
gui avait réuni des Sud-Africains blancs et des représentants de
1'ANC.

Comparaison

L'attitude des pays de la Communauté et de la Suisse envers 1'A-

frigue du Sud se distingue dans la question des sanctions rele-

vant de la politique étrangére, et non directement de la politi-

que de neutralité. En outre, les Etats de la CE n'ont, contraire-

ment a la suisse, pas d'attaché militaire sud-africain accrédité.

Il y a une large communauté de vues entre la CPE et la position

suisse sur le contenu des mesures positives.



http://dodis.ch/60007

dodis.ch/60007

Les déclarations de la CPE et de la Suisse se différencient prin-
cipalement quant & leur nombre et leur forme. Les déclarations de
la CPE sont beaucoup plus fréquentes et plus détaillées que cel-
les de la Suisse. Le ton utilisé est la plupart du temps plus
clair et plus fort ("The Twelve...express their deepest concern

"+ "...The immoral policy of apartheid...", "they re-affirmed
their unqualified condemnation of apartheid and called for its
total elimination..."). La prise de sanctions par la Suisse au-

rait été tout a fait possible du point de vue de la politique de

neutralité. Le fait toutefois qu'elles n'aient pas été décidées

s'explique avant tout par des considérations de politique é&tran-

gére et des intéréts de politique économique.

3.2.5. Relations Est-Ouest

Position de la CPE

Les réformes en cours en Europe de 1'Est ne se font pas seulement
sentir sur le plan é&conomique (reconnaissance mutuelle CE/
COMECON, conlusion d'accords commerciaux avec les pays de l1l'Est).
Elles ont amené la Communauté & réfléchir, dans le cadre de la
Coopération politique, & leurs conséquences d'un point de vue
plus général. Depuis la réunion informelle de septembre 1988, les
Douze ont réalisé qu'ils doivent avoir en la matiére une approche
globale : prendre acte de l'ouverture a 1'Est, s'informer des ré-
formes économiques et politiques entreprises et négocier des ac-
cords en conséquence, mais aussi rappeler l'attachement des Douze
au respect des droits de l'homme, et insister sur les nouveaux
engagements pris a Vienne dans le cadre de la CSCE. La Communauté
voit la également - et peut-&tre surtout - 1l'occasion de s'affir-

mer en tant que telle, par le biais de la Coopération politique.

C'est dans cette optique qu'un document a été discuté au sommet
de Rhodes et intégré dans la déclaration faite par les chefs
d'Etat et de gouvernement sur le rdle de la Communauté dans le
monde. Cette déclaration souligne la nécessité d'une approche
cohérente, en ce sens que les progrés doivent aller de pair dans
les domaines économiques (compétence essentiellement communautai-

re) aussi bien que politique (domaine de la CPE).
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Tous les Etats membres (en particulier la France et le Royaume-
Uni) ne sont certes pas des partisans inconditionnels d'un rap-
prochement avec 1'Est. La déclaration de Rhodes constitue cepen-
dant un programme, qui a déja connu un début de mise en oeuvre
vis—-a-vis de 1'URSS avec la rencontre Fernandez-Ordonez / Che-
varnadze a Moscou. La discussion, qui a couvert plusieurs domai-
nes, s'est avérée assez fructueuse et a permis de constater un
trés grand intérét soviétique au développement du dialogue, avec
propositions d'un calendrier de suivi. En outre, la troika des
directeurs politiques s'est récemment rendue & Moscou, et des
entretiens CE-URSS ont aussi eu lieu en marge de la derniére As-
semblée générale de 1'ONU, au niveau des ministres des affaires

étrangeéres.

L'initiative communautaire va évoluer prochainement dans le sens
d'un élargissement aux autres pays de 1'Est. Des contacts ont
également été pris avec la Yougoslavie, a la fin de la présidence

grecque.

Pour ce qui est de la Roumanie, un lien trés clair a étée établi
par la CE entre la poursuite de la coopération et le respect des
droits de 1l'homme par ce pays dans le cadre de ses engagements a
la CSCE. Le 24 avril 1989, les Ministres des Affaires étrangéres
des Douze ont ainsi décidé de geler leurs négociations commercia-
les avec Bucarest pour protester contre la vioclation des droits
de l'homme par le régime du Président Caucescu. Si cette décision
reléve de la Communauté (compétence communautaire en matiére com-
merciale) et non de la CPE, il importe de souligner les répercus-
sions de plus en plus importantes des activités de la CPE - dans
le cas qui nous occupe, démarche auprés des autorités roumaines &
propos des droits de l'homme et refus de la Roumanie d'entrer en
matieére - sur la politique extérieure de la Communauté européen-

ne.

Dans le méme cadre, les ministres ont par contre salué les ef-
forts entrepris par la Pologne, pays avec lequel la CE doit éga-

lement conclure prochainement un accord commercial.

La réponse de la Communauté a la perestrolka passe donc par une
meilleure coordination des volets économique et politique de sa
politique en Europe de 1'Est et par la prise en compte de la spé-
cificité de chaque pays avec lequel elle traitera. Le dialogue, a

la fois global et différencié selon les cas, qui se met ainsi en
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place avec les pays de 1'Est représente un des dossiers priori-
taires de la CPE.

Position suisse

Consciente de sa non-appartenance & la CE et poursuivant une po-
litique étrangére qui se veut la plus universelle possible, la
Suisse entend, elle aussi, saisir 1'occasion d'une ouverture a
1'Est pour approfondir les relations qui la lient avec cette par-
tie de 1'Europe. La diversité qui caractérise 1'évolution actuel-
le dans les différents pays de l'Est exige néanmoins de la Suisse

une approche différenciée par rapport i chacun de ses pays.

A ce jour, cette approche a amené la Suisse i envisager la con-
clusion d'accords sur la protection et promotion des investis-
seurs (APPI) avec certains pays de 1'Est (le premier APPI vient
d'étre conclu avec la Hongrie) ainsi qu'une coopération dans les
domaines de la protection de 1l'environnement et de la formation
de gestionnaires. On peut affirmer que les récents développements
économiques et politiques en Europe de 1'Est constituent un défi
aussi bien pour la communauté que pour la Suisse. Leurs réactions
respectives sont assez similaires : évaluation des réformes, at-
tachement aux principes démocratiques et des droits de 1 '"homme,
recherche d'une relation cohérente avec 1'Est, conclusion d'ac-
cords techniques, poursuite du dialogue... Les deux approches

sont donc compatibles et, méme plus, presque identiques.

3.2.6. CSCE, Désarmement

Au sein de la CSCE, les objectifs des pays de la Communauté et de
la Suisse sont pratiquement identiques (progression en paralléle
de tous les aspects abordés par la Conférence, et exigence de ré-
sultats concrets). Toutefois, des différences sensibles apparais-
sent en cours de négociation. La délégation suisse est, générale-
ment, préte d'emblée 3 présenter et & défendre sa position; les
Douze, en revanche, ont besoin de longues et nombreuses réunions
internes (qui peuvent prendre plusieurs mois) avant de trouver un
compromis entre eux. On peut citer & titre d'exemple leurs hési-
tations au cours de la réunion de Vienne au sujet de l'environne-

ment.

Les Douze, au demeurant, ne parviennent pas toujours a trouver un
compromis en raison de divergences trop profondes. On peut men-

tionner comme exemple, & Vienne, le probléme du réglement pacifi-
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que des différends, auquel la Suisse attache du prix et qui les a
divisés jusqu'au dernier jour (le Royaume-Uni était fermement op-
posé a une réunion d'experts sur ce sujet). De telles divergences
internes, lorsqu‘'elles sont connues, permettent aux autres délée-

gation d'en tirer parti.

Lorsque les Douze parviennent & un compromis, celui-ci est sou-
vent si précaire qu'ils ne disposent plus guére de marge de ma-
noeuvre pour la négociation future a 16 d'abord (entre membres de
1'OTAN) et a 35 ensuite (tous les participants). En outre, ce
compromis se situe réguliérement en decd des positions nationales
les plus fermes; l'exemple le plus récent a cet égard est apparu
au forum de 1l'information a Londres: la délégation espagnole,
s'est vu interdire dans son intervention au nom de la Communauté
de citer expressément la Roumanie qui viole ses engagements car
deux pays s'y sont opposés: la France en raison sans doute de son
role futur d'Etat hote de la premiére réunion de la Conférence
sur la dimension humaine et la Gréce qui a tendance & faire pas-
ser la solidarité balkanique avant la solidarité européenne. Par
comparaison, l'intervention suisse fut beaucoup plus ferme et

précise.

Les aspects militaires au sein de la CSCE (mesures de confiance
et désarmement conventionnel) ne sont pas traités par la Commu-
nauté en raison de la présence de 1l'Irlande parmi les Douze, mais
entre les 16 membres de 1'OTAN. Les remarques qui précédent sur
la difficile recherche du compromis & douze s'appliquent parfai-
tement aux 17 (OTAN + Irlande), preuve en soit le temps qu'il a
fallu aux Etats- Unis et a la France pour trouver un terrain
d'entente au sujet des négociations sur le désarmement conven-

tionnel.

De son cOté la Suisse qui oeuvre avec les pays neutres ou non-a-
lignés (N+N) a les mains beaucoup plus libres puisque le groupe
des N+N n'est pas soumis a une discipline interne rigide. Chacun
a la possibilité de maintenir sa position, seul au besoin. Au
demeurant, la recherche d'accords entre les N+N concerne plutdt
le compromis général entre 1'Est et 1'Ouest (rdle d'honnéte cour-

tier) que la formulation a priori d'une base de négociation.
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Au sein des N+N, la Suisse parvient d'une maniére relativement
aisée a faire pencher la balance en faveur de son point de vue,
en cas de controverses dans le groupe. Ceci vaut toutefois moins

dans le domaine militaire que dans celui des droits de 1'homme.

Par comparaison, le degré d'influence des pays de la Communauté
comparables au ndtre (Belgique, Pays-Bas et méme Italie et Espa-
gne) est relativement faible lorsqu'ils se heurtent & une entente
de leurs trois grands partenaires. Leur seule chance, le cas
échéant, consiste & exploiter les divergences au sein du trium-

virat.

3.2.7. Amérique centrale

Position de la Coopération Politique Européenne (CPE)

face au conflit en Amérique centrale

Depuis 1979 jusqu'au milieu de 1l'année 1988, la CPE a adopté de
nombreuses déclarations relatives & l'Amérique centrale et sa po-

sition peut en substance se résumer de la maniére suivante:

Gravement préoccupée par les conditions économiques et sociales
régnant dans maintes parties de la région, par les tensions ainsi
provoquées et par 1l'étendue de la pauvreté et la fréquence des
effusions de sang, la CPE fait observer que les problémes rela-
tifs a l'Amérique centrale ne peuvent étre résolus par des moyens
militaires, mais seulement par une solution pacifique. Estimant
qu'une approche équilibrée et globale devrait @&tre entreprise
dans un climat de confiance au travers d'une coopération interré-
gionale, la CPE considére que les bons offices offerts par le
Groupe de Contadora visant a promouvoir des actions de paix sont
d'une importance vitale pour 1l'avénement de la paix, de la sécu-
rité et de la démocratie en Amérique centrale. Elle apporte de ce
fait son soutien total au Groupe de Contadora dont l'initiative
est considérée comme une contribution réelle & 1'apaisement des
tensions et au progrés vers la paix, le respect de 1'indépendan-
ce, l'établissement d'une démocratie pluraliste et la solution

des problémes économiques et sociaux dans la région.
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Soulignant 1l'importance primordiale du régime démocratique et du
fonctionnement normal des institutions démocratiques, facteur
clef de stabilité dans cette région, la CPE estime qu'il est in-
dispensable de poursuivre ce processus de paix et renouvelle son
appel aux Etats ayant des liens ou des intéréts dans la région,

afin qu'ils y apportent un soutien constructif.

A noter enfin qu'a cing reprises, en 1984 & San José (28 - 29.
9), en 1985 a Luxembourg (11-12.11), en 1987 & Guatemala (9-10.2)
en 1988 & Hambourg (29.2 - 1.3) et en 1989 3 San Pedro Sula (27 -
28.2), des communiqués ont été conjointement approuvés par les
Ministres de la Communauté européenne, des pays d'Amérique cen-
trale et du Groupe de Contadora, établissant ainsi un dialogue
politique et instituant une coopération économique entre, d'une
part, la Communauté et, d'autre part, les pays concernés. Les
déclarations communes qui en résultérent, et qui furent formelle-
ment adoptées, énumérent un certain nombre d'objectifs 3 attein-
dre tant d'un point de vue politique qu'économique, tout en spé-
cifiant que le Groupe de Contadora jouera un rdle a part entiére

dans les futures réunions organisées dans ce contexte.

Position de la Suisse

Depuis le début du conflit en Amérique centrale, le Conseil fédé-
ral a eu l'occasion, a plusieurs reprises, d'exprimer sa préoc-

cupation et de définir sa position a ce propos.

Compte tenu des principes auxquels la Suisse est attachée (inté-
grité territoriale, non-ingérence dans les affaires intérieures,
droit des peuples a disposer d'eux-mémes, respect des droits de
l'homme et des libertés fondamentales), le Conseil fédéral estime
que tous les pays de la région doivent avoir la possibilité de
régler eux-mémes leurs problémes internes, ainsi que leurs diffé-
rends avec leurs voisins. Respectueux du droit international, le
Conseil fédéral condamne tout recours a la violence, tout en
étant convaincu que les voies du rétablissement de la paix pas-
sent nécessairement par une négociation globale. C'est ainsi que,
conformément a son engagement en faveur du ré&glement pacifique
des différends, le Conseil fédéral a soutenu sans réserve, depuis
son origine, les efforts des pays engagés dans le processus de

Contadora, de méme que tout effort régional visant au rétablisse-
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ment de la paix dans cette région. Le Conseil fédéral a offert
ses bons offices et a rappelé la disponibilité de la Suisse a
coopérer, dans les limites de ses possibilités, a toute action
relative a la mise en oeuvre d'un accord régional, pour autant
que toutes les parties en fassent la demande. Le Conseil fédéral
estime par ailleurs que l'aide publique suisse au développement
au Honduras et au Nicaragua contribue aux conditions d'un réta-
blissement de la paix dans la région (Interpellation Carobbio,
1986) .

Comparaison

Les déclarations de la CPE et de la Suisse et leurs positions
respectives sur la situation en Amérique centrale, sont, quant au
fond, substantiellement identiques, et par conséquent compati-
bles, puisqu'en premier lieu, elles préconisent toutes deux une
solution négociée et globale pour le rétablissement d'une paix
durable dans la région, et qu'en deuxiéme lieu, elles expriment
toutes deux leur soutien total aux efforts de paix engagés par le

Groupe de Contadora.

S'agissant du dialogue politique engagé formellement entre 1la
CPE, les pays d'Amérique centrale et le Groupe de Contadora, et
Iaboutissant a l'adoption de déclarations communes, la Suisse peut
pleinement s'associer a la volonté de la CPE d'institutionnaliser
ce dialogue, leurs positions respectives étant tout & fait com-

patibles.

3.2.8. Droits de 1'homme

Position de la CPE face aux droits de 1'homme

A deux reprises, le 11 décembre 1978 et le 21 juillet 1986, la
CPE a adopté des déclarations générales relatives aux droits de

1'homme .

La CPE rappelle en premier lieu que c'est 1'ONU qui a été la pre-
miére organisation universelle 3 envisager une coopération inter-
nationale tendant a protéger et a promouvoir les droits de 1'hom-
me et les libertés fondamentales. Elle réaffirme que leur respect

demeure la pierre angulaire de la coopération politique europé-
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enne et souligne & cet égard l'importance de la démocratie par-
lementaire et la prééminence du droit. Tout en considérant les
droits de 1l'homme comme étant indivisibles et interdépendants, la
CPE estime que les droits civils et politiques ne peuvent étre
mis en oeuvre que par une réalisation progressive des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, ainsi que par une application

universelle des normes en vigueur.

La codification de normes en matiére de droits de 1l'homme et de
libertés fondamentales a été réalisée sur le plan international
par 1'ONU (Déclaration universelle des droits de 1l'homme de 1948,
Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimina-
tion raciale de 1965 et les deux Pactes internationaux de 1966).
Tout en réclamant 1'application de ces instruments sur le plan
universel, la CPE estime que le respect des droits de 1'homme,
qu'ils soient civils, politiques, é&conomiques, sociaux ou cul-
turels, est devenu le point de mire et 1l'une des préoccupations
majeures des gouvernements nationaux. Toutefois, en dépit de
cette codification sur le plan universel, la mise en oeuvre et
l'application concrétes de ces instruments demeurent limitées. En
effet, des violations des droits de 1l'homme continuent & é&tre
perpétrées dans de nombreux endroits du monde et ni la CPE, ni la
communauté internationale en tant que telle, ne peuvent y rester

indifférentes.

Convaincue que la protection des droits de 1l'homme et des liber-
tés fondamentales est une préoccupation légitime de la communauté
internationale et qu'elle ne saurait étre considérée comme une
ingérence dans les affaires internes d'un Etat, la CPE lance un
appel pour que les Etats coopérent avec les organisations agis-
sant en faveur des droits de l'homme. Elle considére que cette
coopération internationale est a méme d'améliorer 1la situation
des droits de 1'homme dans les pays concernés et de parvenir a

l'application la plus uniforme possible des normes en vigueur.

Position de la Suisse

L'action de la Suisse en faveur de la sauvegarde et de la pro-
motion des droits de 1'homme, tant sur le plan national gu'inter-
national, est intimement liée au systéme des valeurs sur lequel

est fondé 1'Etat suisse qui place la dignité humaine au centre de
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ses préoccupations. Cet engagement est devenu en fait une cons-
tante de la politique étrangére suisse et une forme de solidarité
a l'égard de la communauté internationale; il s'explique d'ail-
leurs par le fait que le respect des droits de 1'homme constitue
un fondement important de la sécurité nationale et internationa-
le, sans laquelle une paix durable, fondée sur la stabilité et la
justice, n'est guére possible (rapport du Conseil fédéral du

29.6.1988 sur la politique de paix et de sécurite).

Conformément a son rapport de 1982 sur la politique suisse en fa-
veur des droits de 1l'homme, le Conseil fédéral a intensifié son
action en faveur de la défense de ces droits, tout en continuant
a mener une politique globale cohérente correspondant a la voca-

tion humanitaire traditionnelle de la Suisse.

Sur le plan bilatéral, le Conseil fédéral ne manque pas, chaque
fois qu'il 1l'estime opportun, d'intervenir réguliérement et
discrétement auprés des gouvernements qui portent atteinte aux
droits de 1l'homme. Lorsque les atteintes sont graves et répéteées,
les démarches du Conseil fédéral sont exceptionnellement rendues
publiques. Ces interventions, qui répondent essentiellement & des
considérations humanitaires et aux exigences de la solidarité in-
ternationale, sont faites'indépendamment du régime politique des
gouvernements concernés et quel gque soit leur systéme économique
et politique ou leur niveau de développement. Les autorités suis-
ses coopérent en outre activement avec les organisations humani-
taires, qui jouent un rdle essentiel dans l'information en matié-
re de droits de l'homme et qui sensibilisent 1l'opinion publique

sur des situations dans lesquelles ces droits sont violés.

Sur le plan multilatéral, la Suisse participe a l'élaboration de
normes conventionnelles en matiére de droits de 1'homme, notam-
ment au sein du Conseil de l1'Europe et au sein de la Commission
des droits de 1'homme de 1'ONU en soutenant tous les efforts
destinés & développer des mécanismes de contrdle. En matiére de
ratification d'instruments internationaux, 11 seralt souhaitable
que la Suisse devienne partie a4 la Convention de 1965 sur 1'éli-
mination de toutes les formes de discrimination raciale et aux

Pactes internationaux de 1966.
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Comparaison

La protection, la sauvegarde et la promotion des droits de 1'hom-
me et libertés fondamentales constituent, tant pour la CPE que
pour la Suisse, un volet important et une préoccupation légitime
de leurs politiques. A cet effet, la coopération internationale,
tout en répondant aux exigences de la solidarité internationale,
peut sensiblement améliorer la situation des droits de 1'homme
dans les pays concernés. Les violations massives et répétées des
droits de l'homme perpertrées dans le monde ne peuvent laisser
indifférentes ni la CPE ni la Suisse et justifient, par consé-
quent, leurs interventions auprés des gouvernements concernés.
Leurs positions respectives sont donc, de ce point de vue, com-

patibles.

3.2.9. L'Affaire Rushdie

Position de la CPE

Suite aux menaces de mort de Khomeyni contre 1l'écrivain Salman
Rushdie, auteur du roman "Satanic Verses", considéré comme un
blasphéme par le régime iranien, les Ministres des Affaires é-
trangéres des Douze ont décidé de rappeler pour consultation,
pour une période indéterminée, leurs Ambassadeurs a Téhéran et de
suspendre toutes les visites a haut niveau envisagées pour le
proche avenir en Iran. Outre le gel des visites a haut niveau,
les Ministres ont évoqué la limitation éventuelle des possibili-
tés de déplacement des diplomates iraniens en poste dans la Com-

munauté, mesure qui n'a pas été concrétisée.

Sir Geoffrey Howe s'est félicité de ce que les Douze aient réussi
rapidement a prouver, dans le cas de cette menace sans précédent,
leur forte solidarité avec le Royaume-Uni, pays dont M. Rushdie

est citoyen et ou il réside.

Position suisse

Dés 1'appel au meurtre, avant que les Etats de la CE ne se soient
prononcés, le DFAE a convoqué l'Ambassadeur d'Iran pour lui faire
savoir que la Suisse réprouvait énergiquement le comportement de
son pays. Puis le Conseil fédéral, le 22 février, a condamné
1'appel répréhensible de Khomeyni et a chargé notre Ambassadeur a
Téhéran d'intervenir auprés du gouvernement iranien pour lui re-

mettre un aide-mémoire explicitant notre position.
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La Suisse a, par contre, renoncé a rappeler son Ambassadeur car
elle estime essentiel, dans de pareilles circonstances de crise,
que notre représentant puisse exercer ses fonctions. Elle est en
effet traditionnellement de l'avis qu'un langage ferme est préfé-

rable a l'interruption du dialogue.

Comparaison

La solution choisie par la Suisse de citer 1'Ambassadeur, de lui
remettre une note, de protester au moyen d'un communiqué a été
mise en oeuvre avant que les Etats de la CE se soient prononcés.
Une fois ces démarches entreprises, elle n'a pas jugé utile de

s'aligner sur la CPE, contrairement a la Suéde par exemple.

Le non-rappel de 1l'Ambassadeur, obéissant a une pratique suisse,
a sans doute aussi été motivé par le fait qu'elle est chargée en
Iran de l'importante mission de représenter les intéréts améri-

cains.

3.3. La CPE dans le cadre des organisations internationales

et ses effets sur la politique étrangére suisse

Il convient d'apprécier les activités de la CPE dans le cadre des
organisations internationales en ayant a l'esprit la place impor-
tante que ces derniéres occupent dans la politique étrangére
suisse. En effet, la coopération multilatérale constitue un ins-
trument trés utile pour la poursuite de nos objectifs de politi-
que étrangére dans le sens le plus large que, vu notre potentiel
limité, nous réussissons souvent plus facilement & réaliser dans
un cadre multilatéral que bilatéral. Cette dimension positive de
nos activités au sein des organisations internationales s'exprime
dans leurs deux principaux domaines d'action, soit d'une part
leurs taches essentiellement opérationnelles - par exemple la co-
opération au développement, la protection de 1l'environnement,
l'aide aux réfugiés ou encore le contrdle de la non-prolifération
des armes nucléaires - et d'autre part les secteurs dans lesquels
elles développent des stratégies pilotes et élaborent des direc-
tives ou des normes. Mentionnons, a titre d'exemple, le plan
d'action des Nations Unies visant & l'amélioration de la situa-
tion des femmes, les programmes de lutte contre 1l'abus des stupé-

fiants, les normes ainsi que le projet de code & l'intention des
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entreprises transnationales mis en oeuvre dans le cadre de 1'Or-

ganisation internationale du Travail.

Un autre élément dans notre relation avec les organisations in-
ternationales qu'il ne faut pas négliger est notre position pri-
vilégiée d'Etat d'accueil. Celle-ci nous offre de nombreux avan-
tages politiques mais également économiques, étant donné que les
organisations internationales établies a Genéve rapportent envi-

ron deux milliards de francs au canton en question.

Voilad pour le contexte général des relations de la Suisse avec
les organisations internationales. En ce qui concerne la CPE pro-
prement dite, si elle peut nous &tre utile dans les domaines ou
nos positions concordent, dans ceux ou il y a divergence, nous
jouissons en tant que non-membre de la CE d'une manoeuvre relati-
vement plus large de négociation car nous pouvons chercher des
appuis pour notre position en dehors de celle-ci, par exemple au-
prés des Etats-Unis, du Japon ou des Etats du Tiers-Monde, sans

étre liés aux mécanismes décisionnels de la CPE.

Cet avantage ne doit cependant pas €tre surestimé car au sein des
organisations internationales le processus décisionnel se déroule
au sein de groupes. La Suisse ne faisant pas partie d'aucun grou-
pe structuré, comme le CE ou les Etats nordiques, se retrouve
donc souvent seule a défendre sa position. Cela devient d'autant
plus problématique que les autres groupes régionaux ont de plus
en plus tendance & considérer la CE comme partenaire privilégieé
lorsqu'il s'agit de négocier un probléeme concret. Cette évolution
prend une importance particuliére dans le cadre des candidatures:
les candidats de certains pays européens n'ont en effet guere de

chances face a un concurrent officiellement proposé par la CE.

Enfin, quant aux conséquences qui résultent de notre rdle de pays
d'accueil, il est évident que Genéve profite considérablement du
fait que la Suisse se réserve - toujours dans le cadre de sa neu-
tralité - une grande liberté d'action en matieére de politique
étrangére, ce qui la rend capable d'offrir ses bons offices a la
communauté internationale. Une intégration au sein de la CPE por-

terait préjudice a cette position, ne fut-ce que graduellement.
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Vus dans 1l'ensemble, les avantages d'une politique suisse n'étant
pas soumise aux mécanismes de décision de la CPE, prédominent.
D'autre part, il est évident que la CPE a une influence sensible
sur le processus de décision des organisations internationales et
gu'elle entrave donc la liberté d'action des Etats qui n'en font

pas partie.

4. Expériences de divers Etats membres et

non membres de la CE faites avec la CPE

. K Etats membres de la CE

4.1.). E'Irxlande

En tant que seul Etat neutre sans appartenir a 1'OTAN, 1l'Irlande

occupe une position particulieére au sein de la CE. Depuis leur

adhésion a la CE en 1973 jusqu'a l'entrée en vigueur de 1l'Acte
Unigque Européen en 1987, les Irlandais ont pris de plus en plus

conscience de cette particulariteé.

A 1'époque de l'adhésion & la CE, les réflexions d'ordre économi-

que, avant tout agricole, jouérent un rdle important pour 1'Ir-
lande. Selon l'avis du gouvernement, 1l'Irlande adhérerait a une
organisation économique sans avoir a craindre des conséquences
quant ad sa politique de neutralité militaire: "It should, how-
ever, be emphasized that the Treaties of Rome and Paris do not
entail any military or defence commitments and no such commit-
ments are involved in Ireland's acceptance of these Treaties"

(point de vue du gouvernement irlandais, 1972.)

Les propositions Genscher-Colombo de 1981 qui wvisérent, entre

autre, l'extension de la CPE sur le plan de la politique de sécu-
rité, éveillérent l'attention des parlementaires irlandais pour
la CPE. Certains d'entre eux crurent y reconnalitre une menace po-

tentielle de la neutralité irlandaise. L'importance que la CPE

attribuait a la neutralité se révéla lors de la guerre des Ma-

louines. D'abord 1l'Irlande participa aux sanctions que les Etats

membres de la CE prirent contre 1'Argentine. Aprés le déclenche-
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ment des hostilités (immersion du "Belgrano"), l'Irlande s'abs-
tint toutefois de toutes sanctions en se référant a sa neutrali-

-

te.

Lors des négociations de 1'Acte Unique Européen (AUE), 1l'Irlande

tendit a ce que la coopération, en matiére de sécurité, soit 1li-

nitée aux aspects politiques et économiques. A l'occasion de la

ratification de 1'AUE, le gouvernement irlandais émit une décla-
ration comportant le passage suivant: "The Government of Ireland
notes that the provisions of Title III do not affect Ireland's
long established policy of military neutrality and that coordina-
tion of positions on the political and economic aspects of secu-
rity does not include the military aspects of security procure-

ment for military purposes ...".

La position actuelle de 1l'Irlande est un credo politique en fa-

veur de la CE et de la CPE. Du point de wvue des Irlandais, 1l'ad-
hésion 3 la CE n'est pas & envisager sans l'appartenance a la
CPE. Outre les relations anglo-irlandaises et la politique écono-
mique extérieure, la CPE constitue une partie essentielle de 1la

politique étrangére irlandaise. Les positions de 1'Irlande en

matiére de politique étrangére ne coincident pas nécessairement

avec celles d'autres Etats de la CE. L'attitude de 1l'Irlande,

lors du scrutin au sein de 1'ONU, fait preuve d'un accord plus

prononcé de l'Irlande avec les pays non membres de la CE tels que

la Suede, la Finlande ou l'Autriche qu'avec les pays membres tels

que la France ou la Grande-Bretagne.

Au sein de la CSCE, cependant, l'Irlande se trouve parmi les

Etats membres de la CE et non parmi les Etats N+N. Ce fait pose

des problémes particuliers dans le domaine du désarmement, 1'Ir-
lande ne voulant pas nécessairement s'identifier a la position
prise par les Etats de 1'OTAN. De par sa forme actuelle, la CPE

est considérée comme un instrument précieux et compatible avec la

neutralité irlandaise. Toutefois, selon les Irlandais, un déve-

loppement de la CPE n'est pas indiqué actuellement. L'Irlande se

défendrait spécialement contre une réforme du principe du consen-

sus et s'opposerait a l'extension de la CPE sur le plan de la

politique de sécurité et militaire.
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4.1.2. La Belgique

La Belgique et le Luxembourg font sans doute partie des "most

Community-minded" des Etats membres de la CE. La Belgique a sou-

tenu dés le début de la CE l'objectif de 1l'intégration politique

en une Union Européenne.

Une des raisons pour lesquelles la Belgique s'engage activement

en faveur de la CE et de la CPE consiste dans l'influence crois-

sante qu'un Etat gagne en s'intégrant a une grande institution
politique. Ceci dit, il est important pour la Belgique gque le
processus de décision au sein de la Communauté soit déterminé par
des procédures établies et non par l'influence prédominante de
certains grands pays comme cela a é€té par exemple le cas lors de
la recherche d'une position commune des Douze & la CSCE (cf.
p.20)

La Belgique préconise 1l'intégration en matiére de politique de

sécurité et de défense au sein de la CPE, estimant que 1l'intégra-

tion militaire doit se joindre & une intégration économique et
politique. Néanmoins, il faudra en l'occurrence tenir compte de
l'opposition de quelques grands Etats ainsi que de celle de

1'Irlande et du Danemark.

Trois citations démontrent 1'importance de 1'intégration eu-
ropéenne et de la CPE pour la Belgique:

"... we can no longer separate our national identity from our
European one" (Mae Van Elslande, 1974).

"... the quest for a common viewpoint among the EC countries in
international consultations remains one of Belgium's top priori-
ties" (Mae Nothomb, 1980).

"L'Europe de la sécurité est avant tout une vision. Une fois
l'intégration économique accomplie, nous irons vers 1l'intégration
politique qui n'en est qu'a ses balbutiements et puis vers une
Europe de la sécurité. L'UEO se projettera au-deld d'elle-méme."
(Ambassadeur A. Rahir, Directeur général a la politique, dans son

entretien avec le Secrétaire d'Etat E. Brunner, 1988).

4.1.3. Le Danemark

L'attitude du Danemark face a la CPE est réservée. Lors de son
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adhésion & la CE en 1972, le Danemark poursuivait des objectifs

d'ordre purement économique. Il formula une réserve sur le Rap-

port de Luxembourg de 1970 dans le but d'obtenir que les ques-
tions militaires ne fussent pas traitées dans le cadre de la CPE,
mais au sein de 1'OTAN. Il ne fut pas donné suite a cette réser-
ve. Le Danemark formula une réserve semblable en 1976. Il contes-
ta que 1'Union Européenne fut incompléte sans une politique de
sécurité homogéne, arguant que 1l'Alliance Atlantique se verrait
affaiblie par l'existence d'un "club militaire" au sein de la CE.

(Cependant il pourrait s'é@tre agi d'un prétexte.)

Depuis son adhésion en 1972, 1l'opposition contre une adhésion du

Danemark & la CE s'est accrue sur le plan de la politique inté-

rieure. Cette opposition - avant tout un groupe de démocrates-
sociaux - rejette également la CPE ainsi que 1l'objectif d'une
Union Européenne. Elle craint que le Danemark ne soit soumis aux

ordres des grands Etats membres de la CE et que son appartenance

au groupe des Etats nordiques soit menaceée.

En raison de la pression sur le plan de la politique intérieure,
du fait d'étre ancré au sein du groupe nordique et en vertu de sa
réserve face a une finalité d'ordre militaire de la CPE, le Dane-

mark entrave l'évolution de la CPE. Il s'oppose particuliérement

aux tendances permettant de rapprocher la CPE (intergouvernemen-
tale) de la CE (supranationale). Il craint avant tout qu'on re-
nonce au principe selon lequel les prises de position de la CPE
nécessitent le consensus total de tous les Etats membres. Mais,
méme si le principe de la majorité ne joue pas, il est cependant
possible d'exercer une pression sur certains Etats membres de la

CE:.

4.1.4. La Grande-Bretagne

La Grande-Bretagne considére la CPE comme élément important de la

coopération européenne. Le fait que parfois la Grande-Bretagne

parait davantage intéressée a la CPE que d'autres pays membres de
la CE est di & sa position spécifique en matiére de politique
étrangére : relation avec le Commonwealth, rapports étroits avec
les Etats-Unis, possession de l'arme nucléaire, appartenance aux

Sommets de 1'économie mondiale, siége permanent au sein du
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Conseil de sécurité de 1'ONU etc, tous ces éléments lui donnent
un profil de politique étrangére plus accentué que ne l'ont la
plupart de ses partenaires au sein de la CE. Or, Londres ne s'at-
tend pas a de rapides progres de la CPE en ce qui concerne la
création d'une communauté se présentant comme unité en matiére de

politique étrangére. La Grande-Bretagne regrette la lenteur et la

bureaucratie du processus de décision au sein de la CPE. En rai-

son du principe du consensus, les décisions de la CPE se prennent
d'aprés le plus petit dénominateur commun des douze pays membres
de la CE, d'ou le manque de clarté et d'engagement souvent cri-

tiqué.

D'autre part, on est persuadé que c'est grace a la CPE qu'on

prend de plus en plus conscience de la voix de 1'Europe dans le

monde. Pour les petits et moyens Etats membres de le CE en parti-
culier, la CPE est, selon la Grande-Bretagne, un instrument pré-

cieux permettant & chaque Etat membre d'avoir une marge de ma-

noeuvre politique plus étendue (par exemple 1'établissement de

relations diplomatiques entre 1l'Espagne et Israél, la coordina-
tion de l'action militaire dans le Golfe persique).

La Grande-Bretagne n'aspire pas a soumettre & la CPE des aspects
de la coopération européeene relevant du plan de la politique de
sécurité et militaire. Selon l'avis britannique, ces questions

seraient & traiter en premiére ligne dans le cadre de 1'Union de

1'Europe occidentale (UEO).

4_.2. Les Etats non membres de la CE

A l'exception de 1l'Autriche, les pays neutres n'étant pas membres

de la CE adoptent une attitude presque identique face a la CPE.

Selon le premier ministre Carlsson (1988), la Suede pourrait ac-
cepter toutes les conséquences d' une adhésion a la CE, excepté
l'appartenance a la CPE et la coopération sur le plan de la poli-
tique de sécurité et de défense. La coopération dans ces domaines

serait incompatible avec la neutralité suédoise.

En ce qui concerne la Finlande, elle ne cherche pas, actuelle-

ment, a adhérer a la CE, ni probablement dans le prochain avenir.
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Elle est intéressée a des consultations menées dans le cadre de

la CPE avec le Président respectif.

Conscients de la finalité politique de la CE, les Autrichiens ont

fait une étude comparative de la coopération politique européenne

(CPE) et de la politique étrangére autrichienne se basant sur

trois données

a) Votes a 1'ONU: lors de la derniére Assemblée générale sur 136
votes, la CE s'est exprimée en bloc 58 fois (43% des votes). A
une exception prés les Autrichiens ont voté dans le méme sens.

b) Déclarations politiques de la CE: & part la question du Moyen-
Orient, 1'Autriche endosse la quasi-totalité des déclarations
politiques de la CE.

c) Démarches et actions politiques de la CE: la plupart de cel-
les-ci concernent les droits de 1l'homme et dans ce domaine

1'Autriche se montre plus active que la CE.

En conclusion, on peut affirmer qu'il y a compatibilité a presque
tous les niveaux entre politique extérieure autrichienne et CPE,
et que cette derniére, a quelques nuances prés , ne pose aucun
probléme & l'Autriche, sans doute a cause de l'esprit de compro-
mis qui préside a ses travaux. Elle estime donc que la CPE n'est
pas incompatible avec sa neutralité et ne peut donc pas étre con-
sidérée comme un obstacle a une adhésion a la CE. En avril 1988,
les Ministres des Affaires étrangéres de la CE ont donné suite a

la demande de 1l'Autriche quant a l'institutionnalisation du dia-

logue dans le cadre de la CPE (lettre du Ministre des Affaires

étrangéres de la présidence de la CE, premier semestre 1988, M.
H.-D. Genscher, en annexe). On prévoit des rencontres semestriel-
les entre 1'Autriche et le président de la CE au niveau des Mi-
nistres des Affaires étrangéres et des directeurs politiques. En
outre, 1'Autriche, comme membre du groupe des "pays sympathi-
sants", prendra part aux informations du Président concernant les

activités de la CPE.

A part 1'Autriche - également a leur demande - la Norvége, le

Canada et Malte ont obtenu l'assentiment d'un dialogue institu-

tionnalisé dans le cadre de la CPE. L'accord avec la Norvége est

identique a celle qui concerne 1l'Autriche.
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5% Conclusions générales

5.1. Objectif et contenu de la CPE

Les Communautés européennes ont été constituées dans le but de
mettre fin, au moyen d'une intégration économique, & tout conflit
militaire entre les Etats membres et afin de mettre en valeur
l'importance de 1'Europe dans le monde par une consolidation de

ce potentiel économique. Cette finalité éminemment politique de

la CE s'est confirmée & plusieurs reprises et sous diverses
formes au cours de son histoire, la derniére fois dans 1'Acte
Unique Européen entré en vigueur le ler juillet 1987, par lequel
les Etats membres de la CE ont exprimé leur volonté de donner a
l'ensemble de leurs relations la dimension d'une Union europé-

enne.

La coopération en matiére de politique étrangére, établie dans

1'AUE, a été expressément détachée du droit communautaire (art. 3

AUE) et est uniquement fondée sur la base du droit international,

ce qui, vu sa structure, constitue un affaiblissement de la co-

opération politique européenne. D'autre part, le fait que la CPE
se base sur le droit international montre que les Etats membres
de la CE ne sont pas encore préts, actuellement, a accepter une
politique étrangére occidentale uniforme et supranationale. La
CPE, établie dans la troisiéme partie de 1'AUE, n'entrave donc
pas la politique étrangére de chaque Etat particulier et ne re-

présente pratiquement que le plus petit dénominateur commun en

matiére de politique étrangére. En régle générale, elle se limite
a adopter des déclarations qui, jusqu'd nos jours, n'ont pas pro-

voqué de réactions au niveau de la politique globale de la CE.

5.2. Possibilités d'une évolution de la CPE

La CPE constitue un élargissement essentiel et prometteur des
activités de la CE. Les domaines tels la diplomatie concertée aux
conférences internationales et les bonnes relations entretenues

avec les pays du Tiers-Monde sont couronnés de succés et se trou-

veront certainement intensifiés.


http://dodis.ch/60007

dodis.ch/60007

A 1'avenir, certains Etats de la CE pourront représenter des

points de vue de la CPE au sein d'institutions internationales

auxquelles tous les Etats de la CE n'ont pas accés. Ceci corres-
pondrait & une obligation & l'art. 30 de 1'AUE et signifierait
que la Grande-Bretagne et la France en tant que membres perma-
nents du Conseil de sécurité de 1'ONU seraient en mesure de re-

présenter le point de vue de la CPE dans cette institution.

Dans le domaine de la politique de sécurité, une coopération plus

grande entre les Etats membres de la CE serait possible. Certai-
nes questions concernant la sécurité politique et économique ont
été expressément intégrées au systéme de la CPE par 1'AUE. En
l'occurrence, rien ne s'oppose a la coopération (militaire) de

divers Etats de la CE, membres de 1'OTAN et de 1'UEO.

En raison de leur intégration incompléte, les Etats membres de la
CE s'abstiendront d'entrer en compétition avec les grandes puis-
sances dans le domaine opérationnel, c'est-a-dire dans l'exercice
d'une influence directe. Néanmoins, l'attitude ambivalente - & ne
pas dire négative - des Etats-Unis face & la CPE montre qu'ils
n'excluent pas, a long terme, un affaiblissement de leur position
dominante auprés des Etats occidentaux, suite a une consolidation
de la CPE.

La Communauté continuera a se profiler par des déclarations et

des démarches communes dans le cadre de la CPE. Selon les Etats
tiers, la CE apparaitra de plus en plus nettement comme une unité

politique.

Enfin, on estime que la consolidation de 1'identité de la CE en
matiére de politique étrangére peut avoir des suites sur le plan
de la politique étrangére et de la politique d'intégration. En
matiére de politique étrangére, cette consolidation pourrait si-
gnifier que les pays tiers devront de plus en plus s'attendre &
ce que la CE utilise son énorme potentiel économique a des fins
politiques. Dans le domaine de la politique d'intégration, l'ef-
fet signal du concept d'une politique étrangére européenne est

d'importance capitale.
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5.3. Comparaison entre la CPE et la position suisse

La comparaison entre les déclarations de la CPE et les prises de

position de la Suisse ont montré que dans leur substance il y

avait grand compatibilité de points de vue. Les différences sub-

sistent quant au nombre, au style et au ton des prises de posi-
tion. Plusieurs raisons expliquent la discrétion des déclarations
faites par la Suisse: lors de la guerre des Malouines, elles é-
taient justifiées par la position particuliére de la Suisse en
tant que puissance protectrice de la Grande-Bretagne en Argenti-
ne, bien gu'une condamnation de son recours a la violence eiit été
sans autre possible sur le plan du droit de la neutralité et de
la politique de neutralité. Pendant la guerre entre l'Iran et
1'Irak, la Suisse occupa une position particuliére comme puissan-
ce protectrice des Etats-Unis en Iran, mais ici également il n'y
a pas d'explication - ni du point de vue du droit de la neutrali-
té ni de la politique de neutralité - quant & la non-condamnation
de l'emploi d'armes chimiques et du bombardement de villages
kurdes par 1l'Irak. Quant a la discrétion suisse face a l'Afrique
du Sud, elle n'est pas non plus fondée sur la politique de neu-
tralité mais uniquement sur les considérations de politique

étrangére et économique.

En résumé, nous pouvons affirmer que jusqu'ici les prises de

position de la CPE, n'ont pas été en contradiction avec 1la

politique de neutralité, politique qui vise essentiellement a

empécher que la Suisse soit entrainée dans un conflit militaire.
Cette constatation est d'importance fondamentale, vu la tendance
en politique étrangére suisse & prétexter des préoccupations de
politique de neutralité pour éviter de prendre des mesures déli-
cates en matiére de politique étrangére ou économique ou de ne

prendre position qu'avec la plus grande discrétion.

Du point de vue de la politique étrangére par contre, une parti-

cipation suisse aux sanctions telles qu'elles furent prises dans
le cadre de la CPE, (cf. p. 10/11) aurait été incompatible et en
contradiction totale avec la politique suisse qui s'abstient en

général de décréter des sanctions.
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Une évolution de la CPE vers une politique étrangére commune de

la CE (en vue de la création d'une Union européenne) pourrait

également mener a des divergences croissantes entre les prises de

position de la CPE et la politique étrangére et la politique de

neutralité suisse.

5.4. Echange d'informations entre la CPE

et les Etats non membres de la CE

La participation a la CPE de pays non membres de la CE n'est ac-
tuellement ni discutée ni envisagée. Ainsi la Norvége, pays mem-
bre de 1'OTAN particuliérement intéressé a la CPE et 1lui étant
particuliérement proche, ne prend pas part au processus formel de

la CPE.

Le probléme de 1l'échange d'informations et des contacts politi-
ques entre les Etats non membres et la CPE est d'ordre différent.
Divers Etats occidentaux tels la Norvége, 1l'Autriche et le Canada
ont sollicité par écrit une institutionnalisation formelle du
dialogue auprés de la CE et sont parvenus au début de cette année

a conclure un accord a ce sujet (cf. chiff. 4.2.).

La Suisse est également intéressée a un échange régulier d'infor-
mations avec la CE dans le domaine de la CPE. Mais ces consulta-
tions devront continuer a étre menées sans autres formalités. Vu
la libre pratique d'information des divers pays présidentiels de
la CE, la Suisse a réussi & étre orientée en temps voulu de

l'attitude de la CE.

Cette orientation a lieu a l'occasion de consultations politiques
informelles, menées par le Secrétaire d'Etat du DFAE et le pays
présidentiel de la CE au début de la durée de chaque mandat (la
premiére fois en janvier 1987), lors de réunions d'information
entre le Président de la CE et les Etats "sympathisants" (avant
tout membre de 1'OCDE non membres de la CE) gui suivent les ren-
contres de la CPE, ainsi gqu'a l'occasion de contacts bilatéraux
réguliers entre Bruxelles et les Etats membres de la CE. Dans
leur substance, ces échanges d'informations informels correspon-
dent aux consultations institutionnalisées menées par 1'Autriche

et la Norveége. Une institutionnalisation analogue avec la Suisse
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ne favoriserait 1'état d'information de cette derniére que si ses
relations avec la présidence respective de la CE étaient trou-
blées. Il est important qu'une institutionnalisation d'un tel
dialogue avec la CPE ne soit pas interprétée, aux yeux d'Etats
tiers et du public suisse, comme é&tant un rapprochement de la
Suisse neutre vers la CE, ce qui aurait pour conséquence de nuire
au prestige de la Suisse qui toujours préte & souligner 1'autono-
mie sur laquelle se fonde sa politique étrangére et sa politique

de neutraliteé.

5.5. Effets sur la Suisse en cas d'adhésion 3 la CE

Malgré la séparation juridique des actes constitutifs de la CE et
de la CPE, la Suisse devrait s'attendre, en cas d'adhésion, 3
assumer en tant que membre de la CE les responsabilités de 1la
CPE, ce qui pourrait compromettre la crédibilité de sa politique

de neutralité traditionnelle.

En outre, les pays membres de la CE se sont toujours clairement
opposés & une séparation des membres de la CE et de la CPE, te-
nant compte avant tout qu'une telle séparation pourrait menacer

la finalité politique de la CE.

Or, une adhésion & la CE risquerait d'avoir une répercussion
substantielle non seulement sur la politique étrangére suisse,
mais également sur la position particuliére de la Suisse dans le
cadre de la politique globale. La Suisse héberge le siége euro-
péen de 1'ONU, facilite toujours, en tant que "terrain neutre",
l'organisation de conférences et de rencontres délicates et est
en mesure de soutenir efficacement le travail du CICR grace a
cette position privilégiée. Avec ou sans participation officielle
a la CPE, et méme si en substance rien ne devait changer a la
politique étrangére suisse, une adhésion & la CE compromettrait
cette position particuliére de confiance dont jouissent depuis

longtemps la Suisse et le CICR.

Encourageant forcément la solidarité entre les Etats membres de

la CE, la CPE ne manque pas d'un certain autodynamisme dans le

cadre de la "politique étrangére européenne". Ce fait pourrait

avoir des effets négatifs pour la Suisse dans la mesure ol elle
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se verrait de plus en plus contrainte a des prises de position
nettes dans les domaines de la politique étrangére dans lesquels
elle pratiquait jusqu'icl une discrétion voulue. D'autre part,
les Etats membres de la CE pourraient considérer comme un mangue
de solidarité le fait que la Suisse reste sur les positions ac-

quises.

Une solidarité manifeste avec les membres de la CE pourrait con-
stituer pour la Suisse, en tant qu'Etat non membre de 1'ONU, un
probléme encore plus grand, puisque contrairement aux Etats mem-
bres de 1'ONU, la Suisse n'a pas la possibilité de prendre part
aux débats et aux votes de 1'ONU pour y représenter des points de
vue spécifiquement nationaux et par 13 1'identité d'un petit Etat
neutre quant a la politique étrangére, s'opposant aux positions

de la CPE.

Enfin faut-il se poser la gquestion fondamentale qui est celle de

savoir si une participation institutionnalisée de la Suisse a la
CPE (qui aspire & un consensus total en politique étrangére et
dont les membres, a une exception prés, font partie d'un pacte
militaire), ne donne pas lieu, déja maintenant, a des préoccupa-
tions sur le plan de la politique de neutralité, indépendamment

du contenu de la CPE.

La Suisse devrait accepter d'é&tre politiquement indentifiée a la

CE et de perdre - ne fut-ce qu'en partie - son "privilége de neu-

tralité en matiére de politique globale".
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La coopération politique européenne (CPE)
et la politique étrangére de la Suisse

ANNEXES

1. Acte Unique Européen

2. Lettre entre la CPE d’une part et la Norvege et 1’Autriche
d’autre part.

3, Résumé des déclarations de la CPE par sujets de 1976 @ juin
1988 (cette annexe sera mise @ jour).

4, Résumé des déclarations de la CPE selon 1‘ordre chronologique
de février 1976 @ juin 1988 et de décembre 1988 G avril 1989
(cette annexe sera complétée par les déclarations faites entre
juin et décembre 1988).

Berne, avril 1989
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