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W FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

2 DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

0.703.2 - THA/CUP Bern, den 25. September 1991

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priere de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Notiz an: - Missionen: - Genf
- New York
- Wien

- Paris (UNESCO)
- Rom (FAO, IFAD, PAM)
- Nairobi (UNEP)

- Delegation Gent (GATT/UNCTAD)

Restrukturierung des UNO-Mitgliedergruppensystems, namentlich im
Gefolge des Zerfalls der Sowjetunion und des Auftretens neuer
Staaten, unter besonderer Berticksichtigung der Fille Israel (ECE,
OMPI, UNESCO) und EG (FAO)

A. Ausgangslage

In letzter Zeit sind verschiedene Vertretungen, welche dieses
Schreiben erhalten, in den von ihnen betreuten Organisationen und
Organen, mit Beitrittswlinschen aller Art, namentlich der friiheren
Oststaaten, konfrontiert worden. Das ganze existierende Gruppen-
mitwirkungssystem der UNO ist, wie diese zahlenm&ssig rasch zu-
nehmenden Fdlle zeigen, durch den Zerfall des frilheren Ostblocks
unter Druck geraten.

Alles drédngt in die westlich orientierten Gruppen (B, WEOG). Nach
Ungarn, Polen und der CSFR werden die den Organisationen neu bei-
tretenden baltischen Staaten und jenseits davon vielleicht ein-
zelne frithere Unionsrepubliken der UdSSR anstehen. Diese Bewegung

flir sich zu nutzen, versucht zudem Israel, das gleichsam im gros-

sen Strom schwimmend m&glichst unbemerkt in Positionen zu gelan- Podis
gen sucht, die ihm friiher bei testgefiligten Fronten verwehrt wa- %
ren. o
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Allgemein-giiltige Verhaltensregeln aufzustellen, ist in Anbe-
tracht der Diversitédt der schweizerischen Interessenlage in den
Jeweiligen Organisationen, aber auch wegen der unterschiedlichen
Ausgestaltung des Gruppensystems von einer Organisation zur ande-
ren, sehr schwierig. Hingegen soll nachfolgend versucht werden,
einen einheitlichen Beurteilungsraster in Form einer Liste je-

weils zu prilifender Kriterien aufzustellen.

B. Zu beachtende Kriterien

1. Legitimitat eines Beitrittsgesuches

Jedes Land sollte an sich im Sinne des Optimalzustands in ei-
ner Gruppe seiner Wahl mitwirken k&nnen, wenn es die formellen
Bedingungen fiir eine Mitgliedschaft erfilillt (vgl. Ziff 7 nach-
tolgend) und einen materiellen Beitrag zu den Arbeiten der
Gruppe zu leisten imstande ist. Niemand sollte im universellen

System der Vereinten Nationen ausgeschlossen bleiben.

2. Wilnschbarkeit der Integration der friiheren Oststaaten

Die Schweiz beflirwortet grundsitzlich die Integration der de-
mokratisch gewordenen Ex-Ostblocklinder in die Gemeinschaft
der gleichgesinnten "westlichen" Staaten. Abweichende Interes-
sen im konkreten Fall vorbehalten, besteht eine Vermutung zu
Gunsten der Winschbarkeit der Zulassung zu WEOGs, B-Gruppen

und auch europdischen Gruppen.

3. Notwendigkeit einer Gesamtreform des UNO-Gruppensystems auf

ldngere Sicht/Bedeutung von Prdzedenzfillen

Es versteht sich, dass sich das Gruppensystem, bei aller un-
vermeidlichen Unterschiedlichkeit in den einzelnen Organisa-
tionen, l&dngerfristig m8glichst koh3rent entwickeln sollte.
Die Pr&zedenzwirkungen der Zulassung eines neuen Mitgliedlan-
des zur WEOG/B-Gruppe in einer Organisation fiir die Zulassung
1n einer anderen sind zu beachten. Damit kein widerspriichli-

ches Chaos entsteht, braucht es den ordnenden Ueberblick, und
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dieser wiederum stellt sich ott erst mit der Zeit ein. Zeitge-

winn dank Uebergangslosungen kann also fiir die langerfristige

Kohdrenz wichtig sein. Die klassische Form ist der provisori-

sche Beobachterstatus ohne weitergehende Institutionalisierung

und Mitwirkungsrechte. Falls also in WEOGs und B-Gruppen Ersu-
chen um einen Beobachterstatus oder Mitgliedschaftsantrédge
ehemaliger Ostblockldnder diskutiert werden, so sollte die
Schweiz - wenn sich ein Entscheid {iberhaupt aufdrdngt - im

allgemeinen dem Beobachterstatus ihre Unterstiitzung leihen.

Unterschiedliche Inhalte von Gruppenmitgliedschaften

Wie bereits erwdhnt variiert der 1nhalt einer WEOG- oder
B-Gruppenmitgliedschaft von Organisation zu Organisation. Er
kann eher der politischen Zusammenarbeit gelten oder aber mehr
aut Wahl- und Finanzierungsfunktionen ausgerichtet sein. Bei
letztgenannten ist wegen ihrer gr&sseren institutionellen Im-
plikationen generell Zurilickhaltung angezeigt. Bei politischen
Diskussionen wiederum dirfte die Assoziierung von Ex-Oststaa-
ten gegenwdrtig weniger problematisch sein als z.B. bei Is-

rael.

Einfllisse aut schweizerische Interessen

Dass von der Prdsenz neuer, "politisch aktueller" Mitglieder
oder Beobachter in der Gruppe eine Beeintrédchtigung der Kandi-
daturen und Wahlchancen der Schweiz ausgehen kann, wie dies
kiirzlich in der Berichterstattung der Missionen Genf und New
York hervorgehoben wurde, trifft zweifellos zu. Indessen l&sst
sich eine solche defensiv-negative Argumentation kaum in die
Diskussion einbringen. Viel eher kann in diesem Kontext das
Argument zum Tragen kommen, dass der Beitritt oder die Assozi-
ierung eines Landes X flr die satzungsgemdsse Aufgabenerfiil-

lung der betreffenden Organisation einen St&rfaktor bilde.

Haltung der anderen westlichen Staaten

Auch im Falle einer potentiellen Gefdhrdung schweizerischer
Interessen kann sich unser Land keine Alleingdnge bei der Ab-
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wehr allfdlliger "Konkurrenten", die der Gruppe beitreten wol-
len, leisten. Die Solidaritat und der Konsens mit den Partnern
in den westlichen Gruppen sind unerlisslich, wenn die Schweiz
selbst von Isolierung verschont bleiben will. Es sollte daher
ganz allgemein darauf hingewirkt werden, dass entsprechende

Entscheide im Konsensverfahren gefdllt werden.

Satzungen und Reglemente

"Last, but not least", sei hier an die Bedingung erinnert,
dass jeder Beitritt eines Neumitgliedes zu einer westlichen
Organisation oder Gruppe auch die jeweiligen institutionellen
Voraussetzungen erflillen muss, wie sie in Satzungen und Regle-
menten festgehalten sind. Der Kleinstaat i1st bekanntlich be-
sonders auf die Einhaltung der Spielregeln durch die Allge-

meinheit angewiesen.

Die sSonderfédlle Israel und EG

Israel: Der etwas ungemiitliche politische Druck, dem sich die
Schweiz diesen Sommer 1m ECOSOC beim Entscheid {iber die Auf-
nahme Israels in die ECE unverhofft ausgesetzt sah, gibt uns
Anlass zur Bitte an die Delegation in Genf, uns uUber die Wei-
terentwicklung dieser von der Schweiz schliesslich unterstiitz-
ten Mitgliedschaft besonders aut dem laufenden zu halten. Wir
miissen in der Tat unser materielles Argumentarium dafiir noch
etwas verfeinern, weshalb die Schweiz - abgesehen von der So-
lidaritat mit der geschlossen tur Israel eintretenden WEOG -
in diesem Fall Israels Aufnahme unterstilitzte, wd&hrend wir sie
im ralle der Gruppe B in der OMPI, ebenfalls mit politisch
uberzeugenden Grilinden, ablehnten. Dies kdnnte namentlich durch
den Nachwels geschehen, dass im Falle der ECE nicht nur die
politische Geste gegeniiber lsrael im Hinblick aut seine Teil-
nahme an einer Nahostkonferenz mit UNO-Prasenz angezeigt war,
sondern dass auch die Prdzedenzwirkung gering war (provisori-
sche L&sung bis zur Moglichkeit der Aufnahme Israels in seine

eigene regionale Wirtschaftskommission). Demgegeniiber waren im


http://dodis.ch/60034

dodis.ch/60034

OMPI-Fall nicht nur die Prdzedenzwirkung flir weitere B-Grup-
pen-Mitgliedschaften, sondern auch die Bedenken gegeniiber ei-
ner Politisierung der B-Gruppe des eigenen Hauses zu berilick-

sichtigen.

Schliesslich sei auch noch auf den hingigen Fall der israeli-
schen Kandidatur flir den UNESCO-Exekutivrat hingewiesen, der
wiederum mehrere politisch wichtige Sonderfaktoren autweist
(besondere Rolle der UNESCO im Nahen Osten, Bedeutung Israels
tir eine allfdllige Riickkehr der USA und Grossbritanniens in
die Organisation, apolitischer Kandidat etc.). Auch dieser
Fall ist an den obgenannten Xriterien zu messen, kann aber
erst nach vertiefter Diskussion aller seiner besonderen Aspek-

te entschieden werden.

EG: Der Wunsch der EG nach einem Beitritt zur FAO legt derxr
Schweiz im Lichte der oben (B.) aufgefiihrten Kriterien folgen-
de Ueberlegungen nahe: Unter dem Blickwinkel der natiirlichen
Legitimation der EG zu diesem Begehren diirfte - in Anbetracht
der objektiven Bedeutung und des potentiellen Beitrags der
Gemeinschaft im landwirtschaftlichen Kernbereich der FAO -
eine positive Grundhaltung angezeigt sein. Demgegeniiber ist
nicht zu verkennen, dass der Beitritt der EG das Gewicht der
Nicht-EG-Europder in der Organisation noch einmal schwédchen
wiirde. Nachdem sich jedoch die Schweiz mit ihrem starken
Agrarprotektionismus oft nicht ungern hinter EG-Positionen
versteckt (vgl. GATT), und auch im Hinblick auf unser komple-
ves bilaterales Verhdltnis zur EG, diirfte wohl eine besondere
Opposition der Schweiz gegen einen EG-Beitritt zur FAO nicht
opportun sein. Bedingung wdre aber selbstverstdndlich, dass
fiir die budgetdren und institutionell-statutarischen Implika-
tionen befriedigende bzw. gerechte Ldsungen gefunden werden

k&nnen.

Verhalten gegeniiber Beitritts-— und Beobachterkandidaturen

Da die Fille wohl weiter zunehmen werden und die Zentrale den

Ueberblick behalten muss, widren wir unseren Missionen dankbar
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fiir eine weiterhin intensive Berichterstattung liber die Ent-
wicklungen aut diesem Gebiet. Selbstverstdndlich ist der vor-
stehende (B.), wesentlich durch Lhre bisherigen Berichte in-
spirierte Orientierungsrahmen nicht erschépfend. Er soll le-
diglich helfen, durch systematisches Ansprechen einer Reihe
feststenender Punkte die notwendigen Quervergleiche anzustel-
len und die jeweiligen Prdzedenzwirkungen systemweit zu erken-
nen und zu beurteilen. Zur Sicherstellung der Kohdrenz unserer
Politik zwischen den verschiedenen multilateralen Schauplédtzen
bitten wir Sie, uns die auftauchenden Falle rasch zu )l Unter=
breiten und mit Kopien auch die librigen Missionen zu orientie-

ren.

Wir danken Ihnen fiir Ihre sehr geschatzte Mitarbeit.

Direktion fiir internationale
Organisationen
Der Direktor

(Le.

Jean-Pierre Keusch
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