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Vertraulich

Studiengruppe Neutralitdt

Protokoll der 1. Sitzung vom 11. April 1991

Anwesend: Herren Krafft, Brunner, de Pury, Du Bois, Jacobi,
Rickenbacher, Stdahelin, Borer

Herr Krafft begrisst die anwesenden Mitglieder der Studiengruppe

zur ersten Sitzung und weist darauf hin, dass sich die iibrigen
Mitglieder am 15. April 1991 ebenfalls zu einer Sitzung mit den-
selben Traktanden treffen werden. In Zukunft sei es jedoch unab-
dingbar, dass sich die Mitglieder zu gemeinsamen Sitzungen tref-
fen wiirden.

Herr Krafft fihrt aus, dass die Studiengruppe vom Bundesrat mit
einem sehr ambitidosen und schwierigen Mandat beauftragt worden
sei. Der Bundesrat erwarte bis Ende 1991 einen Bericht mit
Schlussfolgerungen. Aufbauend auf den Erkenntnissen der Studien-
gruppe werde die Regierung 1992 einen Bericht iiber die Neutra-
litdt zuhanden der Bundesversammlung verabschieden. Dabei erwar-
te der Bundesrat von der Studiengruppe Antworten auf die ver-
schiedenen Neutralitdtsfragen nicht aus volkerrechtlicher, son-
dern aus politischer Sicht. Die Meinung der schweizerischen
Volkerrechtler zur Neutralitdtsproblematik sei aus deren Publi-
kationen klar ersichtlich. Not tue hingegen eine politische
Wirdigung.

Herr Krafft erldutert den Auftrag der Studiengruppe im einzel-

nen. Beziiglich der Problematik von Neutralitdat und dem kollek-
tiven Sicherheitssystem der UNO informiert er dariiber, dass an
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Herrn Prof. Schindler der Auftrag zur Ausarbeitung eines Rechts-
gutachtens iiber die Frage der Vereinbarkeit dieses kollektiven
Sicherheitssystems mit der dauernderi Neutralitdt der Schweiz
ergangen sei. Dieses Gutachten soll der Studiengruppe bis Ende
Juni 1991 vorliegen. Aufgrund des gegenwdrtigen aussenpoli-
tischen Umfeldes schldagt Herr Krafft vor, dass sich die
Studiengruppe in einer ersten Phase vor allem mit der Problema-
tik von Neutralitdt und europdischer Integration beschaftige.

Zur Arbeitsweise merkt Herr Krafft an, dass es leider wegen der
grossen beruflichen Belastung der Mitglieder der Studiengruppe
unumganglich erscheine, Seminare an Wochenenden abzuhalten. Die
von ihm durchgefihrte Umfrage habe ergeben, dass ein erstes
Seminar am besten am Samstag/Sonntag, 22./23. Juni 1991
stattfinden konnte. Dieses Datum sei insofern auch zweckmassig,
als der Bundesrat sich bis zu diesem Zeitpunkt iiber die
Unterzeichnung oder Nichtunterzeichnung des EWR-Vertrags
ausgesprochen haben miisse. Er sdhe vor, ein zweites Seminar Ende
August/Anfang September sowie ein drittes Seminar im Oktober
durchzufihren. Damit die endgliltigen Daten friihzeitig festgelegt
werden konnten, wiirde in den ndchsten Tagen bei den Mitgliedern
eine schriftliche Umfrage gemacht. Im weiteren schldgt Herr
Krafft vor, dass die Studiengruppe Hearings mit Persdnlich-
keiten, wie z.B. Herrn Sommaruga (IKRK) oder Hochschulprofes-
soren, durchfihren solle. Er bittet in der Folge die Anwesenden
zum Mandat und zur Arbeitsweise Stellung zu nehmen.

Herr Jacobi geht vorerst auf den gewandelten Stellenwert der
Neutralitdt ein. Die Neutralitdt habe stark an Bedeutung ver-

loren, weil sich das europdische und das globale Umfeld aufs
tiefste gewandelt habe. Man denke nur an die Ueberwindung der
deutsch/franzosischen Feindschaft sowie des Ost-/Westkonflikts.
Erfreuliches Ergebnis dieses Wandels sei insbesondere gewesen,
dass das kollektive Sicherheitssystem der Vereinten Nationen im
Irak/Kuwait-Konflikt zum ersten Mal funktioniert habe. Im August
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1990 habe der Bundesrat in autonomer Weise zum erstenmal Wirt-
schaftssanktionen ergriffen und sei damit seinen Solidaritdts-
pflichten gegeniiber der Volkergemeinschaft nachgekommen. Herr
Jaccbi habe diesen Entscheid auch urnter dem Gesichtspunkt der
Neutralitdt sehr begriisst. Hingegen hatte er sich zu jenem Zeit-
punkt gegen die allfdllige Einrdumung von Ueberflugsrechten an
militdrische Flugzeuge der Vereinigten Staaten aus neutralitats-
rechtlichen und -politischen Griinden gewandt, weil der Sicher-
heitsrat der UNO lediglich wirtschaftliche Zwangsmassnahmen be-
schlossen habe. Diese Situation habe sich jedoch am 29. November
1991 grundsatzlich gedndert. Dannzumal habe der Sicherheitsrat
die Mitgliedstaaten der UNO in Anwendung des Kapitels VII der
Charta ermdchtigt, alle notwendigen Mittel einzusetzen, um den
Frieden und die internationale Sicherheit in der Golfregion
wiederherzustellen. Damit seien die UNO-Mitgliedstaaten zur
Ergreifung von militdrischen Sanktionen gegen den Irak ermdach-
tigt gewesen. Seines Erachtens hdtte die Schweiz nun konsequen-
terweise trotz ihrer Neutralitdt zwar nicht aktiv an den mili-
tarischen Massnahmen mitwirken miissen, aber die Aktion der Al1i-
ierten nicht erschweren diirfen. Die Schweiz hdtte insbesondere
militdrische Ueberfliige der Alliierten gestatten miissen.
Bekanntlich habe der Bundesrat damals anders entschieden.

Zur innenpolitischen Komponente der Neutralitdt merkt Herr
Jacobi an, dass auch diese an Stellenwert verloren habe, weil
sich die antagonistischen Elemente innerhalb der Schweiz ver-
flichtigt hdtten.

Zur Frage der Auswirkungen eines Verzichtes auf die schweize-
rische Neutralitat fir die Tdtigkeit des IKRK vertritt Herr
Jacobi die Meinung, dass wir unsere Neutralitdtspolitik nicht
lediglich auf die Bediirfnisse des IKRK ausrichten diirften. Wenn
die Aenderung unserer Neutralitdtspolitik notwendig wiirde, so
sei es vielmehr am IKRK in seiner Struktur und Tatigkeit diesem
Umstand Rechnung zu tragen.
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Zur Problematik der europdischen Integration betont Herr Jacobi,
dass der EWR 1lediglich eine Zwischenetappe darstelle. Der
Bundesrat konne Jjetzt dem Entscheid, ob die Schweiz einen
EG-Beitritt anstreben wolle oder den Alleingang versuchen misse,
nicht mehr aus dem Wege gehen.

Herr Jacobi legt der Studiengruppe ans Herz, dass sie die weit-
verbreitete Tabuisierung der Neutralitdat Ulberwinden moge. Die
Neutralitdt sei lediglich eines unter mehreren Mitteln unserer
Aussenpolitik und misse daher immer an neue aussenpolitische Er-
fordernisse angepasst werden.

Herr Jacobi spricht sich fir die Durchfihrung von zwei oder drei
Wochenendseminaren aus.

Herr Du Bois hdlt es fiir notwendig, dass die Studiengruppe auch

die Neutralitatspolitik Oesterreichs, Schwedens, Finnlands und
Irlands in ihre Arbeit einbeziehe. Wenn Oesterreich und Schweden
der EG beitreten wirden, so werde im Vorfeld auch die Frage der
Neutralitdt diskutiert und mithin fir die Schweiz prdjudiziert.
Herr Krafft sichert zu, dass die Studiengruppe Uber die Politik
der ilibrigen Neutralen durch das EDA informiert werde.

Auch Herr Du Bois spricht sich flr die Durchfihrung von Semina-
ren an Wochenenden aus.

Herr de Pury hebt hervor, dass die Neutralitdt einerseits ein

Instrument des Volkerrechts sei, aber andererseits auch ein Teil
der schweizerischen Seele ausmache. Die Studiengruppe misse bei
ihren Arbeiten diese Unterscheidung vor Augen behalten. Es
stelle sich ferner die Frage, ob das Neutralitdtsrecht nicht
einer grundsdtzlichen Revision unterzogen werden miisse.

Im weiteren hebt Herr de Pury hervor, dass es von wesentlicher
Bedeutung sei, ob und wie die schweizerische Neutralitdt vom
Ausland perzeptiert werde. Wenn die Schweiz der EG - auch unter
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Beibehalt irgendeiner Form der Neutralitdt - beitrete, so wiirden
andere Staaten wegen der politischen und sicherheitspolitischen
Finalitdt der EG unser Land nicht mehr als neutral ansehen. Es
zeichne sich je linger je mehr ab, dass der EWR keine Alter-
native zu einem EG-Beitritt bilde, sondern lediglich eine not-
wendige Zwischenetappe fiir einen Beitritt darstelle. Wenn die
Schweiz somit den EWR-Vertrag ratifiziere, habe sie sich fak-
tisch dafiir entschieden, der EG beizutreten. Daher miisse die
Frage der Vereinbarkeit unserer Neutralitdt mit dem EWR-Vertrag
bereits vor dessen Ratifikation griindlich gepriift werden. Dabei
sei insbesondere zu beachten, dass der EWR eine gewisse Satelli-
sierung der Schweiz sowie eine starke Relativierung ihrer
Treaty-making-power mit sich bringe. Aus diesem Grunde gelte es
auch in Erwdgung zu ziehen, ob die Schweiz nicht einen dritten
Weg in Form einer autonomen Annaherung an Europa gehen solle.

Herr Rickenbacher weist auf die Gefahr hin, dass die Studien-

gruppe versucht sein kOnnte, vergangene aussenpolitische Ent-
scheide der Schweiz, die mit den von uns hochgehaltenen aussen-
politischen Maximen nicht mehr iibereinstimmten, nachtrdglich zu
legitimieren. Es sei vor allem diese Gefahr gewesen, die dazu
beigetragen habe, dass die Einsetzung einer Studiengruppe Neu-
tralitdt in den Massenmedien mit Skepsis aufgenommen worden sei.
Alle unsere aussenpolitischen Maximen, namentlich auch die
Neutralitat, gerieten mehr und mehr in Konflikt mit den tat-
sachlichen aussenpolitischen Erfordernissen. Dafiir Tiessen sich
viele Beispiele finden; man denke etwa an die -europdische
Integration, die GATT-Verhandlungen, die Problematik der welt-
weiten Migration, die riesigen Umweltprobleme, die Verhandlungen
tiber einen Beitritt zu den Bretton Woods-Instituten oder die
Diskussionen im Rahmen der KSZE/KVAE.

Herr Stdhelin sieht den primdren Auftrag der Studiengruppe

darin, fiir die Oeffentlichkeit im Bereich der Neutralitat wie-
derum sichere Grundlagen zu schaffen. Dies scheint zum gegen-
wartigen Zeitpunkt eine fast unldosbare Aufgabe zu sein, weil
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noch vollige Ungewissheit iiber die zukiinftigen aussenpolitischen
Ziele der Schweiz bestiinde. Es sei beispielsweise fiir die
Zukunft der Neutralitdt entscheidend, ob der Bundesrat einen
EG-Beitritt anstreben oder den Alleingang wagen werde. Die
Studiengruppe konne versuchen, diesen Unabwdgbarkeiten dadurch
zu begegnen, dass sie dem Bundesrat Ende Jahr 1lediglich einen
Zwischenbericht abliefere.

Herr Stdhelin hdalt es fiir zweckmdssig, dass die Studiengruppe
Anhorungen durchfiihrt. Er denkt dabei weniger an Volkerrechts-
spezialisten als vielmehr an Direktbetroffene, wie z.B. Vertre-
ter des IKRK, der schweizerischen Wirtschaft oder der Banken.

Herr Krafft bestdtigt, dass die Aufgabe der Studiengruppe

dusserst schwierig sei. Trotzdem sei sie gehalten, dem Auftrag
des Bundesrates zu entsprechen und bis Ende 1991 einen Bericht
iber die Neutralitdt abzuliefern.

Herr Brunner macht deutlich, dass die Zukunft der schweizeri-

schen Neutralitdt einzig und allein von den aussenpolitischen
Zielen der Schweiz abhdnge. Die Studiengruppe misse daher 1in
Alternativen denken, die verschiedenen aussenpolitischen Ziele
auflisten und die jeweiligen Auswirkungen auf die Neutralitat
deutlich machen.

¢ Qe

Thomas G. Borer
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Protokoll der 2. Sitzung vom 15. April 1991

Anwesend: Frau von Griinigen, Herren Krafft, Bachofner,
Biitler, Rhinow, Rychen, Borer

Herr Krafft begriisst die anwesenden Mitglieder der Studiengruppe
zur Sitzung und dankt Ihnen dafiir, dass sie das Mandat des
Bundesrates angenommen haben (zu den weiteren Ausfiihrungen von
Herrn Krafft vgl. das Protokoll vom 11. April 1991).

Herr Rhinow entschuldigt sich dafiir, dass er an Sitzungen der
Studiengruppe, die an Sonntagen angesetzt wiirden, nicht teil-

nehmen konne. Er mochte eben den Sonntag von Zeit zu Zeit seiner
Familie widmen kdnnen.

Zur Frage, ob die Studiengruppe weitere Experten zu Hearings
beiziehen solle, fihrt Herr Rhinow aus, dass die Gruppe Jja
bereits aus Experten zusammengesetzt sei und dass vorerst die
einzelnen Mitglieder ihre Meinungen und Standpunkte einbringen
sollten. Es soll erst in einer zweiten Phase dariliber entschieden
werden, ob eventuell an Experten ausserhalb der Studiengruppe
weitere konkrete Auftrdge erteilt werden sollten.

Die Beiziehung derartiger Experten konnte seiner Meinung nach
vor allem hinsichtlich der folgenden Problematik notwendig
werden: Wie weit besitzt die Schweiz noch einen autonomen
Spielraum bei der Gestaltung ihrer Neutralitdt? Wie weit ist das
europdische Umfeld geneigt, unterschiedliche Neutralitdtsauf-
fassungen der einzelnen neutralen Staaten noch zu akzeptieren?
Zur Abkldrung dieser Fragen konnte es sich als zweckmdssig
erweisen, auslandische Diplomaten zu Hearings beizuziehen.
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Herr Rhinow vertritt ferner die Meinung, dass die Studiengruppe
vorrangig die Problematik der europdischen Integration behandeln
solle.

Auch Herr Biitler sieht fiir die Studiengruppe die Frage EG/EWR im

Vordergrund. Ferner miisse sich die Gruppe sehr bald darauf
verstandigen, welches die aussenpolitischen Zielsetzungen der
Schweiz fiir die Zukunft sein sollen. Je nachdem, ob die Gruppe
einen EG bzw. einen UNO-Beitritt vorschlage oder ob sie fiir eine
Existenz der Schweiz ausserhalb der EG bzw. der UNO eintrete,
misse sie die Frage der Neutralitdt anders beurteilen.

Herr Biitler wiirde es begriissen, wenn Herr Sommaruga (IKRK) zu
einem Hearing eingeladen wiirde. Hingegen hdlt er es nicht fir
notwendig, dass Vertreter anderer europdischer Staaten zu Be-
fragungen eingeladen wiirden; die Meinungen dieser Staaten seien
aufgrund der Berichterstattung in den Medien und durch die
diplomatischen Vertretungen klar ersichtlich.

Frau von Griinigen rdumt ein, dass aus innenpolitischen Griinden

natiirlich die Problematik der europdischen Integration im Vor-
dergrund der Arbeiten stehe. Die Studiengruppe diirfe dabei aber
nicht vergessen, dass auch die Beantwortung von Fragen aus
anderen Bereichen, insbesondere KSZE und UNO, prioritdr werden
konne. Die Irak/Kuwait-Krise sei dafiir beredtes Beispiel. Dieser
Konflikt habe iiberdies deutlich gemacht, dass die Schweiz den
grossen Ermessensspielraum, der ihr das Neutralitdtsrecht biete,
bis anhin nie vollig ausgenutzt habe.

Beziiglich der Frage der Hearings hdlt Frau von Griinigen es nicht
mehr fiir notwendig, dass eine Vielzahl von Schweizer Experten
angehdrt wiirden. Hingegen hdlt sie es filir zweckmdssig, wenn
Spezialisten und Politiker aus anderen neutralen Ldandern zuge-
zogen wiirden. Auch bei den anderen Neutralen sei ndmlich beziig-
lich der Neutralitdt vieles im Wandel. Das Beispiel Finnland
zeige, dass zwar gegen aussen weiterhin strikte Neutralitat
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deklariert werde, hinter den Kulissen jedoch Alternativen durch-
dacht wiirden. Die Analyse der politischen Situation in diesen
Landern durch die schweizerischen Botschaften konnte der
Studiengruppe durch schriftliche Berichte zur Kenntnis gebracht
werden.

Herr Rychen tritt ebenfalls dafiir ein, dass die Studiengruppe

sich in erster Prioritdt mit der Frage der europdischen
Integration beschdftige. In diesem Bereich bestiinde in der
schweizerischen Bevdlkerung - sozusagen als Spiegelbild der
Unsicherheit der politischen Fiihrung - eine grosse Unsicherheit.

Seiner Meinung nach miissten die Hearings sich auf zwei Fragen
konzentrieren: Welche Auswirkungen hdtten Abstriche oder gar ein
Verzicht auf die schweizerische Neutralitdt fiir die Tatigkeit
des IKRK; wie werde die schweizerische Neutralitdt im Ausland,
insbesondere in Deutschland, Frankreich und Grossbritannien,
beurteilt?

Herr Bachofner fiihrt aus, dass er sich vor allem mit den neuen

Bedrohungsformen, dem Wandel des Kriegsbildes in Europa und den
Auswirkungen dieser Verdnderungen auf die Neutralitdt be-
schaftige. Er sei gerne bereit, beziiglich dieses Problemkreises
seine Ansichten in die Studiengruppe einzubringen.

Hinsichtlich der Fragen der Dokumentation und der externen
Experten vertritt Herr Bachofner die Meinung, dass jedes
Mitglied der Studiengruppe in einem Bereich der Neutralitidt
grosses Fachwissen und in einem anderen gewisse Liicken habe.
Diese Liucken missten individuell durch Studium von Dokumenten
oder persdonliche Gesprdache mit Experten geschlossen werden.
Jedes Mitglied der Studiengruppe kdnne im Anschluss an derartige
Gesprdche mit Fachleuten die Gesamtgruppe detailliert informie-
ren. Auf diese Weise kdonne vermieden werden, dass umfangreiche,
zeitraubende Hearings mit einer Vielzahl von Experten durch-
gefliihrt werden miissten. Ferner regt Herr Bachofner an, dass das


http://dodis.ch/60043

dodis.ch/60043

Sekretariat der Gruppe Jjeweils eine Liste der zur Verfiigung
stehenden Dokumente an die Mitglieder verschicke und jedes
Mitglied nach seinen personlichen Bediirfnissen die Dokumente
bestellen solle.

Herr Borer hdlt es fiir notwendig, dass die Studiengruppe in

einer ersten Phase versucht, sich auf die =zukiinftigen aussen-
politischen Zielsetzungen der Schweiz und die Mittel dieser
Aussenpolitik zu einigen. Erst im Anschluss daran kdnne beur-
teilt werden, welchen Stellenwert die Neutralitdt als Mittel zur
Verwirklichung dieser aussenpolitischen Ziele im ausgehenden 20.
Jahrhundert noch einnehme. Dabei miisse es die Studiengruppe
vermeiden, dem Bundesrat mehrere alternative Szenarien vorzu-
legen wund auf diese Weise die Unsicherheit in Regierung,
Parlament und Volk zu perpetuieren. Von der Studiengruppe werde
ein konziser Bericht mit klaren Richtlinien erwartet.

Herr Rhinow betont, dass es bei gewissen Grundsatzfragen, wie

etwa der Stellung des IKRK, unbedingt notwendig sei, dass die
Studiengruppe einen Experten oder Politiker live anhdren konne.
In diesen Fdllen geniige es nicht, diese Meinung schriftlich oder
durch Berichterstattung der Angehdrigen der Studiengruppe zur
Kenntnis zu nehmen.

Herr Krafft fasst die getroffenen Entscheide sowie das weitere

Vorgehen zusammen:

- Die Studiengruppe fiihrt am 22./23. Juni 1991 ihr erstes
Seminar durch. Ein geeigneter Tagungsort wird durch das
Sekretariat gesucht.

- Das erste Seminar wird vor allem den Problembereichen
zukiinftige aussenpolitische Zielsetzungen der Schweiz und
Stellenwert der Neutralitdt als Mittel zur Verwirklichung der
aussenpolitischen Ziele sowie Beitritt zu EWR/EG und
Neutralitdt gewidmet sein. Das Sekretariat wird zu diesen
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Fragen Thesenpapiere vorbereiten und diese vor dem Seminiar
den Mitgliedern versenden. Jedes Mitglied ist eingeladen,
eigene Stellungnahmen oder Fragenkataloge zu diesen
Problembereichen zu verfassen und dem Sekretariat zuzuleiten.
Dieses wird die Versendung der Unterlagen iibernehmen.

Das Sekretariat wird mdglichst bald die Termine fiir ein
zweites und drittes Seminar im August/September bzw. Oktober
1991 festlegen.

Das Sekretariat wird soweit moglich ausserhalb dieser
Seminare Hearings durchfiihren wund die Mitglieder dazu
einladen. Namentlich soll versucht werden, Herr Sommaruga
sowie Politiker und Experten aus anderen neutralen Staaten
anzuhoren.

Das Sekretariat wird den Mitgliedern regelmdssig eine Liste
iber die neuen Berichte und Dokumente zusenden.

/%M/w 1Y

Thomas G. Borer
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT ex 18 prit 1
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO gEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI
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p B S 1Er1 05 ~ B E/BUR Bern, 8. -April 199

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta An die

Mitglieder der Studien-
gruppe Neutralitdt

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage 1 (ibermitteln wir Ihnen das Protokoll der
konstituierenden Sitzungen der Studiengruppe. Wir bitten Sie,
dieses Protokoll als vertraulich zu behandeln; es ist nur fir
Ihre persdnliche Information bestimmt.

Das erste Seminar unserer Studiengruppe werden wir am

Samstag/Sonntag, 22./23. Juni 1991
im Hotel Bern, Zeughausgasse 9, 3011 Bern

durchfiihren. Es wird in erster Linie der Frage der neuen aussen-
politischen Zielsetzungen der Schweiz sowie der Problematik von
Neutralitdt und europdischer Integration gewidmet sein. Wir
werden zu diesen Themen Thesenpapiere ausarbeiten, die als Dis-
kussionsgrundlage dienen sollen. Al1fdllige Beitrdge von Ihrer
Seite wadren uns sehr willkommen. Wie Ihnen mitgeteilt, wiirden
wir selbstverstandlich den Versand Ihrer Thesen an die Mitglie-
der der Studiengruppe iibernehmen. Um dieses Seminar organisieren
zu konnen, bitten wir Sie, uns die Fagen in Beilage 2 zu beant-
worten.

Um sicherzustellen, dass mdglichst alle Mitglieder der Studien-
gruppe am zweiten (August/September 91) und dritten Seminar
(Oktober 91) teilnehmen konnen, mdchten wir diese Termine rela-
tiv bald verbindlich festlegen. Wir bitten Sie daher, unsere
Terminvorschldge in Beilage 3 und 4 zu prifen.

3.89 70000 48109/3
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Schliesslich bitten wir Sie, uns Ihre gelben Abrechnungs-
formulare fiir die Sitzungen vom 11.4.91 und 15.4.91 zuriickzu-
senden.

Wir danken fiir Ihre Mitarbeit und verbleiben

mit freundlichen Griissen
DIREKTION FUER VOELKERRECH

(Krafft)

N
A8
a %IQ\.\.--"
Beilagen: 1 Protokoll ¥4

2 Fragen betr. Seminar 22./23.6.9]
3 Terminvorschldge August/September
4 Terminvorschldge Oktober
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