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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT Bern, 16. Mai 1989 [

Jag/st
N T 4
M
DRINGEND
VERTRAULICH

Notiz an Herrn Direktor Blankart
Kopien: Mitglieder der erweiterten Direktion
Es, Ha, R4, Jag

IV. Rahmenkredit fiir wirtschafts- und handelspolitische
Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit

In der Beilage finden Sie eine Diskussionsgrundlage zur inhalt-
lichen Gestaltung des neuen, vierten Rahmenkredites fir wirt-
schafts-= und handelspolitische Massnahmen im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit, in der neue Entwicklungen und Bedirf-
nisse identifiziert und Moglichkeiten (Instrumente) zur
Schliessung von Liicken aufgezeigt werden.

Bevor wir nun einzelne Moglichkeiten weiter vertiefen und ent-

sprechende Kontakte mit der DEH sowie der Finanzverwaltung auf-
nehmen, sollten namentlich in folgenden Bereichen richtungswei-
sende Entscheide getroffen werden:

1) Neues Instrument zur Ergdnzung von Mischfinanzierungen

Zur Auswahl stehen namentlich zwel grundsdtzlich neue In-
strumente:

a) Darlehen zu IDA-Konditionen (soft-loan-window)
b) "Garantiefonds" ERG

Die Notwendigkeit einer Erhohung der Beweglichkeit ergibt
sich aus Ziff. 2.3. und 2.4. der Diskussionsunterlage. Die
zwel neuen Instrumente werden in Ziff. 4 bzw. 9 einer ersten
Beurteilung unterzogen. Obwohl es durchaus denkbar wdare,
beide nebeneinander zu realisieren, dirfte finanziell nur
eine der beiden Mdglichkeiten machbar sein.

Vor- und Nachteile der beiden Varianten werden in der Dis-
kussionsunterlage dargestellt. Im direkten Vergleich weist
der "Garantiefonds" den Vorteil auf, dass er im Zusammenhang
mit der ERG-Revision plausibel erkldrt werden kann und poli-
tisch leichter durchseztbar sein dirfte. Die Schaffung eines
de jure oder de facto gebundenen "soft-loan-windows" wiirde
demgegeniiber erlauben, eine grdssere Bandbreite von Bedirf-
nissen abzudecken und wiirde den sich verdnderten Verhdltnis-
sen auf Seiten der Ziellander entsprechen. Der Nachteil die-
ser Variante liegt in den politischen Widerstdnden, die sie
wecken diirfte.

Als dritte und weil sie keine Schaffung neuer Instrumente
bedingt, einfachste Ldsung bietet sich eine substantielle
Aufstockung der Mittel fir Zahlungsbilanzhilfen an, bei
gleichzeitiger Erhdhung der Flexibili&t ihrer Anwendung
(staffelung der Aufbringung bzw. in Einzelfdllen Erlass der
Gegenwertmittel). Ergdnzend kdnnte auch beim Einsatz der
Mischfinanzierungen (Mischungsverhdltnisse) und zwischen
diesen und Zahlungsbilanzhilfen (Durchldssigkeit) die beste-
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hende Flexibilitdt erweitert (Ziff 2.5 und 5) und maximal
genutzt werden (was die ERG anbetrifft, wdre dabei zu pri-
fen, wieweit gegebenenfalls Deckungsanteile durch Entwick-
lungshilfemittel zugekauft werden kdnnten).

Der Nachteil dieser pragmatischen L3sung einer maximalen
Ausschdpfung der Flexibiltdt der bestehenden Instrumente
liegt in einer gewissen Verwischung der Grenzen zwischen den
Instrumenten. In Einzelf&llen diirfte es ausserdem nicht im-
mer mdglich sein, einfache Ldsungen zu finden und anzubie-
ten.

2) Schuldenriickkauf

- Varianten gemdss Ziff. 10

- Was die Prisentation in der Botschaft anbetrifft, konnen
die fiir Schuldenriickkaufsaktionen vorgesehenen Mittel se-
parat ausgeschieden werden. Gegebenenfalls kdnnte aber
auch daran gedacht werden, die Mittel zur Unterstiitzung
von Strukturanpassungen (ZBH) entsprechend aufzustocken.
Dieser Ansatz wiirde der gegenwdrtigen Ldsung (RK III) ent-
sprechen und eine grdssere Beweglichkeit gewdhren. Auf
jeden Fall muss zwischen den fiir Zahlungsbilanzhilfe- und
Schuldenriickkaufsaktionen reservierten Mitteln eine grosse
Durchldssigkeit gewahrt bleiben, da gegenwdrtig namentlich
schwer abzuschitzen ist, in welchem Umfang Schuldenrick-
kdufe getdtigt werden.

- Die Streichung der ERG-Vorschiisse kdnnte Gegenstand eines
separaten Artikels im Beschlussdispositiv zum IV. Rahmen-
kredit bilden. Denkbar widre allerdings auch, an die Bot-
schaft zum IV. Rahmenkredit eine separate Entschuldungs-
vorlage mit selbstdndigen finanziellen Konsequenzen (Er-
lass von ERG-Vorschiissen und Rickkauf der Anteile der
Exporteure) und eigenstdndigem Bundesbeschluss anzuhdngen.
(Fiir diese LOsung spricht die Einheit der Materie, wobei
die Frage zu priifen ist, wieweit bei diesem Ansatz iber
die ERG-Ausstinde hinausgegangen und Mittel fiir unabhdngi-
ge "kommerzielle" Entschuldungsaktionen bereitgestellt
werden konnen).

3) Retroaktive Umwandlung der MK-Bundesanteile der RK I + II
(und Starkungsprogramm) in Geschenke

- Varianten gemdss Ziff 2.6.

4) Finanzierung von Studien

- Darstellung der Problematik und Antrag gemdss Ziff. 2.7.

5) Personelle Konsequenzen

- Mit den in Ziff. 11 gemachten Ueberlegungen und vorge-
schlagenen Massnahmen sollte es u.a. auch mdglich sein,
Ideen iiber eine Auslagerung der operationellen Durchfih-
rung von Mischfinanzierungen entgegenzuwirken (Experten-
team Brugger/GPK).
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6) Laufzeit des IV. Rahmenkredites

- Die DEH hat die Absicht, die Laufzeit der Rahmenkredite
auf vier Jahre zu verldngern und pro Legislaturperiode
nur noch eine Botschaft zu unterbreiten, wobei selbst-
verstdndlich auch das Volumen entsprechend grosser wird.
Arbeitsdkonomisch ist dies dusserst sinnvoll. Da bei uns
gegenwdrtig recht viel im Fluss ist (Erhdhung der
Flexibilitdt und Attraktivitdt der Mischfinanzierungen
unter Einbezug der Empfehlungen der GPK; neue Bedirf-
nisse; Verschuldung; allfdlliger Ausbau des Industria-
lisierungsinstrumentariums) stellt sich lediglich die
Frage, ob wir uns bereits jetzt oder erst ab RK V diesem
Rhythmus anschliessen wollen. (Je ldnger die Laufzeit,
desto grdsser ist die Notwendigkeit einer mdglichst
hohen Freiheit beziiglich des Mitteleinsatzes).

7) Stellungnahmen zu weiteren Kapiteln der Diskussions-

grundlage

Fiir Stellungnahmen zu weiteren in der Diskussionsgrund-
lage enthaltenen Ueberlegungen sind wir ausserordentlich
dankbar (Mischfinanzierungen, Rohstoffe u.a.)

8) Szenarien

In der Beilage finden Sie vier Szenarien einer mdglichen
Mittelaufteilung, die zu unterschiedlichen Volumina fiih-
ren:

"MAXI" geht von der theoretischen Moglichkeit einer
maximalen Erreichung aller Postulate aus;

- "MIDI" geht von der Prioritdt "soft loan window" aus,
die von uns Konzessionen im Bereich Mischfinanzierun-
gen und Strukturanpassung verlangen diirfte (da "soft
loans" eine Ergdnzung dieser zwei Instrumente bilden,
ist hier eine gewisse Reduzierung mdglich) ;

- "REALO" geht von der Annahme aus, dass ein "soft loan
window" politisch nicht durchsetzbar ist, wogegen ERG-
Garantiefonds und Schuldenriickkauf wegen ihrer politi-
schen Attraktivitdt verwirklicht werden k&nnen, ohne
Abstriche bei anderen Positionen;

- "FLEXO" entspricht der Losung der Aufstockung der
Strukturanpassungsbeihilfen (ZBH) zur Abdeckung von
Rehabilitationsbedirfnissen und Schuldenriickkauf bei
gleichzeitiger Erhdhung der Flexibilitdt und Durch-
ldssigkeit der bestehenden Instrumente.

Wir mdchten Ihnen vorschlagen, diese Fragen der erweiterten
Direktion anldsslich ihrer Sitzung vom 24. Mai 1989 zur Stel-
lungnahme zu unterbreiten.
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Mittelaufteilung RK IV: Varianten (in Mio Fr.) Beilage
I | I I I I I I
| RK III | Instrument | ziff. | "MAXI" | "MIDI" | REALO" | "FLEXO" |
I I | Notiz | I I | |
I | I I I I I I
| 240 | Mischfinanzierung | 2 | 290 | 240 | 290 | 290 |
| 120 | strukturanpassung (2zBH) | 3 | 170 | 120 | 170 | 250 |
| 50 | Rohstoffe | e | 50 | 50 | 50 | 50 |
| 10 | Industrialisierung/ | 8 | 15 | 10 | 10 | 10 |
| | Technologie | | | | | |

10 Exportfdrderung 7 30 30 30 30

430 Total 1 555 450 550 630
| "soft-loan window" | 4 200 200 | - -
| Garantiefonds | 9 2001) - | 2001) | |
| | Schuldenerlass | 10 200 | 200 | 200 | 200 |
| | (ERG-Vorschiisse) | | | | |
| | schuldenriickkauf | 10 | 100 | 100 | 100 | -
| Umwandlung MK-Anteile | 2,6 | 400 | 400 | 120 | 400 |

des Bundes in Geschenke

Total 2 ohne Ausgabenwirkung 600 600 320 600

Total 3 mit Ausgabenwirkung 500 300 300 =
| Total 4 1+3 Ausgaben | | 1055 | 750 | 850 | 630 |

1) verzdgerte, nicht abschdtzbare Ausgabenwirkung, im RK jedoch als
Ausgabe/Riickstellung einzusetzen
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I. Ausgangslage
Mit Beschluss vom 8.10.1986 hat das Parlament einem dritten
Rahmenkredit filir die Fortsetzung der wirtschafts- und han-
delspolitischen Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit in
Hohe von 430 Mio Fr. und einer Mindestdauer von 3 Jahren zu-
gestimmt.

Dieser Kredit konnte frithestens auf den 1.1.87 - jedoch
nicht vor der vollstdndigen Verpflichtung des RK II - in
Kraft treten. Dieses Ziel war am 31.05.87 erreicht, so dass
der RK III ab 1.6.87 zu laufen begann. Wir k&nnen daher vom
Parlament frithestens auf den 1.6.1990 einen weiteren Ver-
pflichtungskredit verlangen. In der Botschaft zum RK III ha-
ben wir ausserdem darauf hingewiesen, dass mit einer ldnge-
ren Laufzeit als drei Jahren zu rechnen ist, wenn der Ent-
wicklungsdienst nicht mit mindestens vier zusdtzlichen Ein-
heiten verstdrkt werden kann.

Um uns 1990 die Erfiillung des vorgesehenen Budgets von 130
Mio (Ausgabenseite) zu erlauben, sollte der RK III spdte-
stens auf den 1.11.1990 verpflichtet sein, bzw. sollten wir
zu diesem Zeitpunkt den RK IV erdffnen kdnnen. Von diesem
zZiel ausgehend, sehen wir folgende zeitliche Planung vor (in
Klammer vorhandene Reserve):

o Inkrafttreten 01.11.920
O Zweitrat Juni 90 (September 90)
o Kommission Zweitrat April 90 (Juni 90)
o Erstrat Marz 90 (Juni 20)
o Kommission Erstrat Januar 90 (April 90)
o Beschluss Bundesrat November 89 (Januar 90)
Mitberichtsverfahren
o Unterzeichnung Antrag Oktober 89 (Dezember 90)
o Konsultation Stdndige
und konsultative Kom-
mission fiir Entwicklungs- September 89 (November 89)
zusammenarbeit
o Aemterkonsultation August 89 (Oktober 89)
o Grundtext Juli 89 (September 89)

Eine weitere zeitliche Reserve besteht insofern, als eine
Inkraftsetzung, die erst auf den 1.1.91 erfolgen wirde, po-
litisch ebenfalls noch verantwortbar ware.

II. Zuteilung der Mittel unter dem Rahmenkredit IV

1. Allgemeines
Der Rahmenkredit III ging hinsichtlich der Verwendung
der Mittel von folgenden Richtgrdssen aus:
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o Mischkredite 240 Mio Fr.
o Zahlungsbilanzhilfe 120 Mio Fr.
o Rohstoffe 50 Mio Fr.
o Industrialisierung 10 Mio Fr.
o Importfdrderung 10 Mio Fr.

Flir den Rahmenkredit IV kann grundsdtzlich von den glei-
chen Instrumenten bzw. Bereichen ausgegangen werden. Neu
zu beurteilen ist deren Gewichtung, Ausgestaltung sowie
die Mdglichkeit des Einbezuges neuer (flankierender)
Massnahmen. Da die Entwicklung der Bediirfnisse und des
Stellenwertes der einzelnen Instrumente sich rasch ver-
dndern kann, muss in der Botschaft eine mdglichst grosse
Flexibilitdt angestrebt werden. Was die HOhe des neuen
Rahmenkredites anbetrifft, sind zwei Faktoren zu beach-
ten: zum einen die Richtgr®dsse von 15%, die sich bezlig-
lich unseres Anteils an den Gesamtausgaben der offentli-
chen Entwicklungshilfe eingependelt hat und zum zweiten
die Mdglichkeiten eines sinnvollen, optimalen Einsatzes
unserer Mittel im Quervergleich. Von den 15% ausgehend,
die aus Sicht des zweiten Faktors weder nach oben noch
nach unten eine starre Grosse sein sollten, kdnnten wir
unter Berlicksichtigung des erfolgten und vorgesehenen
Wachstums unserer Entwicklungshilfe fiir den Rahmenkredit
IV von einer Planungsgrundlage von rund 550 Mio Fr. aus-
gehen.

Mischkredite
Verwendung RK III
Von den im III. Rahmenkredit fiir Mischkredite vorgese-
henen 240 Mio Fr. (wovon ungefdhr 10 Mio Fr. Durchfiih-
rungskosten) sind bis zum 1.3.89 76 Mio Fr. verpflich-
tet worden (Bundesanteil): Abkommen mit Pakistan
(31,5), Anteil Tunesien II (6), Philippinen (24), Gua-
temala (12) sowie diverse Aufstockungen (2,5).

In diesem Jahr sind weitere Vertragsabschliisse vorge-
sehen mit: Zimbabwe (10), Kolumbien (18), Thailand
(28), Indonesien (21), Elfenbeinkiiste (15). Vorausge-
setzt, dass sich diese Vorhaben planmdssig realisieren
lassen, werden Ende 1989 168 Mio Fr. verpflichtet
sein.

Wir sehen vor, von den verbleibenden 62 Mio Fr. bis zu
30 Mio Fr. fir Zahlungsbilanzhilfen zu verwenden. Die
restlichen 32 Mio Fr. halten wir in Reserve fiir die
Finanzierung guter Projekte. 1990 werden wir Verhand-
lungen mit China, gegebenenfalls auch mit Pakistan so-
wie Indien liber den Abschluss weiterer Abkommen fiih-
ren, die bereits dem Rahmenkredit IV belastet werden
konnten.
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2.2. Erfahrungen und Entwicklungen
Die "Nachfrage" nach Mischkrediten hangt ab vom Ange-
bot guter Projekte in den Zielld&ndern sowie der Kon-
junkturlage in den ilbrigen Exportgebieten unserer In-
dustrie. Die Entwicklung beider Faktoren ddmpften in
den vergangen Jahren neben unseren Anspriichen an die
Qualitdt der Projekte eine rasche Ausnutzung der
Mischkreditmittel. Die Verschdrfung der Verschuldungs-
situation am unteren Ende sowie das Herauswachsen ge-
wisser Lander aus den Mischkreditstaaten am oberen
Ende (z.B. Thailand) schmdlert ausserdem die Bandbrei-
te idealer Mischkreditl&nder tendenziell. Anderseits
ist festzuhalten, dass wir z.B. in China das Volumen
unserer Mischfinanzierungen voraussichtlich ohne gros-
se Probleme verdoppeln kdnnten.

Die Griffigkeit unseres Mischkreditinstrumentariums
wird auch dadurch beeintrdchtigt, als es sich - vor
allem im Vergleich mit den Moglichkeiten anderer In-
dustriestaaten - zunehmend als zu wenig flexibel er-
weist. Schwierigkeiten ergeben sich namentlich aus:

~ dem Erfordernis der 15% Anzahlung, bzw. der teuren
Versicherung des hdheren Restrisikos durch Banken
und Industrie falls die 15% vom Lieferanten oder dem
Bankenkonsortium "vorfinanziert" werden miissten; ein
marginal hdheres Restrisiko besteht im librigen auch
dann, wenn wir einer 100%igen Mischfinanzierung zu-
stimmen (ausserdem gdbe es entwicklungspolitisch gu-
te Griinde fiir eine Beibehaltung der Anzahlung):

- der zu kurzen Karenzfristen und Laufzeiten (Banken-
anteil);

- der Struktur unserer Abkommen, die einen Regierungs-
und einen Bankenvertrag vorsehen: einzelne Ldnder,
wie z.B. Indonesien und Kolumbien wollen nur einen
Vertrag (one-window-credit) auf Regierungsebene ab-
schliessen;

- der grossziigigeren Mdglichkeiten anderer Industrie-
linder Mischfinanzierungen mit reinen Soft-loans zu
kombinieren ‘z.B. Finanzierung der 15% Anzahlung)
bzw. Projekte mit reinen, gebundenen Soft loans zu
finanzieren (z.B. KfW, die Kredite zu IDA Konditio-
nen, d.h. zu 0,5% auf 40 Jahre vergibt; Italien, das
gegenwidrtig eigentliche "Finanzierungsoffensiven"
mit 100% gebundenen Krediten unternimmt).
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Das Expertenteam Brugger, das im Auftrag der GPK unse-
re Mischkredite evaluiert, kommt in seinen ersten
Schlussfolgerungen denn auch zum Schluss, dass diese
nicht mehr konkurrenzfdhig sind. Neben der Form und
den Konditionen bezeichnet es unter dem Blickwinkel
der Konkurrenzfahigkeit auch die Projektprifung und
die Zielvorstellung der 8ffentlichen Ausschreibung als
Nachteile, die sich insofern als diskriminierend aus-
wirken ko&nnen, als die Konkurrentenldnder weniger
strenge Massstdbe anzuwenden scheinen. (Bisher muss es
allerdings als Mangel der Studie Brugger bezeichnet
werden, dass diese sich vorwiegend auf Aussagen von
Industrievertretern abstiitzt, ohne diese empirisch
iberpriift zu haben). Das Evaluatorenteam bezeichnet im
librigen die fehlende Projetkbegleitung als die grdsste
entwicklungspolitische Schwidche unserer Mischfinanzie-
rungspolitik. Diese Feststellung und die Forderung
nach einer vermehrt summarisch durchgefiilhrten, verein-
fachten Projektpriifung stehen allerdings in einem ein-
deutigen Widerspruch. Das Team Brugger ist hier selber
in eines der Spannungsfelder geraten, das uns tdglich
begleitet.

Zuletzt ist darauf hinzuweisen, dass die Revision der
ERG mit dem Ziel, diese wieder ndher an die Eigenwirt-
schaftlichkeit heranzufilhren, einschrdnkende Konse-
quenzen auf die Flexibilitdt und die Attraktivitdt des
Mischfinanzierungsinstrumentes hat (z.B. differenzier-
te Deckungssdtze fir Mischkreditldnder, die filir sich
allein schon ein Problem darstellen und die Anzah-
lungsproblematik zusdtzlich verschdrfen). Anderseits
ergibt sich aus der Mdglichkeit, hdhere Anteile von
auslidndischen Lieferanten einzubeziehen auch eine
willkommene Erhdhung der Flexibilitdt, die der zuneh-
menden Internationalisierung der Produktion ent-
spricht.

Verengung der Bandbreite geeigneter Partnerldnder

Von Verschuldungssituation und der neuen ERG-Politik
ausgehend, diirften sich unter dem neuen RK noch gerade
folgende "traditionellen" Lander ohne bzw. teilweise
schon mit Vorbehalten fiir Mischfinanzierungen anbie-
ten:

Afrika : Marokko, Tunesien, Zimbabwe

Asien : China, Indien, Indonesien, Pakistan,
Thailand, Sri Lanka

Kolumbien, neu je nach Entwicklung
allenfalls Chile

Lateinamerika

e

Bei einzelnen dieser Lidnder wdren die Exporteure aus-
serdem bereits gezwungen, bei der ERG Deckungsanteile
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zuzukaufen, um das Restrisiko zu vermindern, was wie-
derum den entwicklungspolitischen Effekt und die Kon-
kurrenzfidhigkeit der schweizerischen Offerten beein-
trdchtigen kdnnte.

Angesichts der schmaler werdenden Bandbreite "guter"
Mischfinanzierungslidnder stellt sich die Frage, ob wir
von der bisherigen oberen Richtgrdsse abgehen bzw. ein
anderes Kriterium wdhlen sollten. Bisher richteten wir
uns nach der im Weltentwicklungsbericht der Weltbank
angegebenen oberen Abgrenzung der Gruppe der Entwick-
lungslinder mittlerer Einkommen der unteren Kategorie
(1986 bis 1630 Dollar Pro-Kopfeinkommen). Dabei r&um-
ten wir uns in der letzten Botschaft eine gewisse Fle-
xibilitdt zur Ueberschreitung dieses Richtwertes ein,
wobei wir feststellten, dass wir in diesen Fdllen der
Beriicksichtigung benachteiligter Regionen und Bevdlke-
rungsschichten besondere Aufmerksamkeit schenken wer-
den.

Ein Einbezug der Ladnder mittlerer Einkommen der oberen
Kategorie wiirde uns zu einer Limite von 7410 (Singa-
pur) fiilhren, zwdnge uns zu einer schwierigen Selektion
einzelner Linder und wdre innen- und aussenpolitisch
heikel. Eine "willkiirliche" Grenzziehung z.B. bei 2000
oder 2500 Dollar wire allenfalls denkbar. Bei 2000
kdnnten zusdtzlich Brasilien, Malaysia, Mexiko und
Uruguay einbezogen werden. Bei 2500 zusdtzlich noch
Argentinien und im Grenzbereich Algerien (p.m. Tiirkei
hat ein Pro-Kopfeinkommen von 1110 $).

Eine Grenzziehung bei 2000 $§ kdnnte innen- und ent-
wicklungspolitisch zwar vertreten werden, wiirde uns
jedoch aus der Sicht der Verschuldungssituation und
der ERG-Behandlung dieser Linder nicht viel weiter
fiilhren. Es diirfte deshalb im Sinne einer klaren, auf
einem international anerkannten Richtwert beruhenden
Grenzziehung angezeigt sein, grundsdtzlich weiterhin
von der Kategorie der Linder mittleren Einkommens der
unteren Kategorie als obere Limite auszugehen. Eine
kleine Zahl guter, potentieller Mischfinanzierungsléan-
der ist insofern nicht nur von Nachteil als sie eine
weitere Konzentration der Mittel begilinstigt.

Die Linder zwischen Mischfinanzierungen und Zahlungs-
bilanzhilfen

Die Linder, welche auf Grund ihrer Verschuldungslage
immer weniger fiir Mischfinanzierungen geeignet sind
wie Kamerun, Elfenbeinkiiste, Aegypten, Kenya etc. wei-
sen auf der anderen Seite ein recht grosses Rehabili-
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tationspotential auf, das die Realisierung sinnvoller
Projekte erlauben wiirde. Ausserdem sollten gerade die-
se Ldnder nicht vollstdndig vom Zufluss von Neugeld
abgeschnitten werden. Es miissten deshalb Mdglichkeiten
gefunden werden, diesen Lindern weiterhin Mittel fiur
die Realisierung von Rehabilitationen oder sinnvollen
Neuanlagen zukommen zu lasen. Dieses Postulat gilt
nicht nur aus entwicklungs- sondern auch aus handels-
politischer Sicht. Ohne konzessionelle Finanzierungs-
moglichkeit diirfte die Schweiz in hochverschuldeten
Lindern im Infrastruktur- und Industriebereich an Bo-
den verlieren und auch in traditionellen Midrkten immer
mehr zuriickgedrdngt werden. Rehabilitationen kdnnen
zwar unter gewissen Voraussetzungen mittels Zahlungs-
bilanzhilfen unterstiitzt werden. Als Nachteil erweist
sich jedoch, dass bei diesem Instrument normalerweise
die lokalen Gegenwertmittel vor der Einfuhr der Waren
an die Zentralbank iliberwiesen werden miissen. Die Zah-
lungsbilanzhilfe weist fiir den Endbeniitzer also keinen
eigentlichen Kreditcharakter auf, wie er filir ldnger-
fristige Rehabilitationsinvestitionen erforderlich wa-
re. Der Ausweg iiber einen lokalen Kredit zur Beibrin-
gung der Gegenwertmittel scheitert dabei oft an hohen
Zinssdtzen und mangelnder Liquiditdt. Ausserdem set-
zen wir Zahlungsbilanzhilfen nur zu Gunsten von IDA-
Landern ein.

Zur Schliessung dieser Liicke bzw. zur Erhdhung unserer
Flexibilitdt bieten sich folgende Ldsungen an:

- die Schaffung eines neuen Kreditinstrumentes, das
die Vergabe von Darlehen zu IDA-Konditionen erlauben
wirde;

- die Erhdhung der Flexibilitdt von Mischfinanzierun-
gen und Zahlungsbilanzhilfen sowie ihrer gegenseiti-
gen "Durchldssigkeit";

- die Schaffung eines Garantiefonds zur Riickversiche-
rung von ERG-Garantien.

Auf diese drei Mdglichkeiten wird in gesonderten Ab-
schnitten kurz eingegangen (Ziff 2.5, 4, 5, 8), wobei
zwischen Flexibilit&dt der Mischfinanzierungen und Ga-
rantiefonds eine gewisse Wechselbeziehung besteht.
Gradlinigste und deshalb beste LOsung - dies sei vor-
ausgenommen - erscheint die Schaffung eines neuen In-
strumentes.

Folgerungen fiir Volumen und Gestaltung der Mischfinan-
zierungen
Wenn wir davon ausgehen, dass die "nachfragebestimmen-
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den" Faktoren sich nicht wesentlich ver&dndern (z.B.
Konjunkturlage) bzw. nicht grundlegend modifiziert
werden (entwicklungspolitische Kriterien, L&nderaus-
wahl), dirfte eine reale Erhdhung der fiir Mischfinan-
zierungen vorgesehenen Mittel sich nur schwer recht-
fertigen lassen. Angesichts des entwicklungspoli-
tischen Primats, den Kapitalfluss in die Entwicklungs-
ldnder zu steigern sowie des verschdrften Finanzie-
rungswettlaufes ist jedoch mindestens vom Ziel der
realen Erhaltung des bisherigen Finanzierungsvolumens
auszugehen.

Unter dem RK/III werden wir voraussichtlich 200 Mio
Fr. fir Mischfinanzierungen verpflichten. Bei einem
durchschnittlichen Mischverh&dltnis von 40% Bund / 60%
Banken wird damit ein Finanzierungsvolumen von 500 Mio
Fr. erreicht, das 85% des Lieferwertes entspricht.
Unter Einschluss der 15% Anzahlung wird insgesamt ein
Projektvolumen von rund 588 Mio Fr. ausgeldst.

Fiir den RK/IV kann aufgrund der aufgezeigten Erfahrun-
gen/ Indizien von folgenden, gednderten Bedingungen/
Annahmen ausgegangen werden:

o Teuerung: 10% (iiber 4 Jahre)

o Anzahlung von 15%: wird nur noch von 50% der Lander
ibernommen, einzelnen Ldndern miissen diese 15% sogar
separat finanziert werden (aus Mischfinanzierungs-
mitteln), um das Restrisiko zu verringern. Es kann
deshalb insgesamt davon ausgegangen werden, dass die
Anzahlung keine Wirkung mehr auf die Hohe des ausge-
losten Projektvolumens ausiibt.

o Mischverhdltnis: die internationale Konkurrenz sowie
die Verschuldungslage zwingen uns zu immer gilinstige-
ren Mischverhdltnissen (z.B. auch fiir Rehabilita-
tionsvorhaben), so dass der Durchschnitt sich gegen
45-50% verschlechtern wird (Annahme 45%, da die
gleiche Wirkung - Verbesserung der Konditionen - in
bestimmten Fdllen liber die Anzahlungsfinanzierung
erreicht werden kann, wobei ein Mischverhdltnis von
50% plus 15% Anzahlung aus Bundesmitteln vereinzelt
durchaus denkbar ist).

Von diesen Annahmen ausgehend, l&sst sich die Richt-
grésse fiir Mischfinanzierungen wie folgt ermitteln:

588 Mio + 10% Teuerung: Projektvolumen von rund
650 Mio Fr.

45% von 650 = Richtgrdsse von 290 Mio Fr.


http://dodis.ch/60045

dodis.ch/60045

Form und Laufzeiten

Die einfachsten Abkommensformen und die grdsstmdgliche
Flexibilitdt hinsichtlich der Konditionen und Mittel-
verwendung dirfte durch die Schaffung einer schweize-
rischen Entwicklungsbank nach dem Muster der "KfW" er-
reicht werden, die noch andere Aufgaben der Entwick-
lungsfinanzierung (Uebernahme von Beteiligungen, Reha-
bilitationskredite) ibernehmen kdnnte. Eine solche
Bank wdre in der Lage, die privaten Mittel der Misch-
finanzierungen direkt auf dem Kapitalmarkt (Banken)
aufzunehmen und diese Kredite rollend abzuldsen. Diese
"Maxi"-Losung ist jedoch - namentlich politisch -
kaum, sicher nicht kurzfristig, realisierbar.

Der Entwicklungsdienst priift deshalb gegenwdrtig zu-
sammen mit der Finanzverwaltung die fallweise Mdglich-
keit der Vergabe von vorgemischten oder assoziierten
Krediten, bei denen gegeniiber dem begiinstigten Land
nur die Eidgenossenschaft als Vertragspartner in Er-
scheinung tritt, die Banken sich gegeniiber dem Bund
zur Leistung der pari-passi Zahlungen verpflichten und
dabei weiterhin das (ERG gedeckte!) Risiko tragen und
die Verwaltung ibernehmen. Abgekldrt wird gleichzeitig
auch die Kompatibiltdt dieser Modelle mit den OECD/
DAC-Richtlinien.

Beziliglich der Karenzfrist und der Laufzeiten diirften
diese LOsungen allerdings nur begrenzte Verbesserungen
erlauben. Der maximale Verhandlungsspielraum der Ban-
ken scheint aufgrund ihrer Refinanzierungspraxis bei 7
Jahren Karenz und 15 Jahren Riickzahlung zu liegen
(heute 3 bzw. 10-12 Jahre).

Prozeduren

Die 6ffentliche Ausschreibung ist eine Zielvorstellung
zur ordnungspolitischen Absicherung der Wettbewerbsfad-
higkeit der Projekte aber auch zur Vermeidung unge-
rechtfertigter Preisforderungen (Melken der Bundeskuh)
sowie zur Schmdlerung von "Korruptionspolstern". In
der Mehrzahl der F&dlle miissen wir die Konkurrenzfdhig-
keit heute jedoch auf anderen Wegen - einigermassen -
zu Uberpriifen versuchen.

Was die Projektpriifungen anbetrifft, so zeigen unsere
Erfahrungen, dass auf diese nicht verzichtet werden
kann. Die Grundsatzfrage lautet hier, wieweit unsere
Verpflichtungen (gegeniiber dem Gesetz) bzw. unsere Am-
bitionen gehen: geht es um eine mdglichst weitgehende
Optimierung der Projekte oder lediglich darum, weisse
Elephanten zu erkennen und auszuscheiden. Wie iberall,
diirfte es sich letztlich darum handeln, einen verninf-
tigen, pragmatischen Mittelweg zu gehen, wobei die Le-
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bensfdhigkeit der Investitionen (Wirtschaftlichkeit,
institutionelles Umfeld, Projektbegleitung) im Vorder-
grund zu stehen hat.

Zur ErhdShung der Flexibilit&t sollten neben den bishe-
rigen Kreditlinien vermehrt Projektkredite vergeben
werden, die eine gezieltere Anpassung der Konditionen
an einzelne Projekte erlauben.

Retroaktive Umwandlung der MK-Bundesanteile der RK I +
II in Geschenke

Flir eine Umwandlung der MK-Bundesanteile der RK I + II
in Geschenke sprechen verschiedene Griinde: Gleichstel-
lung alter und neuer Mischkredite; Verbesserung der
Attraktivitdt unserer dlteren Abkommen, die nun mehr
und mehr in Konkurrenz zu giinstigeren, den neuen OECD-
Richtlinien entsprechenden, ausldndischen Mischkredi-
ten stehen; damit Verminderung der Gefahr, dass
gewisse Kreditreste unbenutzt bleiben; entwicklungspo-
litisch positive Verbesserung des Konzessionalitdts-
elementes; Vermeidung von Riickfliissen, die unsere
DAC-Leistungen - allerdings nur sehr marginal -
schwidchen; administrative Vereinfachung.

Gemdss einer ersten Stellungnahme unseres Rechtsdien-
stes diirfte es - nicht zuletzt auch politisch - rich-
tig sein, wenn das Parlament iiber eine allfdllige Um-
wandlung beschliesst und nicht bloss der Bundesrat.
Die Botschaft zum IV. Rahmenkredit wilirde uns Gelegen-
heit geben, einen solchen Antrag zu begriinden.

Die als Kredit vergebenen Bundesanteile von Mischfi-
nanzierungen belaufen sich insgesamt auf gegen 400 Mio
Fr. Die "Maxildsung" wiirde darin bestehen, diese 400
Mio Fr. in Geschenke umzuwandeln. Als "Minildsung"
kdnnten nur Anteile umgewandelt werden, die bereits in
Konsolidierungen einbezogen sind (Senegal, Honduras,
demnidchst Kamerun, Aegypten), d.h. voraussichtlich ge-
gen 120-150 Mio Fr. Zwischen diesen beiden Extremen
sind weitere Zwischenl®dsungen denkbar (z.B. drmere und
hochverschuldete Linder generelle Umwandlung).

Fiir eine Maxil®sung sprechen die eingangs erwdhnten
Ziele, die nur mit einer grossziigigen LOsung voll er-
reicht werden kdnnen. Abzuwagen bleibt jedoch die Fra-
ge der politischen Durchsetzbarkeit. Obwohl eine Um-
wandlung keine Mehrausgaben verursacht, fithrt sie doch
zu Mindereinnahmen, die im Parlament vor allem mit der
Ballung weiterer, &hnlicher Massnahmen (Abschreibung
Wahrungsverluste der ERG, ERG-Schuldenverzicht oder
-Riickkauf gegeniiber den drmsten, hochverschuldeten
Lindern) Anstoss erregen kdnnte. Gewissen Parlamenta-
riern kdnnte die Maxil®sung auch einen Vorwand lie-
fern, um die Vergabe des Bundesanteils als Geschenk,
die ohne grosse Nebengerdusche diskret verwirklicht
werden konnte, generell auf- und anzugreifen. Eine Be-
grenzung der Darlehensumwandlung in Geschenke auf die
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hochverschuldeten Liander wiirde eher erlauben, die
Aktion in den Kontext der Schuldenproblematik zu
stellen.

Da sich die Maxil®sung gut vertreten und begriinden
ldsst, spricht nach Abwdgung der Vor- und Nachteile
vieles dafiir, diese zu verfolgen und mdgliche poli-
tische Widerstdnde in Kauf zu nehmen.

Finanzierung von Studien

Von den Verbdnden und Vereinigungen schweizerischer
Ingenieurunternehmen werden wir immer wieder mit der
Forderung konfrontiert, ein Instrument zu schaffen,
das uns erlauben wiirde, Studien auf Geschenkbasis zu
finanzieren. Begriindet wird dieses Anliegen im wesent-
lichen mit zwei Argumenten, denen eine gewisse Berech-
tigung nicht abzusprechen ist: die ungleichen Spiesse,
da zahlreiche direkte Konkurrentenldnder z.T. in gros-
sem Stil solche "Geschenke" offerieren und viele Ent-
wicklungsla@nder heute eine solche Finanzierung von
Studien als selbstverstdndliche Bedingung vorausset-
zen; die Benachteiligung unserer Industrie, da durch
diese Studien oft wichtige Weichen gestellt werden
(was auch die "Grossziigigkeit" anderer Industrieldnder
erklart).

Grundsdtzlich sind gegeniiber diesem Begehren jedoch
grosse Vorbehalte am Platz: zundchst ist festzustel-
len, dass auch die Ingenieurunternehmungen bzw. deren
Leistungsangebot einem dauernden Restrukturierungspro-
zess ausgesetzt sind, der durch staatliche Beihilfen
nicht gehemmt werden sollte. Fiir gewisse Leistungen
ist die Schweiz zu teuer; andere konnen heute zahlrei-
che Entwicklungsldnder selber erbringen (z.B. Hoch-
bau). Sodann ist es oft schwierig festzustellen, ob
Studien, die ein Land gratis erhalten kann, wirklich
einem entwicklungspolitischen Bediirfnis entsprechen.
Die Verwaltung eines"Studienfonds" wdre deshalb vor-
aussichtlich &usserst schwierig (Pressionen) und per-
sonalintensiv, wenn man verhindern wollte, dass sich

die hohe Zahl unniitzer Studien vergrdssert.

Wir mdchten deshalb davon absehen, im Rahmenkredit IV
ein spezielles Instrument £fiir die Finanzierung von
Studien und Ingenieurleistungen vorzusehen. Diese kdn-
nen wie bisher von den konzessionellen Bedingungen der
Mischfinanzierungen profitieren. Ferner werden sie

iber die zahlreichen, von der Schweiz gespiesenen Kon-
sulentenfonds bei multilateralen Finanzierungsinstitu-

tionen unterstiitzt (Weltbank, IFC, regionale Entwick-
lungsbanken). Im lbrigen vergibt die DEH Projektstu-

dien (im Durchschnitt eher kleineren Umfangs) in der
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Schweiz. Wir beanspruchen unsererseits in zunehmendem
Masse Konsulenten- und Ingenieurleistungen bei der
Evaluation von Projekten.

Obwohl wir aus ordnungspolitischen Ueberlegungen ver-

suchen, unsere Partnerlidnder davon zu iberzeugen, Stu-
dien und Projektierungskosten in die Gesamtkosten ei-

nes Mischkreditprojektes einzubeziehen, schliessen wir

ausserdem nicht aus, dass wir in Zukunft vermehrt dazu

kommen, Vorstudien und gewisse Projektierungen, bei

denen ein enger Bezug zu Mischfinanzierungen oder Zah-

lungsbilanzhilfen besteht, gezielt iiber den Durchfiih-

rungskredit zu finanzieren.

Zahlungsbilanzhilfen

Verwendung RK III

Im Rahmenkredit III wurden 120 Mio Fr. fiir die Unter-
stiitzung von Anpassungsprogrammen in Form von Zah-
lungsbilanzhilfen vorgesehen. Davon entfallen minde-

stens 70 Mio Fr. auf Kofinanzierungen mit der Weltbank
(Anteil unseres Amtes an IDA VIII). Die restlichen 50
Mio Fr. sind im Sinne der Botschaft grundsdtzlich fir
bilaterale Zahlungsbilanzhilfen zu verwenden, mit de-
nen - ohne de jure Bindung - eine gewisse Unterstit-
zung potentieller schweizerischer Lieferanten erzielt
werden kann (u.a. auch als bescheidenes "Gegenmittel”
zu den wettbewerbsverzerrenden Warenkrediten anderer
Industrieldnder). Weil wir den Ursprung der Waren
nicht kontrollieren kdnnen und wollen, wird im Rahmen
dieser bilateralen Hilfen auch der Export (aus der
Schweiz) eines grosseren Anteils Produkte ausldn-
discher Herkunft mitfinanziert. Angestrebt wird aus
naheliegenden Griinden, dass die von den Mischfinanzie-
rung iibernommenen 30 Mio Fr. in bilateralen Programmen
Verwendung finden.

Ende 1988 waren 88,1 Mio Fr. verpflichtet, wovon ledi-
glich 25 Mio Fr. in bilateralen Programmen, welche ei-
ne gewisse Unterstiitzung schweizerischer Unternehmen
erlauben (Ghana III, Tanzania, Madagaskar V). Zwei
weitere bilaterale Programme dieser Art sind in Vorbe-
reitung (Senegal III, Uganda II).

Aus den Zahlungsbilanzhilfemitteln wurde auch die
schweiz. Beteiligung am bolivianischen Plan des Schul-
denriickkaufs finanziert (5 Mio Fr.) Eine solche Ver-
wendung ist in der Botschaft ausdriicklich vorgesehen.

Erfahrungen und Entwicklungen
Das Bediirfnis nach rasch ausgabenwirksamen Mitteln zur
Unterstiitzung der Restrukturierungsbemiihungen der &rm-

sten, hochverschuldeten Lindern ist gross und diirfte
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bedeutend langer anhalten als urspriinglich angenommen.
Diese gilt sowohl fiir makrodkonomische wie fiir sekto-
riell ausgerichtete Programme.

Schwieriger gestalten diirfte sich in Zukunft - dies
zeigen bereits die gegenwdrtigen Erfahrungen - die
Identifikation guter bilateraler Programme. Dies hdngt
damit zusammen, dass immer mehr Linder ein Stadium er-
reichen, wo auch die Allokation bilateraler Hilfen in
sinnvoller Weise liber Devisenauktionssysteme erfolgt
(Ghana) . Im Rahmen des Spezialprogrammes fiir Afrika
versucht ausserdem die Weltbank eine Vereinheitlichung
der Beschaffungsprozeduren (ungebundener Einsatz im

Rahmen eines Pools) zu fordern, um die beglinstigten
Linder von einem grossen administrativen Zusatzaufwand
zu entlasten.

Auf der anderen Seite erdffnet der grosse Rehabilita-
tionsbedarf im Infrastruktur- und Industriebereich

sinnvolle Einsatzmbglichkeiten fir bilaterale Hilfen,
die ausserdem eine entwicklungspolitisch gezieltere
Mittelverwendung erlauben. Rehabilitationsprojekte mit

Investitionscharakter setzen dabei allerdings voraus,
dass es gelingt, mit dem begilinstigten Land, eine (im
Sinne von Amortisationszahlungen) gestaffelte Ueber-
weisung der Gegenwertmittel zu vereinbaren, vor allem
wenn der Projekttrdger eine private oder parastaatli-
che Gesellschaft ist. Lieferanten von Erzeugnissen,
die in die Produktion eingehen und nicht "mischkredit-
fdhig" sind (Textilfarben, Pestizide, Medikamente,
etc.), sehen in bilateralen Zahlungsbilanzhilfen aus-
serdem einen psychologisch/politisch wichtigen Aus-
gleich.

Folgerungen

Volumen

Das anhaltend grosse Bediirfnis an rasch ausgabewirk-
samen Hilfen verlangt eine indikative Mittelzuweisung,
die mindestens den unter dem RK III in diesem Bereich
letztlich vorgesehenen Verpflichtungen von 150 Mio Fr.
entspricht. Dabei ist zu beachten, dass die Schweiz
unter IDA IX von einem Kofinanzierungsbeitrag in der
Grdssenordnung von 400 Mio Fr. (mindestens !) ausgehen
muss, wovon unser Bundesamt einen Anteil von 100 Mio
Fr. wird libernehmen miissen. Um den verbleibenden
Spielraum zu erhbhen und der Teuerung Rechnung zu tra-
gen, erscheint deshalb eine Richtgrdsse von 170 Mio
Fr. als minimum. Sofern wir davon ausgehen wiirden,
dass unter dem neuen RK die Strukturanpassungshilfen

konsequent nach der mit der DEH getroffenen Regelung
verteilt werden sollten, wiirde dieser Betrag voraus-

sichtlich bei weitem nicht ausreichen.
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Verwendung

Durch den auf unser Amt entfallenden Anteil an der
schweizerischen Beteiligung an IDA IX ist vorgegeben,
dass mindestens 100 Mio Fr. in Form von Kofinanzierun-
gen verwendet werden. Nach Massgabe der vorhandenen
Mdglichkeiten sollten weitere 50 Mio Fr. in bilatera-
len Programmen eingesetzt werden, wobei diese sehr
viel arbeitsintensiver sind (Identifikation, Verhand-
lung und Durchfilhrung) und zunehmend arbeitsintensiver
werden. Die restlichen 20 Mio Fr. kodnnen von Anfang an
als "bewegliche" Reserve betrachtet werden. Vorausge-
setzt, dass kein spezieller Betrag hiefiir reserviert
wird, ist wie im letzten RK im iibrigen auch im RK IV
festzuhalten, dass diese Mittel auch zur Unterstiitzung
von direkten Entschuldungsprogrammen - deren Nutzen
u.U. hdher sein kann als jener von Restrukturierungs-
beihilfen (Zahlungsbilanzhilfen) - Verwendung finden
kdnnen. Fiir grdssere Aktionen wdren jedoch rasch hdhe-
re Summen erforderlich (vergl. Ziff 8).

4. Neues Kreditinstrument: Darlehen zu IDA Konditionen
In Ziff 2.4. wurde festgestellt, dass zwischen Mischfi-
nanzierungen und Zahlungsbilanzhilfen eine Licke ent-
standen ist. Infolge der Ueberschuldung gibt es immer
mehr Fdlle, wo sich statt einer Marktgeldkomponente oder
einer Zahlungsbilanzhilfe die Vergabe reiner (de jure
oder de facto) gebundener "Softloans" aufdrdngen wiirde
und zwar vom Land und/oder vom Projekt her. Gerade bei
der Unterstiitzung von Rehabilitationsprojekten im Berei-
che der Infrastruktur, denen in Zukunft verstdrkte Be-
deutung zukommen diirfte, wiirden Kredite zu IDA-Konditio-
nen (KFW) in hochverschuldeten Lindern massgeschneider-
tere Losungen erlauben.l)

Der Schaffung eines solchen Instrumentes diirften jedoch
grosse - teilweise nicht unverstd@ndliche - Widerstdnde
erwachsen:

- wir tangieren den Kompetenzbereich der DEH (bilaterale
Finanzhilfe), die ausserdem der Einfiilhrung eines neu-
en, de jure oder de facto gebundenen Instrumentes mit
grossen Vorbehalten gegeniiberstehen dirfte;

- wir kommen auf den Ende der siebziger Jahre gefdllten
Entscheid zuriick, FinanzhIlfe nur mehr in Geschenkform
zu gewdhren (dies ldsst sich allerdings durch die ver-
dnderten Verhiltnisse, bzw. die neu entstandene Ziel-
liandergruppe rechtfertigen);

1)in Fillen, wo sich unsere Mischkredite als nicht konkur-
renzfdhig erweisen, stehen sie im iibrigen meist in Konkurrenz
zu solchen "Softloans". Ein Beispiel unter vielen bildet der
kiirzliche 480 Dollar Kredit Italiens an Aegypten (40 % als
Geschenk, der Rest zu 1,5% mit einer Laufzeit von 10 Jahren).
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- durch die Schaffung eines neuen, gebundenen Instrumen-
tes kdnnten wir das hohe qualitative Ansehen unserer
Hilfe iiberproportional beeintrdchtigen, was insbeson-
dere ins Gewicht f&llt, weil es uns nicht gelingt,das
Volumen unserer Hilfe markant anzuheben.

Festzustellen ist auch, dass zwischen einem Kredit mit
einer Laufzeit von 40 Jahren zu 0,5% und einem Geschenk
nur ein marginaler Unterschied besteht. Letztlich kdnn-
ten diese Mittel statt als Darlehen auch in Geschenkform
vergeben werden (Geschenke ohne die Aufbringung von Ge-
genwertmitteln beinhalten allerdings die Gefahr einer
struktur- und wettbewerbsverzerrenden Subventionierung).

Um eine gewisse Wirkung zu erreichen, miissten mindestens
200 Mio Fr. fiir dieses neue Instrument vorgesehen wer-
den. Da damit Projekte unterstiitzt werden kdnnten, die
sonst Mischfinanzierungs- oder Zahlungsbilanzhilfemittel
binden, wiirde die Schaffung einer solchen Moglichkeit
bei diesen beiden Instrumenten Kirzungen erlauben.

"Durchldssigkeit" zwischen den Richtgrdssen fiir Zah-
lungsbilanzhilfen und Mischfinanzierungen

Sollte es kurzfristig (auf den RK IV hin) nicht mdglich
sein, ein neues (gebundenes) Instrument fiir Rehabilita-
tionen und sinnvolle Neuanlagen in &rmsten, hochver-
schuldeten Landern zu schaffen, wird die Ldsung darin
bestehen miissen, fiir Rehabilitationen einerseits ver-
mehrt bilaterale Zahlungsbilanzhilfemittel und ander-
seits glinstige Mischfinanzierungen (z.B. 60/40) einzu-
setzen (Ziff 2+3). Sollten die Bediirfnisse in diesem Be-
reich rasch steigen, konnte von den flir Mischfinanzie-
rungen vorgesehenen Mitteln ausserdem ein Teil fir bila-
terale "zahlungsbilanzhilfedhnliche" Rehabilitationshil-
fen abgezweigt werden. Da die Wirkung fiir die Wirtschaft
mit Ausnahme der ausbleibenden Mobilisierung privater
Kapitalanteile die gleiche ist, sollte dies politisch
unproblematisch sein. Diese Flexibilitdt haben wir ja
bereits unter dem RK III ausgenutzt, wobei eine Maximal-
variante allenfalls darin bestehen konnte, flir bilatera-
le Zahlungsbilanzhilfen mit Rehabilitationszielsetzung
von anfang an zusdtzliche Mittel (z.B. + 50 Mio Fr.)
vorzusehen, bei unverdnderter Dotierung der Mischkredit-
seite.

In jedem Fall ist es wichtig, dass wir in der Botschaft
iiber den RK IV noch deutlicher als in der Vergangenheit
darauf hinweisen, dass es sich bei den fiir die einzelnen
Instrumente vorgesehenen Summen um Richtgrdssen handelt,
von denen je nach Entwicklung der Bediirfnisse abgewichen
werden kann. Diese Durchl&dssigkeit ist zwischen Misch-
kredit- und Zahlungsbilanzhilfemitteln besonders wich-
tig.
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6. Rohstoffe
Im RK III waren 50 Mio Fr. fir Rohstoffe vorgesehen, wo-
von 40 Mio Fr. fiir den Ausgleich von Exporterldsverlu-
sten. Die restlichen 10 Mio Fr. werden eingesetzt zur
gezielten Unterstiitzung von Produktivit&tsverbesserun-
gen, Diversifikationsbemilhungen und Exportanstrengungen
im Rohstoffbereich, aber auch zur Verbesserung des
Impor tmanagement der Entwicklungsld@nder, wenn diese als
Rohstoffeinkdufer (Getreide, Mais etc.) auftreten
(UNCTAD und ITC-Programme) .

Nach betrdchtlichen Anlaufschwierigkeiten, die u.a.
darauf zurilickzufiihren waren, dass wir eine programm- und
projektbezogene Zusammenarbeit mit der EG zu realisieren
versuchten, ist unser schweizerisches - auf PMA-Ldnder -
begrenztes Ausgleichsprogramm Ende 1988 gut und mit be-
achtlicher Resonanz angelaufen. Die 40 Mio Fr. diirften
bis Herbst 1990 voll verpflichtet sein.

Fliir den RK IV ergeben sich hinsichtlich dieses Program-
mes drei Varianten: Auslaufen dieser Zahlungen, Weiter-
fiilhrung im selben Rahmen, Ausdehnung auf Nicht-PMA-Ldn-
der.

Fiir einen Abbruch dieser Zahlungen sprdche die Tatsache,
dass die Linder, die von uns Exporterldsausgleichszah-
lungen erhalten, gleichzeitig Strukturanpassungsprogram-
me von IMF/ Weltbank befolgen. Im Rahmen dieser Program-
me werden die gesamten Exporterldse (Rohstoffe und ande-
re) den Bediirfnissen an Devisen (Importe, Schulden-
dienst) gegeniibergestellt und die Finanzierungsliicke
durch ESAF und IDA-Mittel sowie durch kofinanzierte und
bilaterale Darlehen und Schenkungen gedeckt bzw. durch
konzessionelle Umschuldungen reduziert. Exporterl®dsaus-
fdlle werden damit in diese Programme einbezogen und
miissten nicht mehr durch spezifische Instrumente abge-
golten werden.

Auf der anderen Seite bilden Rohstoffe nach wie vor den
aussenwirtschaftlichen Grundpfeiler der meisten Entwick-
lungslinder und damit einen psychologisch wichtigen Be-
reich, was dazu fiihrt, dass mit Zahlungen, die auf die-
sem - objektiv messbaren - Kriterium basieren, ein hoher
"Goodwill"-Effekt erzielt werden kann. Exporterldsaus-
gleichszahlungen sollten ausserdem die Planungssicher-
heit der beglinstigten Linder erhdhen und weisen einen
weniger offensichtlichen Hilfscharakter auf. Gleichzei-
tig beinhalten sie - dhnlich der Rohstoffabkommen - aber
auch die Gefahr, die Entwicklungsldnder in der wirklich-
keitsfremden Auffassung eines "legitimen" Anspruchs auf
stabile, "existenzsichernde" Preise zu bestdrken. (Da
die Volatilitdt gewisser Rohstoffpreise zumindest teil-
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weise auch mit unseren "bewirtschafteten" Agrarmdrkten
zusammenhdngt, gilt dieser Vorbehalt allerdings auch und
vielleicht noch stdrker fiir die Industriel&nder).

Eine produkte- und preisbezogene Unterstiitzung der Ent-
wicklungsldnder ist ausserdem in unserer Oeffentlichkeit
(Entwicklungsorganisationen und Parlament) sehr populédr
(zZucker). Wiirden wir dieses Programm schon wieder aufge-
ben, miissten wir deshalb nicht nur in den Entwicklungs-
ldndern, sondern auch bei uns mit Unverstdndnis und Wi-
derstand rechnen. Gegeniiber reinen Zahlungsbilanzhilfen
hat das Instrumentarium der Exporterl&sstabilisierung
ausserdem den Vorteil, gezieltere Interventionen (Ein-
satz im betreffenden Rohstoffsektor, Unterstiitzung von
Diversifikationsbemiihungen) und damit auch eine bessere
Risikostreuung zu ermdglichen.

Eine Ausdehnung der Stabilisierungszahlungen auf alle
ACP-Lander wiirde eine Aufstockung dieses Programmes auf
rund 130 Mio Fr. bedingen, was insbesondere auch im
Lichte der oben gemachten Einschrankungen keine reali-
stische Option ist.

Auf Grund dieser Ueberlegungen drdngt sich der mittlere
Weg einer Fortsetzung der bisherigen Aktionen in der
Grdssenordnung von 40-50 Mio Fr. auf. Zur Unterstiitzung
von Diversifikationsbemithungen (ausserhalb der Exporter-
18sstabilisierung) und Exportanstrengungen sowie von
Massnahmen zur Verbesserung des Importmanagement sind
wie unter dem Rahmenkredit III rund 10 Mio Fr. vorzuse-
hen. Da in der Praxis in den meisten F&llen kein Unter-
schied zu den Aktionen besteht, die wir unter dem Titel
der Handelsfdrderung unterstiitzen, kann dieser Betrag
unter dem RK IV diesem Bereich zugeteilt werden (Straf-
fung der Botschaft).l)

7. Handelsfdrderung

Fiir diesen Bereich wurden im RK III 10 Mio Fr. vorgese-
hen, die rasch verpflichtet werden konnten. Der Unter-
stiitzung der Bemilhungen der Entwicklungsldnder zur FOr-
derung ihres Handels kommt weiterhin wachsende Bedeutung
zu. Der Erfolg der Restrukturierungsmassnahmen der Ent-
wicklungslander ist weitgehend davon abh&ngig, ob es
diesen gelingt, ihre Exporte zu steigern und neue Mdrkte

1) Im Sinne der Erhthung der Flexibilitdt wdre es auch
denkbar im RK IV fiir die Massnahmen im Rohstoff-, Handels-
und Industriebereich globale 90-100 Mio Fr. einzusetzen
unter der Prdzisierung, dass davon gegen 40-50 Mio Fr. fiur
Exporterldsausgleichszahlungen vorgesehen sind (die DEH ist
hinsichtlich ihrer Aktionen viel weniger prézis).
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zu finden. Eine wichtige Weichenstellung wird diesbeziig-
lich selbstverstdndlich der Uruguay Runde vorbehalten

sein. Parallel dazu gilt es jedoch die "Exportfahigkeit"
der Liander, aber auch der Produkte, durch gezielte Mass-
nahmen und Programme zu fdrdern. Dieser Bereich weist
damit ein grosses Wachstumspotential auf. Von der Ziel-
setzung her liegt er im Kernbereich der entwicklungspo-
litischen Aufgaben unseres Amtes, wobei sich in der Pra-
Xxis eine vermehrte Zusammenarbeit mit der DEH aufdrdngen
diirfte, da in vielen Fdllen Investitionen, technische
Unterstiitzung und Ausbildung eine wesentliche Vorausset-
zung sind, um Produkte exportfdhig zu machen.

Hauptdurchfilhrungsgskandle werden jedoch auch in der
Zukunft das ITC, in spezifischen Fdllen die UNCTAD und
der (erweiterte) Importfdrderungsdienst der OSEC blei-
ben, wobei sich auch die Stossrichtung nicht wesentlich
verdndern wird: Verbesserung der Import- und Einkaufsbe-
stimmungen und -praxis der Entwicklungsldnder (Kampf der
Korruption), allgemeine Fdrderung der Exporte dieser
Linder (inkl. Rahmenbedingungen) und schweizerische Im-
portforderung.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung dieses "Volets" ge-
hen wir gegeniiber dem RK III mindestens von einer Ver-
doppelung der Mittel auf 20 Mio Fr. bzw. unter Ein-
schluss der 10 Mio Fr. aus dem Rohstoffbereich von einer
Aufstockung auf 30 Mio Fr. aus.

Forderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel
filr die Industrialisierung

Die Forderung des Einsatzes pr1vatw1rtscbaftllcher Mit-
tel fiir die Industrialisierung basiert vom Finanzrahmen
her gesehen zur Halfte auf dem UNIDO-Biiro Ziirich und
Technology for the People, Genf. Diese haben von der

Sache her eine schwierige Aufgabe, und es ist zumindest
nicht offensichtlich (und schwer iiberpriifbar), ob die so
eingesetzten Mittel im Vergleich zu anderen Verwendungs-
méglichkeiten gut genutzt sind. Dies mag zum Teil darin
liegen, dass diese beiden Biiros- im Gegensatz zu anderen
vergleichbaren ausl&ndischen Institutionen - Heiratsver-
mittler spielen miissen ohne die Mdglichkeit zu haben,
Verbindungen mit einer Mitgift den Weg zu ebnen.

Wir priifen deshalb gegenwdrtig die Mdglichkeit, diesen
Agenturen Mittel zur Verfiigung zu stellen, die es ihnen
ermdglichen wiirden, sich an erfolgsversprechenden Joint
Ventures mit einem beispielsweise auf 100'000.- Fr. be-
grenzten Betrag zu beteiligen. Bei Erfolg wiirde dieser
Anteil vom ausldndischen und schweizerischen Partner
iibernommen (zuriickbezahlt), bei einem Misserfolg als
nicht riickzahlbarer Beitrag abgebucht.
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Nachdem Direktor Sommaruga den Abbruch der Studien zur
Schaffung einer "Schweizerischen Entwicklungsfinanzie-
rungsgesellschaft" verfiigt hatte (u.a. wegen der Be-
firchtung, das Parlament konnte eine solche Initiative
als Versuch zur Umgehung des Personalstopps interpretie-
ren), wurde die Mdglichkeit eines solchen Pilotversuches
im RK III ausdriicklich vorbehalten. Obwohl eine neue
Initiative in diesem Bereich der neuentdeckten, entwick-
lungspolitischen Bedeutung des Privatsektors entspre-
chen wilirde und schweizerischen Firmen den Einstieg in
strategisch wichtige Mdrkte (Siidostasien) erleichtern
kdnnte, lassen uns folgende Faktoren zdgern: die Gefahr
schlechte, vom "Markt" nicht von sich aus aufgenommene
Risiken bzw. Projekte zu unterstiitzen (Notwendigkeit
sorgfdltiger Projektprifungen); die Tatsache, dass das
Bediirfnis uns gegeniiber weniger von der Industrie, die
wahrscheinlich auch in Folge der guten Konjunkturlage
wenig Neigung zu risikotrdchtigeren Engagements in Ent-
wicklungsldndern hat, als von Entwicklungexperten gel-
tend gemacht wird; die Schwierigkeiten, einmal angefan-
gene Programme dieser Art zu beenden. Immerhin ist fest-
zuhalten, dass die DEH ein verstdrktes Interesse am Ein-
bezug der Privatwirtschaft zeigt und Druck auf uns aus-
ibt, in diesem spezifischen Bereich (Technologietransfer
etc.) mehr zu tun.

Das Biiro der UNIDO und Technology for the People werden
nidchstes Jahr, also erst nach der Weichenstellung fir
den RK IV, durch externe Konsulenten griindlich eva-
luiert. Es diirfte verniinftig sein, vor einem Entscheid
iiber eine allfillige Erweiterung der Mdglichkeiten die-
ser Institutionen die Ergebnisse der Ueberpriifung abzu-
warten (Beurteilung von Erweiterungsmdglichkeiten gege-
benenfalls als Teil des Mandates).

Fiir den RK IV ist deshalb ungefdhr die Beibehaltung des
bisherigen Richtwertes von 10 Mio - 15 Mio Fr. (Real-
wert) vorzusehen, mit dem Vorbehalt, die Mittel fiir ei-
nen allfdlligen "Entwicklungsfinanzierungsfonds" anderen
Bereichen (z.B. MK) zu entnehmen.

Garantiefonds fiir ERG-Schdden aus Mischfinanzierungen
und Krediten an drmere und drmste hochverschuldete Ldn-
der

In Ziff. 2.2 wurde darauf hingewiesen, dass die Revision
der ERG mit dem Ziel, diese wieder an die Eigenwirt-
schaftlichkeit heranzufiithren, einschrdnkende Konsequen-
zen auf die Flexibilit&dt und die Attraktivitdt der
Eggbhfinanzierungen hat. Sollte diese Zielsetzung ohne
Ausnahme verfolgt werden, wird es in Zukunft nicht mehr
mdglich sein, mit Ld&ndern, die fiir die ERG geschlossen
sind, Mischfinanzierungen abzuschliessen. Davon kdnnten
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eine ganze Reihe gegenwdrtige Partnerldnder betroffen
sein (Aegypten, Elfenbeinkiiste, Ekuador). Fir eine wei-
tere Zahl von La&ndern wird sich die Reduktion des Dek-
kungssatzes als prohibitiv erweisen, da die Versicherung
des Restrisikos die Vorteile der konzessionellen Kredit-
gewdhrung stark reduzieren diirfte. Die Bandbreite mdgli-
cher Mischkredite wird sich dadurch sehr verengen (Chi-
na, Indien, Thailand...).

Vizedirektor Jeker schldgt deshalb vor, im ndchsten und
den zukiinftigen Rahmenkrediten einen Betrag (Garantie-

fonds) fiir mb&gliche ERG-Schdden aus Mischfinanzierungen
vorzusehen, die mit drmeren, hochverschuldeten Ldndern

abgeschlossen werden. Flir die ERG wirden dann Deckungs-
satz, Prdmienfestsetzung und Landerauswahl von unterge-
ordneter Bedeutung.

Gleichzeitig weist Vizedirektor Jeker auch darauf hin,
dass die ERG in einer grossen Anzahl von Ldndern ohne
Mischfinanzierung mit dem Problem konfrontiert wird,
entwicklungspolitisch sinnvollen Projekten aus risikopo-
litischen Grinden keine Deckung gewdhren zu kdnnen. Er
regt auch fiir solche Projekte die Reservierung von Mit-
teln im RK an, iber die allfdllige ERG Schdden spdter
abgegolten werden kdnnten. Der Entscheid, solche Projek-
te der ERG Deckung zu unterstellen, wiirde dabei bei der
entwicklungspolitisch verantwortlichen Instanz liegen.

Sofern eine pragmatische Flexibilitdt der ERG aus poli-
tischen Griinden nicht mehr m&glich und kein neues In-
strument gemdss Ziff. 4 geschaffen werden kann, sprechen
folgende Faktoren fiir die Bildung eines solchen Reserve-
fonds:

- die Forderung des Zuflusses neuer Mittel fiir die Rea-
lisierung prioritdrer Projekte ist entwicklungs- und
handelspolitisch &usserst sinnvoll und prioritdr;

- eine grdssere Bandbreite (Auswahl) an Mischkreditldn-
dern sowie die Attraktivitdt und Flexibilitdt des In-
strumentes miissen unbedingt gewdhrleistet, wenn nicht
verbessert werden;

- politisch ist es korrekter, in solchen Fillen eine Ab-
geltung von Schdden iiber Entwicklungshilfemittel vor-
zusehen, statt diese iiber das Bundesbudget abzuschrei-
ben.

Die ersten Reaktionen der DEH sind positiv ausgefallen.
Diese hat uns signalisiert, dass sie gegebenfalls bereit
widre, beim Einschluss eines solchen Instrumentes einer
iberproportionalen ErhBhung unseres RK zuzustimmen (u.a.
aus der Ueberlegung heraus, dass ein solcher Fonds erst
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in 5-10 Jahren ausgabenwirksam wiirde) .

Gegen dieses Konzept kdnnen folgende Vorbehalte angebracht
werden:

- bei vielen Lindern wird man realistischerweise mit dem
Eintreten eines Schadens rechnen miissen; die Mittel kodnn-
ten deshalb ebensogut gleich auf Geschenkbasis gewdhrt
werden (oder als Darlehen zu IDA Konditionen);

- Hypothekierung unseres Budgets (Abgeltung von Schdden) fiir
die Zukunft;

- um die Garantien, die zu Beginn nur ein relativ bescheide-
nes Volumen annehmen kodnnten (bei schrittweiser Aufstok-
kung von RK zu RK), diirfte eine harter "Verteilungskampf"
entstehen:

- der Druck der Industrie wiirde von der ERG auf den Entwick-
lungsdienst verlagert; durch den Einsatz von Entwicklungs-
mitteln entstiinde von Seiten der Entwicklungsorganisatio-
nen ein verstdrkter Gegendruck; in diesem Spannungsfeld
kdme einer sorgfdltigen Projektpriifung deshalb nicht nur
von der Sicherheit der Garantie her grdsste Bedeutung zu;

eine Aufstockung des Personals wdre umumgdnglich;

- unter dem Gesichtspunkt des qualitativen Aspekts unserer
Entwicklungshilfe diirfte das Ausland geneigt sein, diese
Garantie eng mit Exportfdrderung in Verbindung zu bringen
(es ist abzukldren, wie weit eine soche Verwendung von ODA
im DAC angerechnet werden kdnnte).

Um mehr als marginale Bedeutung zu haben, miisste ein solcher
Fonds (in der ersten Phase) wenigstens die Deckung von Kre-
diten in der Grdssenordnung von 200 Mio Fr. (iber drei Jah-
re) erlauben, wobei davon ausgegangen werden muss, dass fur
dieses Volumen zu Beginnn eine 100%ige Kapitaldeckung vorzu-
sehen wire. In der Annahme, dass ein gewisses Risiko bei den
Exporteuren bleibt und die ERG durchschnittlich nur 90% dek-
ken wiirde, ergdbe sich ein Projektvolumen von rund 220 Mio
Fr. Etwa die Hidlfte dieses Garantievolumens diirfte zur
"Riickversicherung" von Bankenanteilen von Mischkrediten an
Risikolinder bendtigt werden, der Rest wiirde zur Absicherung
ERG-gedeckter Projekte ausserhalb der Mischkredite dienen.

Aus fritheren Zeiten bestehen in Vergessenheit geratene Rick-
stellungen in der Hodhe von 90 Mio Fr. filir Schdaden aus Trans-
ferkrediten (?), die vielleicht fiir einen Grantiefonds akti-
viert werden kdnnten.

Die Nachteile eines solchen Fonds scheinen die Vorteile auf-
zuwiegen, wobei auch die rechtlichen Bedingungen eines sol-
chen Instrumentes noch eingehender vertieft werden missten.
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10.Schuldenriickkauf

10.1.Ausgangslage
Von der Ueberlegung ausgehend, dass auch nach den Er-
leichterungen des Pariser Clubs weitere Massnahmen zum
Abbau des Schuldeniiberhanges unumgdnglich sind, werden
von verschiedenen Seiten Modelle gepriift und in die
Diskussion geworfen. Wir kommen deshalb an der Frage
nicht vorbei, ob im RK IV Entschuldungsoperationen
vorzusehen und hiezu spezifisch Mittel auszuscheiden
sind. Die folgenden Ueberlegungen beziehen sich nur
auf MoOglichkeiten zugunsten der drmsten, hochverschul-
deten Ldnder. Fiir die L&nder mittleren Einkommens kann
davon ausgegangen werden, dass der Brady Plan die Lo-
sung schwergewichtig im Rahmen von IMF/Weltbank sucht,
wobei (zumindest vorldufig) keine gesonderten bilate-
ralen Zuschiisse an Entwicklungsgeldern vorgesehen zu
sein scheinen.

Im Rahmen der Verwaltung hat sowohl die DEH wie auch
unser Bundesamt (Vorschlag von Vizedirektor Jeker)
Mdglichkeiten fiir marktmdssige Entschuldungsaktionen
skizziert. Ein wichtiger Unterschied besteht dabei in
den anvisierten Schulden. Die DEH denkt an einen
Riilckkauf kommerzieller Schulden(als Ergdnzung zu den
Massnahmen des Pariser Clubs). Der Plan Jeker bezieht
sich auf eine weitere Erleichterung der offentlichen
Schulden (Vertiefung der Massnahmen des Pariser
Clubs). Erste Kontakte mit der DEH lassen erwarten,
dass diese letzterem Zielbereich ebenfalls offen ge-
geniibersteht.

Ein weiterer grundlegender Unterschied liegt in der
Verwendung der diskontiert zuriickgekauften Schulden.
Wahrend der Bund gemdss dem Plan Jeker die Restschuld
in seinen H&nden behalten wiirde, sdhe die DEH vor,
diese dem betreffenden Land zu erlassen, gegebenen-
falls gegen die Bereitstellung des Gegenwertes in lo-
kaler Wihrung, um mit diesen Mitteln gezielt lokale
Entwicklungsanstrengungen zu unterstiitzen.

Der Vorteil des Planes Jeker ldge darin, dass keine
Bundesmittel direkt eingesetzt werden miissten (Varian-
te 1), bzw. bei Einsatz von Bundesmitteln die Aktion
fiir den Bund kostendeckend durchgefiihrt werden kdnnte
(Vvariante 2.) Die beiden Varianten seien nachstehend
nochmals kurz in Erinnerung gerufen:

Variante 1

- Die Banken stellen Mittel zu kommerziellen Marktzin-
sen (z.B. 6%) fiir 20 Jahre zur Verfiigung, einge-
schlossen eine gewisse Karenz. Garantiert wird die
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Riickzahlung aus dem Rahmenkredit fiur wirtschafts-
und handelspolitiche Massnahmen.

- Mit diesen Mitteln werden von ERG und Exporteuren
Forderungen gegeniiber den drmsten Ldndern zu rund
1/3 zuriickgekauft. Mit 100 Mio Fr. kdnnten so die
rund 300 Mio. ausstehenden Schulden iibernommen wer-
den.

— Diese 100 Mio sind von den Schuldnerlandern zu ver-
zinsen und zuriickzubezahlen, wobei Zinskosten (von
18 auf 6) und Schuld (von 300 auf 100) sich um zwei
Drittel reduziert haben.

- Falls die reduzierten Zinsen oder Riickzahlungen
nicht geleistet werden, erfolgt eine Abgeltung aus

dem Rahmenkredit.

Variante 2

Diese unterscheidet sich von Variante 1 in der Finan-
zierung, die vom Bund direkt Ubernommen wiirde:

- die Anteile der ERG kdnnten aus Vorschiissen des Bun-
des abgegolten werden;

- die Anteile der Exporteure miissten aus Bundesmitteln
gekauft werden.

Geht man davon aus, dass der Bund auf der Restschuld
ebenfalls einen Zinssatz von 6% verlangen kdnnte und
keine zu grossen Ausfdlle an Zins- und Kapitalriickzah-
lungen erfolgen, widre die Aktion (immer mit Bezug auf
die Restschuld) letztlich ebenfalls kostendeckend:
durch die positive Marge von 1-1,5% (gegeniiber der
Verzinsung eines Bundesvorschusses) sollten begrenzte
Ausfdlle bei den Riickzahlungen aufgefangen werden
kdnnen.

Als dritte Variante ist selbstverstdndlich die direkte
Finanzierung des Riickkauf aus Entwicklungshilfemitteln
(Vorschlag DEH) denkbar, wobei iiber die Restschuld ge-
miss dem Vorschlag Jeker oder demjenigen der DEH dis-
poniert werden k®nnte.

Beurteilung

a) Generelle Gesichtspunkte

- Eine wesentliche, selbstverstdndliche Vorausset-
zung jedes Schuldenriickkaufs bzw. -erlasses
bleibt, dass das beglinstigte Land ernsthafte An-
passungsanstrengungen (im Rahmen eines multilate-
ral abgestiitzten Programmes) unternimmt. Das
Schuldenportefeuille eines Landes gegeniiber der
Schweiz wdre dabei als ganzes einzubeziehen und
kdnnte nicht - wie das die Hilfswerke fordern -
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auf Projekte beschrdnkt werden, denen urspriing-
lich ein " verantwortungsvoller" Investionsent-
scheid zugrundelag.

- Von dieser Voraussetzung ausgehend sind weitere An-
strengungen zum Abbau des Schuldeniiberhanges uner-
ldsslich und entsprechen einer realistischen Lage-
beurteilung.

- Massnahmen, die auf einem Schuldenriickkauf zu Markt-
bedingungen basieren, erlauben den Diskont an die
Schuldnerldnder weiterzugeben. Sie verlangen gleich-
zeitig dem Gldubiger ein Opfer ab (Vorwurf des "bai-
ling out" wird entkrdftet) und erlauben, die Erzie-
lung eines Multiplikatoreffektes.

- Werden solche Massnahmen aus Entwicklungshilfemit-
teln finanziert, stellt sich namentlich mit Bezug
auf die Zahlungsbilanzhilfen die Frage, welcher Mit-
teleinsatz den grdssten Nutzen abwirft.

Die Zahlungsbilanzhilfen haben den Vorteil der Zu-
fuhr neuer Mittel. Damit diirfte mit diesem Instru-
ment eine grdssere Hebelwirkung auf die begilinstig-
ten Lander hinsichtlich deren Restrukturierungsan-
strengungen zu erzielen sein als mit Reduktionen von
Schulden, die zum Teil ohnehin nicht bedient werden.
Als Mittel der Entschuldung (liber Wachstumsimpulse)
dirften Zahlungsbilanzhilfen jedoch eher langsam und
"teuer" sein. Ausserdem stellen sich in verschiede-
nen Lindern gewisse Auszahlungs- bzw. Absorptions-
schwierigkeiten ein. Es ist auch unrealistisch den
Schuldeniiberhang allein durch verstdrktes Wachstum
abbauen zu wollen. Schuldenriickkdufe zu Marktbedin-
gungen mit ihrem Multiplikatoreffekt stellen deshalb
eine notwendige Ergdnzung und Diversifizierung des
Restrukturierungsinstrumentariums dar.

- Entschuldungsaktionen sollten allerdings wenn immer
mdglich in multilateralem Rahmen erfolgen, zum ei-
nen, um den gewlinschten Impakt zu erzielen; zum an-
dern aber auch unter dem Gesichtspunkt des "Burden
sharing" (Erlass des einen, verbessert die Mdglich-
keit des andern Landes auf eine - teilweise - Riick-
zahlung). Das zweite Argument wird allerdings da-
durch etwas entkradftet, als von einer massiven Mit-
telzufuhr zur Aufrechterhaltung einer begrenzten
Zahlungsfdhigkeit der Schuldner- auch die grdssten
Glaubigerlinder am meisten profitieren (Verlagerung
der Ausstinde auf IWF/WB). Mit bilateralen Aktionen
lisst sich - wenigstens gegenwdrtig noch - ein be-
sonderer Goodwill erzielen (bei den begiinstigten
Lindern und innenpolitisch).



http://dodis.ch/60045

dodis.ch/60045

- 24 -

b) Beurteilung der Varianten
- Die von Vizedirektor Jeker vorgeschlagenen Varianten
haben den Vorteil, den Rahmenkredit nicht oder nur
marginal (Variante 2: Riickkauf der Anteile der Ex-
porteure) mit unmittelbar ausgabenwirksamem Mittel-
bedarf zu belasten (Finanzplanvertrdglichkeit).

Variante 1 kdnnte als Bestandteil des neuen Rahmen-
kredites realisiert werden, indem ein Garantiekapi-
tal von 100 Mio Fr. (zusdtzlich) ausgeschieden wiir-
de. Sie hat allerdings den Nachteil, einen (weite-
ren) Garantiefonds zu kreieren, dessen effektive Be-
anspruchung wdhrend ldngerer Zeit mit grossen Unsi-
cherheiten verbunden sein wiirde. Wird parallel dazu
in der langerfristigen Finanz- (Ausgaben) planung
nicht fir eine entsprechende Erhdhung des Budgets
Platz gemacht, konnten im Schadenfall diese Zahlun-
gen in Konkurrenz treten zu traditionellen Instru-
menten. Sie erscheint etwas kompliziert (Interaktion
der Akteure) und mit dem Risiko behaftet, allfdllige
Probleme in die Zukunft zu verlagern.

Variante 2 wdre ERG-seitig praktisch mit einer Mass-
nahme zu realisieren (Forderungsverzicht des Bundes
gegeniiber der ERG), die mit einem separaten Artikel
im Beschlussdispositiv zum IV. Rahmenkredit verwirk-
licht werden kdnnte. Sie wiirde nur einen bescheide-
nen Einsatz neuer Mittel erfordern. Politisch wdre
sie aber - noch std@rker als Variante 1 - mit dem
Odium belastet, eine salamitaktik&hnliche Fortset-
zung der Sanierung der ERG darzustellen.

- Eine Ausscheidung von Mitteln innerhalb des Rahmen-
kredites zur Durchfilhrung von Entschuldungsaktionen,
welche sich je nach Land auf offizielle und kommer-
zielle Schulden oder beide beziehen kdnnten, hdtte
als dritte Variante den Vorteil einer erhBhten Fle-
xibilitdt in der Anwendung ohne Risiko hinsichtlich
der Schuldendienstleistungen auf dem Restbetrag. Die
Verbindung mit ERG Ausstdnden wdre weniger offen-
sichtlich. Auch bei dieser Variante wdre im ibrigen
die Mdglichkeit gegeben, die Operation in Form eines
Fonds selbsttragend zu gestalten, sofern auf einen
Erlass der reduzierten Schuld verzichtet wird, mit
dem wichtigen Unterschied allerdings, dass zu Beginn
eine den Finanzrahmen belastende Ausgabe erfolgt.

c) Behandlung der reduzierten Schuld
- Eine weitere Bedienung der reduzierten Schuld hat
den psychologischen Vorteil, den "moral hazard" ei-
ner Entschuldungsaktion zu mildern und die Kredit-
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wlirdigkeit dieser Ldnder weniger nachhaltig zu zer-
storen. Sie reduziert im Falle einer rein bilatera-
len Aktion auch das Risiko eines "bailing out" ande-
rer Gldaubigerldnder. Sofern es gelingt, das Ziel
durch selbsttragende Massnahmen zu erreichen, werden
auch weniger Entwicklungsmittel gebunden, bzw. kodn-
nen diese (spdter) fiir weitere Aktionen freigestellt
werden.

- Ein Erlass der reduzierten Schuld ohne Bereitstel-
lung lokaler Gegenwertmittel hat den Vorteil der
Einfachheit, wobei ein Schuldenerlass ja in Jjedem
Fall an ein Restrukturierungsprogramm, d.h. an eine
Konditionalitdt gebunden ist.

- Ein Erlass der reduzierten Schuld gegen die Bereit-
stellung lokaler Gegenwertmittel erlaubt die Forde-
rung prioritdrer Projekte in den beglinstigten L&n-
dern, namentlich in sozialen Sektoren, die von den
Anpassungsprogrammen zu wenig nachhaltig (oder nur
mit Verzdgerung) "begiinstigt" werden.

Diese "ideale Kombination" von Zielen darf jedoch
nicht iiberschitzt werden und trdgt verschiedene Ri-
siken in sich. Einmal mangelt es in vielen Ldndern
nicht an lokalen Gegenwertmitteln sondern besten-
falls an deren "angepassten" Aufteilung auf die ver-
schiedenen Sektoren. Dabei dirfte es eine Illusion
sein zu glauben, iber Schuldenriickkaufpldne die Ver-
teilung entscheidender beeinflussen zu kdnnen als
liber Strukturanpassungsprogramme. Eine Umsetzung
dieser Idee durch viele Gldubigerstaaten miisste aus-
serdem in den Schuldnerldndern zu inflationdren
Schiiben fiihren, wenn sie nicht zum vornherein an die
im Rahmen der Anpassungsprogramme gesetzen Plafonds
des Geldmengenwachstums stdsst.

10.3. Antrag

Sofern die politische Akzeptanz gegeben ist, erscheint
Variante 2 als die attraktivste Ldsung, da sie den
Rahmenkredit kaum belastet und eine substantielle Re-
duktion der Schuldenlast erlaubt ohne einen vollstdn-
digen Schuldenerlass zu beinhalten.

Als weitergehende Ldsung sollten bei dieser Variante
im Rahmenkredit zusd@tzlich noch 50-100 Mio Fr. unter-
gebracht werden kodnnen fiir Entschuldungsaktionen, ge-
miss Variante 3, die sich auf den kommerziellen Be-
reich konzentrieren wiirden, wobei Variante 3 insgesamt
als teurere aber gradlinigere LOsung bezeichnet werden

kann.
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1l1. Personelle Auswirkungen
Die folgenden Ueberlegungen zu den personellen Auswir-
kungen beziehen sich auf die operationellen T&dtigkeiten,
die sich aus dem Rahmenkredit ergeben, ohne Beriicksich-
tigung der zunehmenden Belastung des Entwicklungsdien-
stes mit Grundsatzfragen (Verschuldung, "gerechter" Han-
del, IMF/ WB-Beitritt, parlamentarische Anfragen etc.)
oder multilateralen Verhandlungsaufgaben (internationale
Entwicklungsstrategie, Sondersessionen der UNO, ESAF,
IDA, intensivere Einflussnahme auf regionale Entwick-
lungsbanken, etc.).

Von den Annahmen ausgehend, dass wir unter dem IV Rah-
menkredit

- in Befolgung der Empfehlungen der GPK (Brugger) zu
einer aktiven Projektidentifikation und namentlich
Projektbegleitung ilibergehen miissen;

- sei es unter dem Titel MK/ZBH oder einem neuen Instru-
ment (Darlehen zu IDA-Bedingungen) vermehrt arbeitsin-
tensive Rehabilitationsvorhaben unterstitzten wollen,

wird eine weitere schrittweise Aufstockung der Mitarbei-
ter des Entwicklungsdienstes um mindestens 2-3 Einheiten
nicht zu umgehen sein. Dabeil ist namentlich zu beachten,
dass sich die Aufgaben von zwei bis drei Rahmenkrediten
iberlagern und zu einer kumulativen Mehrbelastung fiih-
ren.

Diese Aufstockung geniigt ausserdem nur, wenn parallel
dazu weitere Entlastungsmbglichkeiten ausgeschopft wer-
den. Ausser einen noch intensiveren Beizug von Konsulen-
ten im Dbisherigen Rahmen sollen hier vorldufig folgende
Moglichkeiten erwdhnt werden:

- Vergabe von std@ndigen Ueberwachungsmandaten an schwei-
zerische (oder auch auslédndische) Ingenieur- und Bera-
tungsunternehmen, die im Partnerland iiber ein Biiro
verfiigen (SGS ist beispielsweise daran, ihre Kapazitd-
ten in diesem Bereich auszubauen und zu diversifizie-
ren),

- weitere Institutionalisierung der Zusammenarbeit mit
Ingenieur- und Beratungsbiiros in der Schweiz (Rahmen-
vertrdge),

- befristete Anstellung von MK/ZBH-Koordinatoren in
wichtigen Partnerld@ndern iUber unseren Durchfithrungs-
kredit.
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Im Sinne der Ausschdpfung privater Ressourcen sind -
wenn immer mdglich - Ldsungen eins und zwei vorzuzie-
hen, wobei in einzelnen Fdllen die Gefahr von Interes-
senkollusionen bestehen kann. Zu unterstreichen ist
allerdings, dass private Konsulenten im In- und Aus-
land aber auch bundeseigene Koordinatoren von der Zen-—
trale gefilhrt werden miissen und solche Eins&itze immer
auch mit einer (unterproportionalen) Mehrbelastung des
Entwicklungsdienstes verbunden sind.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Rahmen
der MK-Evaluation durch die GPK - unter dem Eindruck
der begrenzten personellen Ressourcen des Entwick-
lungsdienstes - die Frage aufgeworfen wird, ob es
nicht méglich wdre, die Verhandlungs- und Durchfiih-
rungskompetenzen zu trennen und letztere auszulagern.
Dies ist u.a. aus folgenden Griinden kein gangbarer
Weg:

- die politische Verantwortung flir den Einsatz der
Mischfinanzierungsmittel kann nicht ausgelagert
werden. Mittlere und grdssere Projekte miissten in
jedem Fall von uns genehmigt werden, d.h. wir miiss-
ten uns mit den Projekten in ungefdhr gleichem Aus-
mass beschdftigen, wie dies heute auf Grund der Ex-
pertenevaluation der Fall ist;

- eine Trennung der Verhandlungen iiber Kreditlinien
einerseits und der Ausfiihrung der einzelnen Projekte
anderseits wiirde rasch zu einer Entfremdung unseres
Amtes mit den fiir einen Negoziator wichtigen, prak-
tischen Problemen fithren;

- die Mischfinanzierungen wiirden in ihrer Eigenschaft
als handelspolitisches Instrumentarium geschwdcht,
wenn die Einheit Verhandlung/Durchfiihrung aufgebro-
chen wird;

- die Kooperation mit der Weltbank (Zugang zu Daten)
und den Regierungen, vielleicht sogar mit schweize-
rischen und auslédndischen Unternehmen kodnnte durch
eine Auslagerung erschwert werden.

Neben der politischen Problematik einer Auslagerung
der Durchfilhrung diirfte eine solche Ldsung zusammen-
fassend auch arbeitsdkonomisch kaum Vorteile gegeniiber
den eingangs geschilderten Mdglichkeiten (weitere
Verstdrkung Entwicklungsdienst und neue Formen des
Beizugs von Ingenieur- und Beratungsfirmen) bringen.

* % * % % % *
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