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NNSC- Demarache ,
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unser

Schweiz. Hotschaften Stockholm,

Frag

Brief vom 20.8.19%91

Warachat,

Berieht ueber das Treffen von Bern (B.8.19%91)

1k Uérbemerkung: Fonnte man gestuetzt auf die waehrend der beiden
wvorangegangenen Meestings in Stockholm und Warschau erwarten,
dass die Tschechen und Folen ein entschieden haerteres VYorge-
hen gegenueher Nordikorea amnstreben wuerden, als was die Bthwe-
den und wir ale opportun erachteten, einigte manm sich in
ercstaunlich kurzer Zeit auf das Euch bekannte Vorgehen und

Text des Memorandums. Von Beginn der Gespraeche an herrschte
Einigkeit darueber, dase die NNBC i nt e g r al & 1 B e-
g £t andta il des Waffepnstillstandabkommens (WA) und ein
Y ol e S B L (e Insetr ument sowie & i n :
Sy mh ol der rel ativen S%ab i1l 1 ¢t aat
auf der koreanischen Halbinsel ei und daher a u £ r e ¢ b £t
@ r b a&d & e werden sellte. Man war sich auch einig

darueber , dass die NNSC n 1 ¢ h t durch eine e in e e i-
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i SE el (D Entscheidung aufgeloest werden kann. Von schwedi-
scher Sgite wurde allerdings darauf hingewiesen, dass die NNSC
im Verlaufte der Zeit immer weniger Aufgaben wahrgenommen hat
und man sie wohl kaum fuer unabsehbare Zeit am Leben erhalten
koenne, umso weniger, als eine Fartei (Nordkorea) heute
offensichtlich kein Interesse am Fortbestand der Kommission
mehe hat,

2. Die Situation 4uer die NNSC stellt sich heute wie folgt dar:

a) Nordkorea erstattet keine Meldungen mehr wie sie Art. II
Ziff. 17 ¢ und 13 d WA vorsehen. Es betrifft dies Meldungen
ueber Personalrotation und Kriegsmaterial. Es weigert sich
auth, derartige Meldungen von der NNSC entgegenzunshmen.
Die Einstellung dieser Rapporte verstoesst- formell gegen
den Vertrag. Im Falle von Ziff. 13 d wohl nicht einmal das,
welil man die Bestimmung seit 1957 als faktisch aufgehoben
betrachten muss. Damals setzte die Suedseite diese Bestim-
mung angesichts der massiven Verstasrklng des Waffenarse-
nals durch Nordkorea einstweilig ausser Kraft.

RDie praktische Tragweite dieser Massnahme Nordkoreas ist
Jjedoch micht zu ueberschaetzen, da die NNSC usber keine

Hontrollorgane mehr zur Ueberprusfung der Meldungén ver-
fuegt.

b) Unterbindung aller o £ £ 1 2 i @ 1 1 e r Kontakte zwi-
schen den 4 Delegationen der NNSC und den Mitglisdern der
Mlitary Armistice Commission der Nordseite. Dies ist ein
klarer Verstoss gegen Art. I[I Ziff. 50 WA.

Van "diesen beiden Massnahimen sind alle Mitglieder der NNSC
betroffen. 8ie verunmoeglichen praktisch die Wahrmnehmung der
letzten der NNSC noch uebriggebliebernen Aufgaben, wie sie im
WA umschrieben sind.

Gegenueber der tschechischen und pelnischen Delegation wurden
folgende Massnahmen a n g e d r o h t: :

a) Feine Anerkennung von neuem Personal. Ob diese Drohung ver-—
wirklicht wird ist nicht erwiesen. Jedenfalls hat Folen
vorlaeufig daven abgesehen, den Delegationschef auszu-
wechseln. -

b) Heschraenkung im RBereich der Lebensmittel versorgung:
Familienangehoerige werden nicht mehr versorgt -(dies ist
nach unserer Auffassung kelne Vertragsverletzung strictu

« sensu) . Es sel daran erinnert, dass die Vertragsparteien
gem. Art. II Ziff., 13 3 WA in Verbindung mit dem °'’'Agree~

! ment concerning the logistical support etc’’ zu gewissen
logistischen Dienstlelstungen verpflichtet sind.

I. Die seitens Nordhkoreas gegenueber den Vertretern der NNSC-
Staaten 2um Ausdruck gebrachte Aufforderung, ueber einen
Abzug nachzuwdenhken, betrachten wir noch nicht als ein "‘consi-~
lium abeundi "' sondern als eine politische Absichtsarklaerung..
Dabei ist zu unterstreichen, dass die VYerwirklichung dieser
Abusicht nicht unilateral durch eine Vertragspartei vellzogen
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werden kann. Die NNSC-Staaten sind keine Ansprechpartner fuer
ein derartiges Begehren, da sie nicht Vertragsparteien des WA
aind. Dies sind uebrigens auch die Ueberlegungen, die es als
angezeigt erscheinen liess, die Demarche bei den heute noch im
UNC vertretenen Staaten sowie in Beijing und Pyongyang vorzu-
nehmen. Eine Aufhebung der NNSC, die einen integralen Bestand-
teil des WA bildet wuerde eine Vertragsaenderung bedeuten und
beduerfte gem, Art. V WA einer U e b ereinkunteft
unter den Vertragsparteien. '

4. Ueber die Motive, die Nordkorea zu seiner Folitik gegenusber
der NNSC veranlasst, laesst sich nur spekulieren. lnteressant
ist die polnische Auffassung, wonach die NNSC aus koreanischer
Sicht bisher dig Rolle einer Art Vermittler zwischen dem
Norden und dem Sueden spielte. Im Bemuehen um die Herstellung
einaes direkten Kontaktes zum Sueden und den USA koennte sich
die NNSC mithin als Hindernis erweisen. Der am 17. Beptember
1991 zu vollziehende UNO-Eeitritt der beiden koreanischen
Staaten eroeffnet einen Kanal zu direkten bilateralen Kontak-
ten. Durch den UND-Beitritt Nordkoreas wird sich aber auch die
etwas paradore Situation ergeben, dass das land einer Organi-
sation beitritt, mit der es sich formell immer noch im Kriegs-
sustand befindet. Ist diese Tatsache vielleicht auch ein Brund
dafuer, dass Nordkorea das Waffenstillstandsregime moeglichst
rasch beseitigt haben moechte? Es gibt auch Anzeichen, dass
Nordkorea bereit waere, mit den Unterzeichnern des WA einen
Friedensvertrarg abzuschliessen,

Hinsichtlich Entwicklung der innenpolitischen Lage sieht es so

aus, als ob die Machtuebergabe durch Kim 11 Sung an seinen

Sohn in geordneten Rahnen verlasuft. Immerhin gibt es auch
Anzerchen, dass nicht alle politisch relevanten Kraefte damit
einverstanden sind. In der Armee soll es Widerstand geben.

Dort treten die Veteranen aus dem Koreakrieg allmaehlich ab,

um juengeren, ven jener Erfahrung nicht bel asteten Krasften

Flatz zu machen. ‘

Diese Beurteilung wird auch von der tschechischen Seite weit-
gebend geteill. HSie streicht aber die besondere Eedeutung
hervor, die den Beriehungen Nordkoreas zur Sowjetunion und, der
Volksrepublik zukommt., Von diesen empfing es bisher entschei-
dende Wirtschaftshilfe. Die Ud8SR hat sie jedoch gan: wesent-
lich zurueckgebunden. Dies wird Nordkorea veranlassen, seine
wirtschaftilichen Schwierighkeiten auf anderen Wegen loesen zu
muessen. Die Politik des Sohnes Kim Il Sungs ist noch nicht
absehbar .

Ueber die Rolle Chanas bei den im Zusammenhang mit der NNSC
alfgetretenen Fraoblemen gibt auch das Eerner Treffen keine
endgueltige Hlarheit. Obwohl China hat verlauten lassen, dass
die NNSC weiterhin nuet:zlich sei, kann nicht erwartet werden,
Mass es auf Nordkorea Druck ausueben wird und zwar aus eviden-~
ten strategischen Gruenden. Andererseits kann auch erwartet
werden, dass die Volksrepublik ihr im Gefolge des Golfkrieges
wieder varbessertes Image wegen der NNSC nicht wieder aufs
Spiel setien wird und ihr deswegen daran gelegen sein duerfte,
dass die Angelegenheit nicht 2w grosse internationale Aufmerk-
samkeit gewinnt. Daher ist von Eeijing eher ‘‘low profile’’ zu
erwarten.

Die HMaltung Suedkoreas geht einerseits daraus hervor, dass es
susammen mit den USA die 4 NNSC~Staaten um Vornahme einer
Demarche in Felking und Fyongyang ersucht hat. Andererseits hat
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es sich zum Abschluss esines Friedensvertrages bereit erklaert,
womit das WA und damit die NNEC natuerlich obsolet wuerde.

Was die USA betrifft, hat man den Eindruck, dass sie durch die

Reaktion Nordhkoreas auf die Ernennung eines suedkoreanischen
Generals zum ' 'Senior Member '’ der "'Military Armistice
Commission’’ uberrascht worden sind. Allerdings ist man sich
am Berner Treffen darueber einig, dass kaum mit einem Einlen-
ken der USA in dieser Frage 2u reéchnen ist. Es war dies ein
Schritt auf dem Weqg einer allmaehlichen ‘‘Verduennung’’ der
amerikanischen Fraesenz in Korea. Der Kongress uebt diesbe-
zueglich zunehmend staerkeren Druck aus.

6¢. Bei Eurer Demarche mit der Uebergabe des Euch vergangenen
Woche zugestellten Memorandums ist hervorzuheben:

— Die im Memorandum eingenommene Haltung entspricht der
einhelligen Meinung der NNSC-Staaten, die hoffen, dass den
darin zum Ausdruck gebrachten Anliegen von allen Farteien
Rechnung getragen wird

- Die NNSC-Staaten empfehlen, dass die Parteien miteinander
ueber die SBchwierigkeiten mit der NNSC sprechen.

= Die Demarche erfolgt nicht mit dem Ziel, ein Land auf die
Ankl agebank zu setrten, es 18t angezeigt, sich auf kein
Folemit einzul assen. i

~ Bie erfolgt im Interesse des heute durch den WA auf der
koreanischen Halbinsel geschaffene Regimes, dass seitens der
NNSC-Staaten, bis zur Schaffung einaer neuen Friedensordnung,
als bester Garant von stabilen Verhaeltnissen auf der
Halbinsel angesehen wird.,

Die heute herrschende Situation gestattet der NNSC kein
ordnungsgemaesses Funktionieren,

— Wenn auch gewisse ergriffene Massnahmen im logistischen
Bereich zwar nicht gegen den Buchstaben dee WA und dessen
Zusatzabkommen verstossen, so kann man darin mit Fug @inen
Verstoss gegen den Beist des Waffenstillsteandgefueges sehen.
Dies gilt uebrigens auch fuer Massnahmen, deren Verwirk-
lichung bisher lediglich angedroht worden sind.

- Es ist die Aufgabe der Vertragsparteien, den Zustand quo
ante wiederherzustellen,

7. Fuer Stockholm, Warschau und Frag:
Text dee Memorandums wird Euch per Kurier zugestellt, Simonin.
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