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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
» FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Generalsekreiarial

0.713.222 - SEO/HRR Bern, 10. September 1991

An die

Kommission fir auswdrtige
Angelegenheiten des
Nationalrates

Beitritt zu den Menschenrechtspakten - Aenderung der Formulierung
des Vorbehaltes g) zum Pakt (Uber blirgerliche und politische
Rechte

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Auf der Grundlage der Botschaft des Bundesrates vom 31. Januar
1991 hat Ihre Kommission den Beitritt zu den beiden
Menschenrechtspakten an der Sitzung vom 29. Mai 1991 vorberaten
und den vorgeschlagenen Bundesbeschliissen ohne Gegenstimmen
zugestimmt. Gemdss Programm der Septembersession ist das Geschaft
fliir den Nationalrat am 18. September, 8 Uhr, traktandiert.

Am vergangenen 4. September hat die Kommission fiir auswidrtige
Angelegenheiten des Stdnderates das Geschdft diskutiert wund
schliesslich zurlickgestellt mit der (allerdings unseres Erachtens
nicht unbedingt stichhaltigen) Begriindung, das Geschdft miisse
zuerst vom Plenum des Nationalrates verabschiedet werden. In der
Diskussion wurde festgestellt, dass die franzdsische und die
deutsche Fassung des Vorbehalts zu Artikel 25 Buchstabe b des
Internationalen Paktes iber biirgerliche und politische Rechte
(Art. 1 1it. g des entsprechenden Bundesbeschlusses, Botschaft §S.
26 bzw. p. 25) nicht (ibereinstimmen und dass der Vorbehalt
Uberdies zu eng gefasst sei.

In der Tat nimmt der erwdhnte Vorbehalt, wie er in der Botschaft
vom 31. Januar 1991 formuliert ist, nur kantonale Versammlungen


http://dodis.ch/60102
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/60102

dodis.ch/60102

(Landsgemeinden) vom Erfordernis der geheimen Stimmabgabe gemdss
Art. 25 Buchstabe b des Paktes aus. Die Gemeindeversammlungen,
welche ebenfalls offene Wahlen durchfiihren, werden von diesem
Vorbehalt nicht ausdriicklich erfasst. Um den direktdemokratischen
Traditionen unseres Landes auf kantonaler wie auf kommunaler
Ebene in gebiihrender Weise Rechnung zu tragen, widre unseres
Erachtens eine allgemeinere Formulierung, welche die offene
Stimmabgabe auf kantonaler wie kommunaler Ebene vorbehdlt,
vorzuziehen. In Absprache mit dem Bundesamt fiir Justiz mdchten
wir deshalb folgende neue Formulierung vorschlagen:

Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt iber

blirgerliche und politische Rechte

Art. 1 Absatz 1 1it. g (Neufassung):
Vorbehalt zu Artikel 25 Buchstabe b:

"Diese Vorschrift findet Anwendung unter Vorbehalt von
Vorschriften kantonalen und kommunalen Rechts, welche vorsehen
oder zulassen, dass Wahlen an Versammlungen nicht geheim
durchgefiihrt werden."

Réserve portant sur 1'article 25, lettre b:

"Cette disposition sera appliquée sans préjudice des dispositions
du droit cantonal et communal qui prévoient ou admettent que les
élections au sein des assemblées ne se déroulent pas au scrutin
secret."”

Es liegt uns aus verschiedenen Griinden daran, dass die Pakte nun
méglichst rasch verabschiedet werden kdnnen. Um eine unnotige
Differenz zum Stdnderat und das entsprechende Bereinigungs-
verfahren nach Moglichkeit zu vermeiden, sollte der erwidhnte
Vorbehalt modifiziert werden, bevor der Nationalrat (Uber den
Beitritt zu den Pakten beschliesst. Unseres Erachtens handelt es
sich hier nicht um eine grundsdtzliche Aenderung des Vorbehalts,
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sondern nur um eine verallgemeinernde Erweiterung. Nach
Ricksprache mit dem Kommissionssekretdr schlagen wir Ihnen vor,
dem Nationalratsplenum am 18. September 1991 eine bereinigte
Fassung des erwdhnten Bundesbeschlusses, mit einem neu
formulierten Art. 1 1it. g wie oben dargestellt, zur Beschluss-
fassung vorzulegen. Die Kommissionsreferenten konnten dann die
Neufassung miindlich kurz begriinden.

In der Hoffnung, dass Sie sich mit diesem Vorgehen einverstanden
erkldren konnen, verbleiben wir

mit vorziliglicher Hochachtung

R. Schaller
Generalsekretdr
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