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Les "Lignes directrices Nord-5ud” remontent & un postulat de la Commis-
sion des affaires étrangéres du Conseil des Etats du 6 juin 1990.

Ce postulat demandait au Conseil fédéral d'élaborer, dans le cadre d'une
analyse supra-departementale et d'une discussion de principes, un plan
directeur du role futur de la Suisse dans les relations Nord-5ud, envue d'une
politique de développement globale et cohérente.

Les Lignes directrices ont été élaborées parallélement au Rapport sur la
politique extérieure de la Suisse. Le Conseil fédéral a mentionne dans ce
rapport qu'il présentera "un rapport séparé consacre aux Lignes directrices
des relations de la Suisse avec les pays en developpement et qui appro-
fondirait le théme de la cohérence”.

Les Lignes directrices exposent les problemes principaux d'une politique de
développement a I'heure actuelle. Elles en montrent les conséquences et
les champs d'action et établissent les principes directeurs que suivra a I'ave-
nir une politique suisse de développement. Ce n'est plusseulement lacoope-
ration au développement qui est concernée, mais bien I'ensemble des rela-
tions de la Suisse avec les pays en développement.

Les Lignes directrices visent les memes objectifs que le rapport sur la poli-
tique extérieure et reposent sur la sauvegarde a long terme des intérets
SLIisses.
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Globalisation dans les domaines de la politigque, de
I"'environnement et de |"économie

Dés le debut des annees 90, les relations traditionnelles entre les pays indus-
trialisés et les pays en développement, entre le Nord et le Sud se sont fon-
damentalement transformees. La fin de la guerre froide et la Conférence
sur I'environnement et le développement a Rio en 1992 caractérisent une
période de profonds changements au plan global ainsi gqu'une nouvelle
perception du monde.

Le conflit idéologigue Est-Ouest qui dominait jusqu'en 1989 a fait place,
dans les pays industrialises comme dans les pays en deéveloppement, 4 une
nouvelle orientation dont les contours sont deja visibles, une globalisation
de valeurs fondamentales: le principe d'une société ouverte et démocra-
tigue, le role du marche en tant que principe d'ordre économique et le res-
pect nécessaire de I'équilibre écologigue. Les relations entre les pays indus-
trialisés et les pays en développement ont ainsi changé, la politigue de force
qui divisait le Sud en deux sphéres d'influence a disparu. Mais I'euphorie
de 1989 et 'espérance d'un nouvel ordre mondial se sont envolées, alors
gue des nationalismes anciens et des conflits ethniques refont surface avec
plus ou moins de violence, non seulement dans des pays en développement
lointains, mais aussi en Europe, dans I'Ex-Yougoslavie, au Proche et au
Moyen Orient et dans une partie du bassin mediterrangen. Cet amalgame
imprévisible de chances et de risques place les gouvernements, ainsi que
les organisations internationales devant des taches nouvelles.

La Conférence de Rio a montré a un vaste public la globalisation des pro-
blémes de notre environnement naturel. Les pays en deéveloppement y
Jjouentunrole important. lls détiennent la plus grande partie des ressources
naturelles et sont bien plus menaces que les pays industrialisés par les conse-
guences de la désertification, I'élévation du niveau de la mer ou les chan-
gements climatiques. La pauvreté, I'industrialisation et la croissance demo-
graphigue portent une atteinte supplémentaire a I'environnement. En
outre, il est admis qu’une globalisation du mode de vie occidental actuel
n‘est en principe plus concevable écologiquement. Les moyens modernes
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de communication et de transports, la mobilité croissante des marchan-
dises, des services, des capitaux et de la main-d'oeuvre ainsi que l'accéle-
ration de la division internationale du travail encouragent et exigent une
globalisation de I'économie. Face au développement dynamique de |'éco-
nomie privée, les travaux des organisations multilatérales qui visent a éta-
blir le cadre juridique institutionnel de ce processus, sont plus ardus. Dans
de nombreux pays industrialisés, les craintes face a la progression du cho-
mage alimentent des courants protectionnistes. 5i la conclusion positive du
Cycle de I'Uruguay ne parvient pas a freiner cette tendance, de nombreux
pays en développement seront toucheés 4 un moment o, souvent a des
coOts sociaux eleves, ils ont ameliore les conditions de leur économie d'ex-
portation. En outre, les pays d'Europe centrale et orientale, ainsi que ceux
de I'ancienne Union sovigtique, leur font concurrence sur les marchés des
pays de I'OCDE.

La fin du "tiers monde”

Les pays en développement se trouvent actuellement a des stades trés dif-
férents de développement. Des pays comme la Corée du Sud, le Chili ou le
Mexique présentent des caractéristiques de pays industrialises, alors que
les pays les plus pauvres comme le Neépal, le Mali ou Haiti luttent encore
contre des problémes vitaux politiques, économiques et écologiques.

Entre ces deux exirémes, toutes les formes existent. Dans de grands pays,
tels que I'Inde, e Brésil, I'indonésie ou la Chine, les réalités d'un pays indus-
trialisé trés developpée se mélent aux indicateurs de pauvrete d'un pays en
developpement. Ces disparités entre les pays et les régions, souvent au sein
d’'un meme pays ou d'une meme société, risquent de s'aggraver dans les
années a venir. Ces tendances font apparaitre un développement inégal,
voire un monde & deux vitesses compose de gagnants et de perdants. La
notion de “tiers monde”, terme geénérique gui designait I'ensemble des
pays en développement, n'en englobe plus la totalite.

Le bilan des efforts de développement des trois derniéres décennies est
contrasté. Certains pays en développement ont su profiter de ces dernieres
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années pour améliorer leur mode de gouvernement et mettre en oceuvre
une politique économique plus efficace. Dans les domaines de la santé et
de I'éducation, les disparites entre le Nord et le Sud se sont nettement atte-
nuees, bien que la pandémie du Sida remette en cause les progrés réalises
dans plusieurs régions pauvres d"Afrigue et d"Amérique latine. La produc-
tion alimentaire mondiale a triplé pendant cette période. lamais aupara-
vant les conditions de vie d’'un aussi grand nombre d'individus n‘avaient
ete ameliorées dans un delai aussi court.

Cependant, plus d’'un milliard de personnes vivent dans la pauvrete abso-
lue, ce qui signifie qu'elles ne disposent pas d'un revenu suffisant pour satis-
faire leurs besoins fondamentaux: alimentation, eau propre, vetements et
logement. Beaucoup de pays en deéveloppement ne sont pas encore gou-
vernes par des autorités responsables, orientées vers le développement,
soucieuses du bien-etre de la population, capables d'engager des ressources
limitées d'une maniére efficace, d'élaborer des conditions cadres écono-
miques et politigues claires et de définir des priorités. En Afrique au Sud
du Sahara (sans I'Afrique du Sud), le développement stagne. D'ici l'an 2020,
la population mondiale passera probablement de 5.4 a 8 milliards d'indi-
vidus. L'exode rural et les mouvements migratoires transfrontaliers et trans-
continentaux compromettront 8 maints endroits la paix sociale.

La nouvelle dépendance entre le Nord et le Sud

La croissance démographique, la pauvretg, I'endettement et la stagnation
économigue se traduiront par un chomage croissant, par la criminalite, par
la destruction de la nature et par I’'exode rural. Ces problémes s’accentuent
réciproguement, ont une influence au dela des frontiéres et fagconnent
I"avenir. Pauvrete et industrialisation peuvent devenir des problémes envi-
rcnnementaux globaux qui auront des répercussions sur les geénérations
futures. La destruction des foréts tropicales nous en donne déja la preuve.
La pauvreté, la croissance démographigue et I'exode rural au Sud renfor-
cent les migrations et compromettent la paix sociale au Nord. Inversement,
par leurs politiques du taux d’intéret, du taux de change, des mouvements
des capitaux, par leurs politiqgues d'immigration, de I'emploi et d'indus-
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trialisation, ou encore par leurs politiques du commerce extérieur et de
I'environnement, les pays industrialisés ont une influence directe sur I'ave-
nir des pays en deéveloppement.

Mécessite d'une politique cohérente a |I'égard du Sud

La Suisse est ainsi confrontée au défi de repenser ses relations avec les pays
en développement, avec en toile de fond un contexte dynamique et com-
plexe. Ce n'est pas seulement la coopération au développement qui est mise
encausemaisl'ensemble de nosrelations politiques, économiquesetsociales
avec les pays du Sud. La dichotomie traditionnelle entre politique de I'envi-
ronnement et politique économique, entre politique économigue et poli-
tigue d'asile, entre politique commerciale et politigue de coopération au
developpement, entre politigue intérieure et politique extérieure, ne per-
met plus de répondre aux problémes actuels. Ce gu'il faut, c'est "une poli-
tique cohérente envers le Sud”. Formuler une telle politique revient & mon-
trer les contradictions éventuelles entre des intérets nationaux a court ter-
me et les buts de la politique suisse de développement, puis a les intégrer,
de fagon aussi transparente que possible, dans les processus de décisions
politiques.

Une telle politique ne peut étre mise en oeuvre que si la population suisse
réalise que notre prospérité dépend a long terme du destin du Sud. Les pre-
sentes Lignes directrices Nord-Sud doivent contribuer & une meilleure com-
prehension de ces interrelations.

11
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Les Lignes directrices Nord-5ud et la politigue
extérieure suisse

Dans son "Rapport sur la politique extérieure de la Suisse dans les annges
90" presenté le 29 novembre 1993, le Conseil féderal fixe les objectifs stra-
tégiques de |a politique extérieure globale:

— le maintien et la promotion de la sécurite et de la paix,

- I'engagement en faveur des droits de I'nomme, de la démocratie et des
principes de I'Etat de droit,

— I'accroissement de |a prospériteé commune,

— la promotion de la cohesion sociale,

- la preservation du milieu naturel.

Ces objectifs sont valables pour I'ensemble de notre politique extérieure,
dans nos relations avec nos voisins européens aussi bien qu'avec les pays
en développement. Les Lignes directrices Nord-Sud ont été élaborées en
étroit accord avec le Rapport sur la politigue extérieure. Elles visent les
memes objectifs et reposent sur la sauvegarde a long terme des intérets
suisses.

La mise en oeuvre des objectifs qui vont étre développés ci-dessous, ne peut
se concevoir ni se reéaliser sans le soutien de la population. Il est nécessaire
de trouver un bon équilibre entre intérets a court terme et intérets a long
terme, et entre intérets nationaux et intérets internationaux. Il n'est pas
question d'abandonner les intérats suisses. Cependant, dans un monde que
caractérisent I'interdeépendance et la mutation, nous devons en perma-
nence, dans une perspective a long terme et globalement, redéfinir les inte-
rets afin de mieux les préserver et déterminer les actions qui en découlent
afin de mieux les conduire.
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Sauvegarder et maintenir la paix et la sécurite,
promouvoir les droits de ['homme, la démocratie et
I"Etat de droit

Les droits de I'homme, la democratie, I'Etat de droit et la liberte dans la
paix sont des valeurs fondamentales, essentielles certes pour le fonction-
nement de |'appareil étatique suisse et dont nous affirmons la signification
universelle. Ces principes sont aussi indispensables a la stabilite politique
dans les pays en développement. lls diminuent les probabilites de conflits
intérieurs et extérieurs. Ils permettent a I'Etat, a la sociéte, aux bailleurs de
fonds étrangers d'utiliser le temps, I'énergie et les moyens financiers a dis-
position pour faire réellement face aux défis économiques, sociaux et éco-
logiques. lls renforcent la prospeérité et freinent les migrations. L'amelio-
ration des conditions cadres politiques dans les pays en développement est
ainsi aussi dans I'intéret & long terme de notre propre avenir.

Promouvoir la bonne gestion des affaires publiques

Les instances fédérales compétentes appliquent les principes "de bonne
gestion des affaires publiques” dégagés par I'OCDE et a I'élaboration des-
quels la Suisse a activement collabore, pour promouvoir le respect des droits
de I'homme, la democratie et I'Etat de droit dans les pays du Sud. Des
mesures positives (par exemple soutien a des organisations locales de de-
fense des droits de I'nomme, appui aux processus électoraux, programmes
de formation pour I'administration et I'appareil judiciaire, promotion des
structures administratives de I'Etat de droit, etc.), le dialogue politique
avec les pays partenaires sur des conditions cadres requises pour une co-
opération efficace, et dans certains cas, la conditionnalité directe qui lie
I'octroi de I'aide & certaines conditions politiques et économigues, per-
mettent cette promotion.
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212 Promouvoir les droits de I'homme, |'Etat de droit et le
processus de déemocratisation par des mesures positives

Les programmes et les projets de la coopération suisse au développement
sont examinés quant a leur conformité avec les critéres de respect des droits
de I'hnomme et quant & leur influence sur la promotion de I'Etat de droit.
De plus, des mesures positives en vue de renforcer le respect des droits de
I'hnomme, I'Etat de droit et les processus démocratigues sont de plus en plus
integrees a la coopération au développement.

213 Montrer les conflits d'objectifs

Entre la politigue intérieure en faveur de I'emploi et de la croissance éco-
nomique grace a des mesures étatiques de promotion des exportations et
la politique de développement en faveur de la démocratie et des droits de
I'nomme, des contradictions peuvent surgir qu'il faut alors mettre en évi-
dence et ouvertement clarifier par le dialogue. Dans I'appréciation des
risques en vue de |'octroi de la garantie aux risques a I'exportation (GRE)
pour des livraisons dans les pays en développement les plus pauvres, il est
nécessaire de mettre plus d'accent sur les aspects d'ordre politique et sur
le respect des droits de I'homme dans les pays récipiendaires. Il convient, si
possible, de rechercher une action internationale concertée.

214 Ameénager |'assistance judiciaire internationale

Les mesures visant a interdire le transfert et le rapatriement de capitaux
acquis illégalement a I'étranger ou transférés illégalement a I'étranger sont
renforcées. Acet effet, le Conseil fédéral révise actuellement la Loi sur I'assis-
tance judiciaire afin d'accélérer les procédures judiciaires. Au plan inter-
national, la Suisse s'engage en faveur d'une harmonisation des dispositions
légales pour empécher que les capitaux en fuite, originaires de pays en
développement, ne puissent profiter de dispositions légales plus favorables
sur d'autres places financiéres. Le Conseil fédéral étudie en outre d'autres
mesures concrétes permettant, dans le cadre de la coordination interna-
tionale, de combattre la corruption.

16
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215 Reduire les dépenses militaires exagéreées des pays en
developpement

La Suisse encourage des mesures positives visant 4 renforcer la sécurité et
la paix et & réduire les dépenses militaires des pays partenaires (par exemple,
programmes de démobilisation et de réintégration civile). Dans le cadre du
dialogue politique avec le pays bénéficiaire, aux plans bilatéral et multila-
téral, en particulier dans les instances de coordination internationale de la
Bangue mondiale et du PNUD (groupes consultatifs, tables rondes), la Suisse
s'engage fermement en faveur d'une réduction de dépenses militaires
excessives afin que la plus grande part possible de ressources financiéres
limitées, quoi gu'il en soit, soit allouée au développement économigue et
social.

Dans le cadre de la révision actuelle de la Loi sur le matériel de guerre, il
convient de prendre en considération qu'une autorisation d'exporter des
armes n'est accordée que si elle n'entre pas en conflit avec les principes fon-
damentaux de la politique extérieure suisse. Toute décision dépend notam-
ment de savoir si I'exportation ne compromet ni le maintien de la paix. ni
le respect des droits de I'nomme, et si I'autorisation n'entre pas en conflit
avec les principes de la politigue suisse de développement et avec les efforts
engageés dans le domaine de la coopération au développement. La Suisse
s‘engage au plan multilatéral en faveur de I'harmonisation des Iégislations
nationales qui limitent les exportations de matériel de guerre excessives et
freinant le développement.

216 Sauvegarder et maintenir la paix

La Suisse assure une contribution plus active aux efforts internationaux
pour la sauvegarde et le maintien de la paix et de la sécurité par une par-
ticipation accrue & des actions de maintien de la paix. A cet effet, elle met
sur pied notamment un contingent suisse de casques bleus. * Elle prévoit
d'augmenter ses ressources financiéres et humaines dans le domaine de la

* Les citoyens et les citoyennes suisses ont refuse, le 12 juin 1994, la constituticn d’un contin-
gent de casgues bleus.
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diplomatie préventive, de la solution de crises, du contrale des armements
et du désarmement. La Suisse s'engage de fagon accrue au sein de la CSCE
et de I'ONU dans le domaine de la prévention des conflits et de la solution
des crises. Afin d'etre en mesure d'intervenir de plein droit dans les insti-
tutions et les commissions des Nations Unies importantes pour la paix et la
sécurite, le Conseil fédéral continue de tenir a ce que la Suisse devienne
membre & part entigre de I'ONU. La Suisse soutient, au travers de mesures
stimulant la confiance et la sécurité, les organisations régionales de sécu-
rité collective hors d'Europe.

Promouvoir la prospérite

La politique économique de nombreux pays en deéveloppement se carac-
térisait dans le passé par une monnaie surévaluée, une inflation élevée, des
déficits budgétaires, un endettement extérieur, des subventions a des entre-
prises étatiques non rentables, des marches protéges, et par une dépen-
dance due a des échanges désavantageux ainsi gu'a des prix et a des taux
d'intérét subissant des fluctuations internationales. Cette situation a force
presque tous les gouvernements & mettre en oeuvre les ajustements struc-
turels nécessaires.

Seule une reépartition nouvelle des taches entre I'Etat et la societé civile,
respectivement l'économie privée, peut assurer le succés durable des
réformes entreprises. |l appartient a I'Etat de mettre en place des condi-
tions cadres qui encouragent le développement des initiatives privées et
qui assurent une croissance durable, socialement équilibrée. L'utilisation
efficace des fonds de la coopération internationale y concourt.

Il est de notre intéret que ces réformes soient couronnées de succes dans
les pays en développement. Seul un deéveloppement économique durable
permet la création de postes de travail et donc de revenus, donne aux gens
du Sud des perspectives d'avenir et offre des alternatives a I'émigration. Le
developpement durable est une condition nécessaire a la réeduction de la
pauvrete, a la diminution de la croissance déemographique et a la protec-
tion de I'environnement.

18
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221 Ameéliorer les conditions cadres pour un
developpement durable des pays en développement

Jusqu'au moment ol ils auront atteint une croissance économique durable,
les pays les plus pauvres dépendront encore longtemps de I'aide extérieure.
Dans nombre de domaines, les ressources humaines et financiéres leur man-
guent. Les pays a revenu moyen ont eégalement besoin de notre soutien
pour améliorer leurs infrastructures économigues et sociales et pour pro-
téger efficacement leur environnement. Notre aide publigue au dévelop-
pement doit donc encore augmenter quantitativement et qualitativement.
Pour sauvegarder a long terme les intérats propres de la Suisse et pour assu-
mer 5a part de responsabilité dans la Communaute internationale, le Conseil
fédéral maintient I'objectif de porter, dans toute la mesure du possible, le
volume de I'aide publique a 0,40 pour cent du produit national brut.

La coopération suisse au développement a pour premiére priorité I'ame-
lioration des ressources productives, en favorisant la production agricole
et la sécurité alimentaire, en promouvant la production industrielle et arti-
sanale, en soutenant le développement de technologies adaptées. Il s'agit
notamment de soutenir financierement des ajustements structurels socia-
lement supportables. Cet appui prend aussi les formes suivantes: soutien
aux capacités de recherche scientifique, en particulier dans I'agriculture,
soutien aux infrastructures de transport, promotion de la diversification
économigque (secteur informel, petites entreprises, nouveaux domaines
d'activités axées sur |'exportation) et promotion du secteur privé au sens le
plus large.

MNous sommes toujours a la recherche de moyens et de méthodes permet-
tant d'accroitre |'efficacité et la pertinence de |'aide au développement.
MNous insistons en particulier sur une coordination accrue avec les autres
bailleurs de fonds et sur le développement de synergies entre les différents
instruments de notre coopération. Les efforts de développement ne sont
durables que si nos partenaires ont la maitrise de leur deéveloppement
("empowerment”). Nos partenaires sont encouragés a poursuivre des buts
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a long terme pour lesguels les intéresseés eux-memes doivent s'engager
financierement.

La politigue internationale des produits de base est dans I'impasse: les
accords de stabilisation n"ont pas pu empécher de larges fluctuations de
prix et une detérioration continue des termes de I'échange pour les pays
en développement. La Suisse participera activement aux travaux de la CNU-
CED et de la Bangue mondiale pour formuler une politique nouvelle. Le
programme suisse de compensation des pertes de recettes a I'exportation
des pays en développement ("STABEX suisse”) sera évalue, notamment
quant a son efficaciteé a favoriser des changements structurels dans les pays
en developpement.

Le fardeau trop lourd du service de la dette reste un obstacle fondamen-
tal au deéveloppement d'un grand nombre de pays parmi les plus pauvres.
Dans le cadre de son programme de désendettement, la Suisse met en
oeuvre des mesures de désendettement au plan bilatéral et soutient des
efforts multilatéraux correspondants. Dans le cadre du "Club de Paris” (qui
regroupe les principaux pays créanciers), elle soutient des scénarios de dés-
endettement réalistes en faveur des pays les plus pauvres lourdement en-
dettes.

La cormuption sévit dans beaucoup de pays. Les pays donateurs et les insti-
tutions multilatérales font des efforts considérables pour controler I'utili-
sation des fonds qu'ils engagent. La Suisse appuie les travaux entrepris dans
le cadre de I'OCDE pour élaborer un code de conduite pour lutter contre
la corruption dans les pays industrialisés.

222 Promouvoir le secteur priveé dans les pays en
deéveloppement

Le retrait de I'Etat des secteurs productifs entraine une responsabilité trés

grande de |I"économie privée dans l'instauration d'un développement
durable. La Suisse cherche & créer un cadre favorable aux initiatives de
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petites et moyennes entreprises, d'artisans et de paysans. Elle encourage
la mise en place et le développement d'organisations de la sociéte civile
{par exemple organisations paysannes, associations professionnelles). Elle
s'engage dans la formation professionnelle et elle soutient les trés petits,
les petits et les moyens entrepreneurs. Ces mesures devraient permettre
aux populations concernées d'envisager un futur viable dans leur propre
pays. Elles constituent également une réelle alternative aux migrations
non-réglementées. |l faut cependant rester attentif au conflit d'intéret
potentiel entre, d'une part, les mesures préventives et les moyens mis en
oeuvre dans les pays d'origine des migrants d'un point de vue politique
de migration et, d'autre part, les objectifs de la coopération au dévelop-
pement. Afin de relativiser ce conflit, il faut partir du principe que les
mouvements migratoires non réeglementes ne constituent pas, a terme, une
solution pour les pays en développement ni pour les pays industrialises.

La coopération suisse au développement est en train de developper un ins-
trument qui permette, sans augmenter la dette, de stimuler I'investisse-
ment privé dans le Sud, en particulier dans les pays a revenu moyen. Cet
instrument a pour objectif essentiel d'encourager un partenariat entre le
secteur prive suisse et le secteur prive des pays en développement. Ce nou-
vel instrument doit englober les instruments traditionnels de coopération
économigue (crédits mixtes, promotion commerciale et de I'investissement,
transfert de technologie), permettre une approche globale dans I'analyse
des besoins, et combiner assistance technigue et aide financiére.

223 Faciliter I"accés aux marcheés du Nord pour les produits
des pays en développement

L'établissement d'un systéme commercial multilatéral ouvert est essentiel
pour les pays en développement. Seules des recettes d'exportation crois-
santes leur permettront de financer sur leursressources propres leurs besoins
dans une proportion accrue et de créer des places de travail et d'offrir un
avenir & une population en augmentation. |l est donc de notre intéret
d'ameliorer I'accés aux marches des produits des pays en développement.
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Meme si une telle ouverture peut avoir a court terme des effets sur le mar-
che du travail en Suisse, le chomage ne trouvera pas de solutions a long
terme dans une politigue protectionniste.

Le Cycle de I'Uruguay aura des effets positifs pour nombre de pays en déve-
loppement. Les recettes d'exportation qui en decouleront sont estimees
annuellement & environ 65 milliards de dollars américains, ce qui dépasse
le montant total de I'aide au deéveloppement des pays de I'OCDE en 1992
(60 mia US $). La baisse des droits de douane, la suppression progressive
des restrictions a I'importation dans le domaine des textiles, la suppression
de quotas et d'autres restrictions quantitatives dans le secteur agricole
jouent en faveur des pays en développement. Toutefois, la libéralisation
ne fait que créer des opportunités dont seuls les pays et les entreprises les
plus compétitifs pourront profiter. Les pays qui ne le pourront auront besoin
d'une aide accrue qui leur permette d'augmenter leur compétitivite et de
se dégager progressivement de leur situation de bénéficiaires de I'aide.

23 Ameéliorer la justice sociale

La justice sociale, la faim et la pauvreté figurent encore au nombre des pro-
blémes les plus importants de notre époque. lls exigent notre solidarité non
seulement par principe humanitaire mais parce qu'ils engendrent la crois-
sance démographigue, la destruction de I'environnement et les flux migra-
toires. lIs provogquent des tensions qui menacent la paix et la sécurite. La
Suisse a donc un intéret vital a ameliorer les conditions sociales cadres dans
les pays en développment.

231 Lutter contre la pauvreté et promouvoeir la justice
sociale

La coopération au developpement représente I'instrument de politique
étrangére le plus important dans la lutte contre la pauvreté et la promo-
tion de la justice sociale a I'échelle mondiale. Il est nécessaire de continuer
d'en accroltre I'efficacité et d'en améliorer la coordination au plan inter-
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national. Les politiques d'immigration, dasile et de coopération au deve-
loppement doivent étre cohérentes afin que les conditions économigues
et politiques soient telles dans le plus grand nombre de pays et de régions
gu'elles permettent aux gens d'y vivre décemment.

Par le dialogue politique avec les pays récipiendaires, la Suisse desire encou-
rager une politique sociale et économique orientée vers la lutte contre la
pauvreté, une politigue qui fait encore defaut dans nombre de pays en
développement. Elle soutient leur politique sociale par des mesures posi-
tives dans les domaine de I'éducation, de la santé, de la démographie,
notamment aussi dans la lutte contre la propagation du Sida.

Un des objectifs définis par la Conférence des Nations Unies pour les pays
les moins avances (PMA) doit étre atteint au cours des années 90 : I'aide au
développement en faveur des pays les plus pauvres qui ont décide de don-
ner la priorité a la lutte contre la pauvrete, devrait représenter au moins
0.15% du produit national brut. De meme, la partactuelle de I"aide publique
au developpement allouée au domaine social doit etre accrue de maniére
significative d'ici I'an 2000.

Dans le cadre de sa participation aux Institutions de Bretton Woods, aux
bangues et aux fonds régionaux de développement et aux organisations
des Nations Unies, la Suisse oeuvre pour que ces institutions centrent leurs
activites sur la lutte contre la pauvrete. Elle s'engage aussi pour une prise
en compte encore plus déterminge des coots sociaux et écologiques de
I'ajustement structurel.

232 Reduire la croissance déemographigue

La contribution suisse a la politigue démographigue doit étre renforcée,
en premier lieu dans le cadre de programmes multilatéraux et en second
lieu dans le cadre bilateral aussi. Les mesures relatives a la croissance de la
population et au controle des naissances doivent respecter I'autonomie et
les valeurs culturelles des pays en developpement concernes; elles doivent
étre intégrées aux programmes mis en oceuvre dans le secteur de la sante
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et de I'éducation. L'amélioration du statut de la femme et I'accés de cette
derniére a I'emploi, a I'education et aux soins de sante revetent une grande
importance.

233 Promouvoir une aide humanitaire cohérente et
coordonnée a |"échelle internationale

Le nombre croissant de foyers de conflits dans maintes régions implique
une aide humanitaire accrue et rapide. Une coordination internationale
renforcée doit rendre |'aide humanitaire encore plus efficace a I'avenir. ||
convient de procéder avec soin, en collaboration avec des organisations
suisses et internationales, a une clarification des champs de compétences
et de viser a une coordination efficace sur le terrain des apports d'aide
humanitaire. Un dialogue plus intense de politigue avec les organisations
internationales avec lesquelles nous collaborons, joue a cet égard un role
determinant.

L'aide humanitaire ne doit pas conduire a des rapports nouveaux de dépen-
dance. Dans toute |a mesure du possible, elle doit etre une aide & I'auto-
promotion et doit déboucher le plus rapidement possible sur une aide a la
reconstruction. Une harmonisation est indispensable avec d'autres instru-
ments de politique extérieure. L'aide alimentaire doit avoir pour objectif
geneéral la sécurité alimentaire. 5i ¢'est possible économiguement et logis-
tiguement, cette aide doit contribuer au soutien de la production agricole
par I'achat de produits dans la région concernge.

Dans les pays en crise ou en guerre, la sécurité doit étre garantie avant tout
au niveau régional. Les déplacements de populations vers les pays indus-
trialisés ne doivent etre envisages que comme solutions de dernier recours.
La Suisse s'engage dans ce contexte pour un partage equilibreé des respon-
sablites au niveau international.
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24 Protéger 'environnement naturel

La Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement
(CNUED), qui s'est tenue & Rio en juin 1992, a montré de maniére corvain-
cante que le passage a un modéle de développement durable et respec-
tueux de I'environnement est devenu, au plan mondial, une question de
survie pour notre Terre. Au Nord comme au Sud, des adaptations impor-
tantes sont neécessaires pour s'acheminer vers un développement durable;
seule une coopération étroite entre pays industrialisés et en developpe-
ment permettra d'y parvenir avec succes. Un des défis majeurs a |'avenir
de la politique de développement est de faire accepter socialement et poli-
tiguement, au Nord comme au 5ud, les changements nécessaires de notre
fagon de vivre et de I'utilisation que nous faisons de ressources naturelles
limitées.

2471 Elaborer un modeéle de développement durable en
Suisse

Le mode de consommation des pays industrialises et 'utilisation immode-
rée de ressources qu'ils font, sont responsables pour une part plus que pro-
portionnelle des effets négatifs sur I'environnement et ne doivent pas ser-
vir de modéle pour les pays en développement. C’est la raison pour laguelle
la Suisse doit contribuer, a I'intérieur de ses frontiéres aussi, & un dévelop-
pement durable. Une des étapes nécessaires est la ratification et la mise en
oeuvre d'accords internationaux, notamment des Conventions sur le climat
et sur la biodiversite. De plus, un plan d'action national et multisectoriel,
donnant suite & I'Agenda 21 de la CNUED, est élaboré et mis en oeuvre
pour permettre & notre pays de passer a un modéle de developpement
durable.

La Suisse développe des stratégies de croissance qualitative, afin de main-
tenir la qualité de vie tout en diminuant le gaspillage de ressources. Elle
preépare des mesures d'application basées sur le principe du pollueur-payeur
et sur I'internalisation des codts extérieurs supportes jusqu'a présent par la
COommunate.
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La Suisse encourage une utilisation rationnelle des ressources naturelles, y
compris des agents énergétiques, du recyclage et de la regeénération des
ressources employees. Dans le cadre du Programme "Energie 2000", elle
poursuit la stabilisation au niveau de 1990 de la consommation d'énergie
fossile et des émissions de CO; d'ici I'an 2000, puis elle réduit les émissions
de CO; et d'autres gaz a effet de serre qui ne sont pas encore réglementes
par le Protocole de Montréal.

La Suisse promeut la mise enceuvre d'un modéle de développementdurable
par le secteur prive, en particulier en en determinant les conditions cadres.

242 Faire comprendre |'importance d'un développement
durable au plan international

La Suisse participe activement au processus de suivi de la Conférence de Rio
(CNUED). Elle s'engage notamment pour que la Commission sur le déve-
loppement durable, mise sur pied par les Mations Unies, devienne un organe
efficace de coordination, de controle et d'action. Au sein des institutions
financiéres internationales de développement (Bangue mondiale, bangues
régionales, organisations des Mations Unies), lesreprésentantssuisses defen-
dent une ligne d'action conforme aux exigences d'un développement
durable. lls demandent en particulier que les décisions de financement
soient précédees d'une analyse appropriée d'impact sur I'environnement.
Les programmes de la coopération bilatérale suisse doivent soutenir les
efforts que déploient les pays les plus démunis en vue de parvenir a un
développement durable. A cet effet, le volume de I'aide publigue au déve-
loppement doit etre augmenté et les accents doivent étre mis en fonction
des exigences d'un développement durable. Une attention toute particu-
litre doit etre portée au développement des ressources humaines (eéduca-
tion et sante) et au renforcement de la capacité de gestion des pays en
développement afin qu'ils parviennent & une malirise durable de I'utilisa-
tion de leurs ressources naturelles. Les secteurs prioritaires sont le déve-
loppement des régions de montagne, la protection et I'exploitation rai-
sonnée des foréts tropicales, la conservation des sols, I'eau potable, la
réduction de dechets.
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La coopération en matigre de recherche scientifique sur des themes rela-
tifs a I'environnement global est soutenue par la mise en place d'un par-
tenariat de recherche entre les Hautes Ecoles suisses et les institutions de
recherche du 3ud. La Suisse soutient également la coopération technolo-
gigue en matiére d'environnement entre I'économie privée des pays indus-
trialisés et des pays en développement.

243 Harmoniser les politigues environnementale,
commerciale et de développement

Les contradictions qui existent entre les politiques environnementale, com-
merciale et de développement doivent étre surmonteées dans toute la me-
sure du possible. Dans les negociations multilatérales, la Suisse s'engage
pour que les objectifs économigues, environnementaux et de développe-
ment soient intégrés, sous une forme adéquate, aux principaux accords
multilatéraux dans le domaine du commerce, des communications, des
transports et de I'énergie.

Les consommateurs et les consommatrices suisses sont de plus en plus
conscients des liens entre commerce, développement et environnement et
ils veulent etre informeés sur 1'origine et les conditions de production des
biens provenant des pays en développement. Aussi la Suisse collabore-t-
elle aux travaux multilatéraux visant a une transparence aussi large que
possible sur I'origine et les conditions de production de certains produits
"éco-sensibles” (bois tropicaux par exemple). Elle étudie ainsi I'introduc-
tion de labels facultatifs, par exemple pour I'importation de bois tropicaux
produits dans des conditions de durabilité et pour d'autres produits.

Dans le cadre de mesures nationales en faveur de I'environnement et de
limitations apportées au commerce, la Suisse veille & éviter des mesures
("protectionnisme écologique”) qui peuvent avoir des effets négatifs sur
I'économie et ainsi &4 long terme aussi sur I'écologie des pays en dévelop-
pement. Les pays en développement qui, pour des raisons financiéeres et
techniques, ne sont pas encore en mesure d'atteindre des standards éco-
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logiques adeqguats, meritent un soutien pour améliorer leurs methodes de
production et de transformation.

244 Aménager des politiques économique, commerciale,
extérieure et de développement cohérentes au plan
multilatéral

La coopération bilatérale suisse traditionnelle au développement conti-
nuera dans les années a venir a occuper une place préponderante. Toute-
fois, nous devons étre conscients que la Suisse, avec une participation de
moins de deux pour cent a I'aide internationale totale, ne peut jouer qu’'un
role réduit. Alors gue les problemes dépassent de plus en plus fréguem-
ment les frontieres nationales, il est d'autant plus nécessaire, pour les petits
Etats comme la Suisse, d'accorder leurs moyens avec les autres pays dona-
teurs et avec les pays récipiendaires. Les fora multilatéraux sont les lieux
privilégies de negociations des questions de cohérence. Un engagement
accru de la Suisse dans les organisations internationales est inévitable. Les
canaux multilatéraux doivent atre plus mis a contribution, en particulier la
ol la Suisse jouit d'une certaine influence et a le droit de vote. L'aména-
gement cohérent des aspects pertinents pour le développement de la poli-
tigue commerciale et économique, de la politique agricole, de la politique
de I'emploi, de la politique d’asile et de migration, se heurtera en Suisse a
moins de résistance si cet ameénagement est concerté avec d'autres Etat
dans un dialogue multilatéral.
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