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bitte kopie an:

- hh. staatssekr. blankart, botschafter corti,
rocethlisberger, levy, de pury

- laenderdienst japan

- gatt-dienst

-~ pecd-dienst

- laenderdienst usa

- edas/evd, integrationsbureau

- eda, finanz-= und wirtschaftsdienst

- eg-mission, bruessel via data-care)

- gatt-delegation, genf L ), )

- oecd-delegation, paris (via radio)

-~ botschaften in washington, ottawa, tondon, paris, bonn,
ram (via radio) :

gespraeche botschafter arfolis in tokio vom 21.- 23. K4, ;
ausblick auf oecd-ministerkonferenz und gipfel von venedig

potschafter ariolj (a) pflegte mit botschafter kobayashi,

dem sonderberater des aussenministers fuer wirtschattsfragen,
einen tour d'horizon ueber die internatjonale handelspolitik
und eroerterte mit miti~-vizeminister m. Kuroda die probleme
des japanisch-amerikanischen bilateralismus (halbleiter-
-pakt)., im gleichen zeitraum unterhielt sich pfister mit
assistant vice-minister of finance kubota ueber waehrungsprob-
teme und nahm thalmann an gaimusho-briefing durch director
general for economic affairs watanabe ueber neuestes japani-
sches stimulijerungspaket teil. ihre eindjuecke sind nachfol-
gend ergaenzend ebenfalls eingeflochten.
e cd -ming =
28 usim 7 €t g p=
von a. auf landwirtschaft (reisimportliberalisierung) und
industrielle strukturreformen (namentlich halbleiterfrage)

als voraussichtlichen '‘'japan-themen'' der oecd~ministerkonfe-
renz angesprochen, gibt kobayashi zu, dass diese punkte im
zentrum der japanischen ueberlegungen zur konferenz stuenden.
man arbeite darauf hin, dfe fn letzter zeit feststellbare
internationale isolierung japans (man denke an g-=5/7.1n
washington, wo nur japan mit wirtschaftspolitischen hausauf-

gaben bedacht worden sei) wieder abzuschwaechen. oecd eigne
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sich als multilaterales forum dazu, neulijch ueberhandnehmende
pilaterale konflikte wieder in richtige perspektive zu set-
zen und statt dessen gemeijnsame anstrengungen aller zur be-
waeltigung weltweiter ungleichgewichte in vordergrundg zu
stellen. weitere forderungen an handelsueberschusslaender ja=
pan und brd seien zwar unvermeidlich und stuenden denn auch
schon im communigue-entwurf, aber usa duerften - hoffentlich
auch dank einfluss unparteiischer (aender wie schweiz - eben-
falls mit erwartungen konfrontiert werden (abbau budget-de-
fizit sowie entschiedene industriepolitische massnahmen zur
staerkung wettbewerbskraft). japans ziel sei es im uebrigen zu
verhindern, dass oecd einseitig in den bann bijlateraler han-
delsfriktionen gerate.

fur den gipfel von venedig, der fortfuehrung der oecd-disSkus-
sion bringen werde, sei folgende agenda vorgesehen:
makrooekonomische abstimmung und korrektur der ungleichge-
wichte (inkl. rolle der g-7 in diesem zZusammenhang), Struk-
turelle anpassungen, handelsfriktionen und protektionismus,
tandwirtschaft und verschuldung. naechstes sherpa-treffen
stene unmittelbar bevor, letztes finde nach oecd-konferenz
ctatt.

e WP s I o RN (S 8 B G T s e S L LS EE e A R S
kobayashi ist bezuegl. halbleiterstreit gedaempft optimi-
stisch: usa beruhigten sich allmaehlich. mit miti-vizemini-
ster kurodas kuerzlichem besuch in washington habe krise
hoehepunkt ueberschritten. administration habe ihn abblitzen
lassen, ohne sich fuer sein neues zahlenmaterial zu interes-
sieren, und sei dafuer umsomehr auf den ungenuegenden resulta-
ten des chips-pakts herumgeritten. offenbar sei damit aus-
reichend innenpolitischer dampf abgelassen worden, und
administration sei sich durchaus der gravierenden implika-
tionen eines weitergehenden handelskriegs bei so hoher
gegenseitiger abhaengigkeit bewusst. in zwischenzeit sei be-
reits anzahl von produktekategorien fuer erhebung von straf-
zoellen - im eigenen us-interesse ~ von 14 auf 3 beschraenkt
worden.

auch kuroda gibt sich optimistisch. sein chef, miti-minister
tamura, haette eben gerade mit dem nhier weijlenden ustr

yeutter grundlage fuer verstaendigung geschaffen. ohne zu Sa=
gen, wie nakasones besuch in washingten ab 29.4. in diese
frage hineinspielen wird, erklaert er, dass man sich geeinigt
habe, mitte mai wieder in washington zusammenzukommen

(japan. emissaer vermutlich wieder kuroda selbst). gespraechs-
zweck werde sein, auf grund neuer, von amerikanern nun doch
fuer beachtenswert bDefundener statistiken den stand des halb-
leitermarkts am stichtag des 15. april zu eruieren und dann
vermutlich fortschritte feststellen zu koennen. was kongress
petreffe, so sei man ebenfalls zuversichtlich, dass man pro-
tektionistische welle unter kontrolle kriege. vom hause er-
warte man zwar einschneidende gesetzesvorlage, aber senat
werde vermutlich vernuenftiger sein, und in der zwischenzeit
werde sich lage wahrscheinlich weiter beruhigen, trotz un- . .
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verkennharer tendenz bei demokrlatischen spitzenpolitikern,
nandelsfragen 1 10nerparteilichen profilierunyskampt aus-

zuschlacnten.

von arioli efwaennte idee, dumping-konflikte wie vorlilegenden
difen rasche ausarbel tuny neuer allgemein gueltiger regeln in
uryguay-runde in giiff zu bekonwen, ist fyer kuroda nicht un-
pedingt vordringlich, da zwei gatt-panels, naenlich der auf
betreiben eg gegen halbleiter-pakt mitte april ins leben ge-
fufene sowl e der von japan noch fofmell zu beantragende

panel gegen die us-strafzoelle, fuer die einbindung dleser an-
gelegenheit 1ns gatt und fuer die klaerung der In 1hf zutage-
getretenen, kontroversen dumpingpleisdefinitionen genuegen
soll ten. (vgl. separate notlz vom 287 4 fuer naenere einzel-
hei ten zu ariolis diskussion mit kuroda betr. juristisch-
technische details des chips-pakts),

T a9 0 8 F f 0 &g e

nier sind fortscnritte nach kobayasnhl ener von oecd als vom
7er gionfel zu erwarten, wo eg ihfe sondefinterescen <taerker
zur geltung oringen koefine. was struktufrefofrm der japani-
achen landwirtschaf t betreffe, So verspreche man sich auch
menr von oecd als von gati-runde, wo cairns-gfuppe 2zu
ueber trel bungen neige, die eben I1n tokio abgeschlossenen
gespraeCne zwlschen den landwirtschaf tsministern kato und
lyng gqualifiziert kohayashl als schwierig, da usa von japan
einfuhrlineralisierung (h., reisimportverpot, sowle quoten
tyer rindfletisch, zltrusfrueChte und 12 weitere produktegrup -
pen) verlangten und dabei selbst eine liste von 13 produkten
mit einfuhrheschraenkundgd aufwiesen. amerikan. ungeduld im
sinne elnes '‘eafly narvest'' fuer feis alleine zu befriedigen,
komme nicnt in frage, aber man akzeptiere, d3ss reis als ;
teil gesaniter landwirtschaftlicher verhandlungsagenda auf
tieCh del uruguay-funde gelegt werde. insofern als fort-
schritte beim abbau der expoftsubventionen auch dewissen
konsenNs bel uaelf dgavon nicnt abtrennbaren reform interner
asrafstrukturen vorausselzlen, sei japan aber tatsaechlich
mit bezuy aut ‘''early harvest'' bis ende 1988 allgemein
skeptlsthn. kOhayasni stimmt ariolis beurtleilung zu, dass
laender, dia wie japan und schweiz *sgpecificity'' der |and-
wirtschatt vertreten, prioritaet beim aufbay neuer gatt-re-
geln fuel diesen sektor sehen muesstien. obwohl ohne efnigung
uebel neue regeln Klassische konzessionsrunde nicht senr
sinnvoll selen, liessen sich leider viele parteien ohne sol-
cne konzessionen wueberhaupt nicht fuer ein landwirtschaf te -
gatt dewinnen.

VAL L g et e L e S OO s I e e S e
kobayasni sient gewisse hereltschaft der usa, induystriepoli-
tische ansaelze der problemloesunyg zu' diskutieren, aber rept-
blikanisChe adaministration nabe - trotz neyesten 1nitiativen
zuf staerkung anierikanischer wettbewerbskraft - muens mit glo-
haten und systematischen vorstellungen zu diesem thema, man
Verlange vOn japan unliberales, interventionistisches ver-—
halten zur kofrektur der ungleichgewichte, mute sich aber
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aennliche anstrengungdgen zuf anpassung der eigenen wirtschaft
nicht zu, k. Verstent europaeische frystrationen ueber solch
wl defgpruecnltichne polltlik, ariolis bemerkung, wonacn japans
uepererfoly 1N gewissen 1nduStriesektoren andere l=ender zum
nandeln zwinge und daraus resultierender bilateralismus mit
Seinel tendenz zur weltweiten marktauftellung unter den
yrossen der scnwelz sorgen berelte, nimmt k, mit Verstaendnie
auf und bedauert, dass dem miti jeweils keine andere wanl
pleihe, als zu solchen praktiken hand zu bieten.

arjolis folgerung, dass dies die prioritaere wichtigkeit gdes
ryle making 1N der gatt-runde unterstreiche, stimmt K. zwar
anyesichts der heutigen nicnteinhal tung des gatt in indu-
sifriellen schluesselsektofen an sich zu, gibt aber zu beden-
ven, dase uebsrbetonung der nofmensetzung ebenfalls zu stark
regulier ten wel thandelsstroemen, statt menr liheraler markt-
wi rtechaft, fuenren koennte. zudem OPeriere japan itn diesen
fragen nicht mit zwangesmassnanmen, sondefn mit den sanfteren
mitteln der *tadministrative guidance'!', was bei usa zuweilen
missveretaendnisse hervorfufe, schliesslich vergtene japan
somachuyngen wlie chips-pakt als teil der globalen partner-
scnaft mit den usa, die eben auch Sicherneitskomponente ein-
schliesse. 1nfragestellunyg der us-vofherrschaft in immer
meht elekironikzweligen durch japan muesse in diesem kontext
als perecntigter anlass amerikanischer sofge anerkannt wer -
den. loesung dieser probleme sollite aber in mehr amerika-
nisch-japanisCcner kKooperation gesucht werden und nicht in
hintertre{hung von zuysammenarbel tsprojekten wie fujitsuys
faircnild, wicntig sei auch, dass japanisChe geschaeftswelt
Llangsam von 1hrer hlsngrigen pnilosopnie dor ‘imarket Share
at all Costs'' abkomme? erste anzeichen fuer umdenkente
ien
erker.mhqr, aber__es braucfie natuerlicn zeit; erfolgreiche
anpassungshelsplieale aus_aﬂdefen laendern, zu denen K. auch
Schwelrpf laxtitindustfle fechnet, Kkoennten fuer japan hilfa
reich sein, zuif schluss bedankt sich k., nochmale fuer schwei -
»erischen heitrag zur vernhinderung japaniscner isolieryng in
punta del esie,
v, wechsel K u [ P ol ol ] B S 5 B un d f.a pua =
DEs e he otk aiptl aik s 0 soe ot oan
stulrz des dollars, jelzt sogar unter 140-yen-grenze, hat pei
vielen japanisthen Investolen lust an weiteren portfoliocan-
Llagen m dolkarfaum gedaemiftl, da darin bewussio amierikani -
eCne lalesSel faire-polltik zwecks handelsbi lanzkorrektur und
somit unvermel dlichkei t welterer abwertung gesehen wirg,
assistant vice-minister kubOta sient deshalb dufchaus moeg-
lichkeit von sChwlerigkei ten bei kuenftiger finanzieryng von
us-defizit (japaner kauflen In lelzter zeit gut haelfte aller
treasury bunds), zwal habe der japan. anleger keine vollwer-
tide alternative zu diesem mafrkt, aber zunehmender trend zuf
weChselkursabsicheruny der kapitalstroeme (sSwaps) koefnne aus-
lmendische finanzierung def uS-hudgetdefizite kufzfristig
trotzdem erneblich erschweren. botscnaf ter kobayashl sient
demgeganueber keinen grund, diese vorgaenge uehermaessig zu
dramatisieren, und glaubt, dass sich lage zur zeit eher
normalisiare. /
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gehieraldirektor watanaoce vom economiC affairs hureau des
galmushO Vermayg 1n Seinem brief fuyer eg- und efta-staaten die
pei selneli Zunoerelfn vorherrschende und von kubota einige
tage zUVOl sthnon jeaeéusserl le sKepsls hinsichtlich der wirk-
samkell des 5 trillionen yen-pakets (dirT 34 mia.,) nicht zu
zers treuen. die ueblichen i1nglfedienzen solcher uebungen, die
vorzienuny oeffentliCher arheiten (hier 80 0/0 des auf trags -
volumens fuer das fiskaljanr 1987), stimulleruny der privaten
pautzaetigkelt, Stleuersenkurigen, zinssenkungen, etc. bewi r ken
erfanfunysgemaess inspesondere keine.markante importbelebung™
gefligess Kuovola elreugen zusaelzlicne ausgaben von 1 trillion
yeh (ca. 10 mia. sfr,) bloss menrimporte von 400-800

dollars, und des jelzige paket von 5 trillionen Yyen wuerde
das us-handelsbillanzdefizit bloss um Ca, 2-4 mia. dollar
entladSten., und die parallel dazu ygeplanten direklen import-
foerderungsinassnanmen (oeffentlicChe beschaffungen wie super-
computer, impoltkredite, @infuhfkampagnen privater grossfir-
mefn etc.) lelden ehenso wie die vefofdnete stleigerung der
OﬂffPﬂIlfCFlerl Pl'llwiClx{un‘:}Sh'ilfe dafﬁrl' dass nacntraegljch
nicht messbar ist, wie viel davon nicht auch ohne besonder es
kKrisen-prograim so gekommen waere, und wie - d.h, mit wie
viel budgeliwirksamem neugeld - die ganze geschichte finan-
zier U werden soll, 1st einstweilen niemandem hekannt. man
spricht von elnheam ‘Aus zusaetzlichen '*Constryuction bondgt
(investl tionsparallalhausnall), ertrag von ntt-aktienver—
kaeufen und - als unwanfscheinlichste varjante - zusaetzlicnen
steyéfgdeldern zu finanzierenden zusatzbudget, das gemaess
watanabe aber erst im herpst feststenen wird? ob die budget-
aysteritael wirklich z.9. einer expansiveren politiyw modifi -
zZiert wird, slent somit noCh nitnt fest, zumal das jetzt
vorgestellte paket formell erst ein papier der regierungs -
partei darstellt, das von regierungsstellen noch konkroeti -
aiert werden muss.

K ommentar:
gegamtel Ndruck von jaDans politik in den fragen, deretwegen

es an oeCd-minisierkontelenz und 7or gipfel besondere auf -
morksamkei t oder kritik zu gewael tigen hat, scheint aus

seiner besonderen intefessenlage neraus folgericntig ungd
konaerent. auffallend ist japans gelassenheit im vertrauen
darauf, zur '‘'big league'' zu yYehoeren und seiner stimme in

di eser stnllesslich genoervarscnaffung zu koennen. damit ver -
hunden i1st Zunaec ns:t die tendenz, weiter sowonl BUF Mt
lateralen (gatlt und oecd) wie auf bilateralen geleisen (mit
usa und eg!) zu fanren. japan braucnt das bl.baterale mee hie
splel mil den grossen paftnern nicht zu scheuen und jst des-
halb micht im gleicnen mass auf die herrschaft des rechts
(fule niaking im gatt) angewi esen wies ein kleinstaat” es.
duerfte sicn desnalh von gatt-maessig nicht klar abgas tuetzran
bi lateratisiien, wie etwa auf grund undurchsichtiger :
duipingtatbestaende im falle des halbleiterpakts, weiternin o/
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nicht gfundsaetzlicn distanzieren, kennzeichnend ist das mit
seiner traditionell ener reaktiven politik Verbundene be-
stiesben, sich meeglichst vViele optionen offen zu nalten und
zei l zu gewinnen.

danelr kKommt wohl seine zuruecknal tung davor, sich allzu rasch
1N neue gatt-reseln einbinden zu lassen und die laufende
kKonfliktbewael tiguny mittels gatt-panels vorzuzienen, deren
Untersycnungen ohne rechtlicnen zwanysCharakter sind und
gleichzel tig dank der institutionellen Kanalisieryng der
stfeiteneargien eine perunigung der lagde bewirken sollen, di e
bevorzugunyg der oecd als forum fuer die suche von loesungen
tuer grundsaetzliche probleme (landwirtschafts- uynd industrie-
struykturen) efklaert sich aus der dieser organisation eigenen
langfristigen sicnt und dem Im vergleich zu 7er gipfel und
gatt wenigel grossen praktischen konzessionsdruck,

wasS die eflfwal tungen der paf tner hinsichtlicn einer weltwirt-
schaf tlicnen lokomotiviolle )apsens betrifft, nofft dieges
mi t dem neuesten stimulierungspaket ohne allzu grosse stabj -
li tactsopfer davonzukommen, und hinsichtlich des zwists mit
demi wichtigsten alliierten, den usa, duerfte das ziel nicnt
voellig unfealistisch sein, nakasSone anlaesslich Seines bevor-
slenenNden usa-besucns mit feagan feststellen zu lassen, dass
das scnilimmste ueberstanden und der weg zu einer paldigen
strel theilegung vorgezelChnetl sei, wenn die rechnung auch
nuf zur haelfle aufygent, nal japans diplomalie gut gearheit,
chenaux -l ep ond
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