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1 - AUSGANGSLAGE

Bekanntlich haben letztmals im Oktober 1984 in Tokio Verhandlungen mit den japani-
schen Luftfahrtbehdrden stattgefunden. Diese Gesprdche bezweckten insbesondere,
die Durchfiihrung von Fliigen der Swissair liber den Pol sicherzustellen sowie die
Verlédngerung der Strecke iiber Tokio hinaus nach Seoul zu ermdglichen. Daneben

ging es um die Ueberpriifung der von japanischer Seite festgelegten Frachtbeschrin-
kung fiir den B747-300-Combi, der seit Mdrz 1984 auf dieser Strecke im Einsatz
steht. Die Verhandlungen verliefen allerdings ergebnislos. Die Gesprachspartner
zeigten keine Bereitschaft, die einzelnen Problemkreise wirklich zu erértern und
zu einer gemeinsamen Losung Hand zu bieten. Die japanische Delegation erklarte
sich aber bereit, im Mai 1985 im Rahmen einer weiteren Konsultation auf die
schweizerischen Begehren zuriickzukommen und gab auch ihr Einverstiandnis, dass vor-
gangig dieser Gesprdche Verhandlungen zwischen den bezeichneten Unternehmen durch-
gefiihrt werden. Diese haben nun am 17./18. April 1985 in Tokio stattgefunden. Sie
fanden ihren Abschluss mit der Unterzeichnung eines MOU, das anschliessend als

Grundlage fiir die Konsultation zwischen den Luftfahrtbehdrden diente.

2 - VEREINBARUNG SR/JAL

Das zwischen den Unternehmen abgesprochene Programm, welches Polfliige der Swissair
vorsieht sowie die "entitlements" neu festlegt, erstreckt sich auf den Zeitraum
der IATA-Jahre 1986/88; daneben enthdlt es aber auch eine Regelung fiir 1985/86
hinsichtlich der Frachtlimiten fiir den B747-300-Combi der Swissair. Im einzelnen

handelt es sich dabei um die folgenden Abmachungen:
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21 - Programm 1986/88
a) 1986/87
Swissair - 2 DC-10 wochentlich liber den Pol
- 1 B747-300-Combi auf der Siidroute (ohne Beschrinkung)
JAL - 2 B747-200 wochentlich iiber den Pol
b) 1987/88 - Fir beide Unternehmen unverénderte Programmiibernahme

22 - Entitlements

Der Gesamtanspruch der beiden Unternehmen wurde fiir die Dauer der Vereinbarung

neu auf 12 Einheiten festgesetzt, wobei SR und JAL je zur Hdlfte anspruchsbe-
rechtigt sind. Polarkurse ohne kommerzielle Zwischenlandungen bewirken rechnerisch
eine Verdoppelung des Koeffizienten, was bei 2 DC-10-Fliigen der Swissair a je 1.5
Punkte bereits ein Total von 6 Einheiten erbringt. Der Einsatz des B747-300-Combi
auf der Sldstrecke zdhlt 2 Punkte. Damit ergeben sich gesamthaft fiir das Schwei-
zer Unternehmen bereits 8 Punkte. Fiir diese zusdtzlichen 2 Punkte (2.0 DC-8) wird
die Swissair der JAL gegeniiber, die diese Kapazitat zur Zeit nicht beansprucht,
entschadigungspflichtig. JAL ihrerseits kommt mit ihren zwei B747-Polfliigen le-
diglich auf 4 Punkte, weil sie eine Zwischenlandung einschaltet und die Doppel-

zdhlung daher nicht zur Anwendung kommt.

23 - Programm 1985/86
Im Rahmen der vorgenannten Abmachung zwischen den Unternehmen hatte sich JAL auch

damit einverstanden erkldrt, dass die Frachtquote fiir den B747-300-Combi (12.5 t
pro Flug bzw. 100 t im Monat) neu auf 15 t je Flug bzw. 120 t je Monat festgelegt

wird.

3 - ZUSAETZLICHE CH-BEGEHREN

Erneut ging es nach 1980, 1983 und 1984 darum, die Frage zusdtzlicher Verkehrs-
rechte in Peking, Seoul und Osaka wiederum aufzurollen und zu behandeln. Ebenso
sollte die Ueberpriifung des gegenwdrtigen Koeffizientensystems fiir die Zeit nach
1988 sichergestellt und bereits heute im Rahmen einer weiteren Verhandlungsrunde

vereinbart werden.
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4 - GESPRAECHSVERLAUF/ERGEBNIS

Nachdem sich Swissair und JAL iiber die Gestaltung ihres zukiinftigen Produktions-
programms bis 1988 bereits zuvor geeinigt hatten, ging es im Rahmen dieser Ver-
handlungen nur noch darum, diese Vereinbarung auf der Stufe der Luftfahrtbehorden
zu bestdatigen. Anfangliche Befiirchtungen, die japanischen Behorden konnten allen-
falls gewissen Absprachen der Unternehmen nicht zustimmen, erwiesen sich als
grundlos; die Gesprdchspartner stellten sich voll hinter die Abmachung, auch wenn
sie gleichzeitig auf die dadurch bewirkten zusdtzlichen Wettbewerbsanstrengungen

der JAL hinwiesen.

Keine Einigung konnte hingegen hinsichtlich der schweizerischen Verkehrsrechts-
forderungen erzielt werden. Erneut wurde das schon &fters gehorte Argument vor-
gebracht, dass die Routentabellen ausgeglichen seien und JAL zur Zeit keine Punkte
uber die Schweiz hinaus anzufliegen beabsichtige. Osaka baue zudem gegenwirtig
einen neuen Flughafen der erst 1992 erdffnet werde. Bis dahin fehle die erforder-
liche Kapazitdt fiir zusdtzliche Fllge. Bei Peking seien die "future plans still
open" und was Seoul betreffe, sei man zur Zeit nicht zu Zugestdndnissen bereit.
"The question has to be further studied and evaluated." Alle weiteren Bemiihungen
von schweizerischer Seite erwiesen sich in der Folge als zwecklos; die japanische
Delegation beharrte auf ihrem Standpunkt. Sie erklirte sich jedoch bereit, bei
den fiir Mai 1987 festgelegten Verhandlungen auf diese Begehren zuriickzukommen.
Eine gleichlautende Erklarung gab sie auch hinsichtlich der schweizerischerseits
geforderten Ueberpriifung des gegenwdrtigen Koeffizientensystems ab. Diese soll
von den Unternehmen vor Beginn der ndchsten Gesprache durchgefiihrt und deren Er-

gebnis der Konferenz zur Verhandlung vorgelegt werden.

Keine Probleme ergaben sich schliesslich in der Frage, ab welchem Zeitpunkt die
pis Marz 1986 bestehenden Frachtquoten fiir den B747-300-Combi der Swissair er-
“hdht werden konnen. Zweckmdssigerweise konnte die neue Regelung ab Juni 1985 ver-

einbart werden.

5 - BEURTEILUNG

Das Ergebnis, zu dem die vorgdngigen Verhandlungen zwischen der Swissair und JAL
ganz wesentlich beigetragen haben, darf mit guten Griinden als erfreulich, wenn
nicht sogar als iiberraschend bezeichnet werden. Schweizerischerseits war man

namlich der Meinung (zumindest bis zu den Gesellschaftsgesprachen), dass fiir
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die Regelung der SR-Polfliige noch eine zusdtzliche Runde erforderlich sei, ehe
man mit der Zustimmung der Gegenseite rechnen konne. Diese Auffassung beruhte
insbesondere auf Aeusserungen japanischer Behdrdenvertreter, dass dieses "Problem
schwer zu 1dsen sei". Gliicklicherweise haben sich diese Hinweise als unrichtig
herausgestellt, womit es der Swissair ermdglicht wird, ab April 1986 zweimal
wochentlich mit DC-10 iliber den Pol nach Tokio zu fliegen. Dass fiir die verblei-
benden Fragen, fiir die diesmal keine Einigung erreicht werden konnte, bei den

flir 1987 festgesetzten Konsultationen ebenfalls Fortschritte erzielt werden,
bleibt zu hoffen.
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1 - DELEGATION OF SWITZERLAND

R. Kiinzi Director of the Federal O0ffice for
Civil Aviation (FOCA)
Head of Delegation

Dr. E. Aebi Head, Section for International
Relations, FOCA

Dr. 0. Arregger Deputy Head, Section for International
Relations, FOCA

G. Spicher Deputy Head, Section for Communications,
Directorate for International Legal
Affairs, Federal Department of Foreign

Affairs
Dr. M. Hottinger Director Foreign Affairs, Swissair
2 - DELEGATION OF JAPAN
M. Iwata Deputy Director General, International

Transport and Tourism Bureau, Ministry
of Transport
Head of Delegation

A. Otake Special Assistant to the Director,
International Air Transport Division,
International Transport and Tourism

Bureau
T. Toda Ist Secretary, Japanese Embassy, Berne_
T. Baba General Manager, International

Relations Department, Japan Air Lines

K. Ezoe Manager, International Relations
Department, Japan Air Lines

2. T Yoshida Assistant Manager, International
Relations Department, Japan Air Lines

Y. Goto JAL-Manager Switzerland, Zurich
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