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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT
Dienst flir internationale Bern, den 8. Januar 1985

Industriefragen

251.7 = Ht/rf

Herrn Direktor Sommaruga

Ihre Japanreise vom Januar 1985:

Notiz betreffend japanischer Vorbehalte zu den schweizerischen
Larmvorschriften fiir Motorrdder

In der letzten Woche des alten Jahres wurde die japanische
Botschaft in Bern sowohl beim Bundesamt fiir Polizeiwesen
wie beim BAWI (vgl. Aktennotiz 251.7 - Krl vom 28.12.1984)
vorstellig und verlangte eine Revision der filir Oktober 1986
beschlossenen Ldrmvorschriften flir Motorrdder, da diese

technisch nicht erfiillbar seien.

Den Interventionen der Botschaft waren in den letzten Wochen
verschiedene Eingaben der betroffenen Branche sowie einzel-
ner Importeure vorangegangen, so u.a. an den luzernischen
Volkswirtschaftsdirektor, an die Ziircher Handelskammer und
auch bereits an den Vorsteher des EVD (vgl. Schreiben des

Yamaha-Generalimporteurs an Bundesrat Furgler vom 25.10.84).

Die besagten Lirmvorschriften gehen auf einen Bundesrats-
entscheid vom November 1979 zuriick, durch den eine Verschir-
fung der schweizerischen Larmvorschriften in zwei Schritten
auf den 1. Oktober 1982 und den 1. Oktober 1986 beschlossen
wurde. Der Bundesrat stand damals unter dem Druck der bevor-
stehenden Abstimmung iliber die Volksinitiative "gegen den
Strassenldarm”, die noch wesentlich weitergehende Vorschrif-

ten verlangte als sie der Bundesrat damals beschloss.

Die japanischen Interventionen sind u.E. durchaus glaubwiirdig.

Sie werden von jenem Herstellerland vorgebracht, das im Bereich
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der Abgas- und Larmvorschriften seit jeher als eines der

fortschrittlichsten Ladnder bezeichnet werden darf.

Seitens des federfihrenden Bundesamtes filir Polizeiwesen
(BAP) wird offenbar anerkannt, -dass der technische Fort-
schritt nicht mit den seinerzeitigen Erwartungen Schritt
gehalten hat. Gegenwdrtig wird daher eine Revision der
fir 1986 festgelegten Vorschriften gepriift. Dieser sind
jedoch Grenzen gesetzt, da die schweizerischen Umwelt-
schutzkreise sich jeglicher Lockerung widersetzen und
bisher auf internationaler Ebene keine Einigung betref-

fend der Larm-Messmethode zustandekam.

Seitens des BAWI sollten wir den Japanern zu erkennen
geben, dass wir fiir ihr Anliegen Verstdndnis hegen, dass
aber die Vorschriften durch Beschliisse des Bundesrates
in aller Form erlassen wurden. In einer Materie, die zu-
nehmend in innenpolitische Auseinandersetzungen gerdt
(Umweltschutz in all seinen Aspekten), ist es daher
schwierig, auch durchaus wilinschbare Aenderungen von Vor-

schriften vorzunehmen.

Was die Anwendbarkeit des GATT-Normenkodex (Uebereinkommen
iber technische Handelshemmnisse) anbelangt, vertreten wir

die Auffassung,

a) dass bei den Larmvorschriften fiir 1986 keine Verletzung
der Notifikationspflicht erfolgte, da 'der Entscheid vom
November 1979 noch vor dem Inkrafttreten des Kodex vom

1.1.1980 getroffen wurde;

b) dass Art. 14 des Kodex' Japan die Mdglichkeit einrdumt,

in dieser Angelegenheit Konsultationen zu verlangen.

Bevor Japan solche offiziellen Konsultationen im GATT ver-
langt, wdren u.E. bilaterale Gespr&dche niitzlich. Insbeson-

dere wdren Expertengesprdche auf technischer Ebene dazu
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geeignet, die zustdndigen schweizerischen Stellen mit den
japanischerseits geltend gemachten Schwierigkeiten bei der

Erfiillung der Ladrmvorschriften im Detail vertraut zu ma-

chen.
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Beilage: Uebersicht iber die schweizerischen
Abgas- und Ldrmvorschriften

KoEie an: - A, Krl; M4, Ht,tfn
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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT Bern, den 8. Januar 1985
Dienst fiir internationale
Industriefragen

251.7 - Ht/rf
Uebersicht Uber die schweizerischen
Abgas- und Larmvorschriften

(siehe auch beiliegende Tabelle)

1. Automobile
a) Abgasvorschriften

Mit seinem Grundsatzentscheid vom Juli 1979 bzw. der Verab-
schiedung der Abgasverordnung im Herbst 1981 fasste der
Bundesrat den Beschluss, das ECE-Reglement Nr. 15 zu kiin-
digen uné in zwel Schritten auf den 1.10.1982 und den
1.10.1986 strengere nationale Abgasvorschriften zu erlas-

sen.

Im Zusammenhang mit dem"Waldsterben' ist nun die Forderung
laut geworden, die flir 1986 vorgesehenen Vorschriften,. die
den amerikanischen von 1977 entsprechen, durch die heutigen
US-Vorschriften zu ersetzen. Dies hdtte zur Folge, dass

vor allem die franzdsischen, italienischen und englischen
'Automobilhersteller vor grossen Problemen stiinden, wenn sie
diese Normen zu erfiilllen hdtten. Ein betrdchtlicher Einbruch
ihres Marktanteils wdre die Folge. Es ist nicht ausgeschlos-
sen, dass einzelne Marken vorilibergehend vom schweizerischen
Markt verschwinden wirden. Bei den deutschen und japanischen
Marken wdre mit einer erheblich reduzierten Modellpalette

zu rechnen. Der Bundesrat hat daher an seiner Sitzung vom
21. November 1984 entschieden, dass die Schweiz Abgas-
"vorschriften entsprechend den heutigen amerikanischen Nor-

men erst erldsst, wenn auch in unseren Nachbarstaaten eine
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hinreichende Versorgung mit unverbleitem Benzin sicher-
gestellt ist und damit die Voraussetzungen fir den Einsatz

der Katalysatortechnik geschaffen sind.

b) Ladrmvorschriften

Im Vorfeld der Abstimmung lber die "Volksinitiative gegen
den Strassenldrm" hat der Bundesrat im November 1979 auch
eine Verschdrfung der schweizerischen Lirmvorschriften in
zwel Schritten auf den 1.10.1982 und den 1.10.1986 be-

schlossen. Im Gegensatz zu den Abgasvorschriften sind die

schweizerischen Lirmvorschriften weltweit die strengsten.

| Gegenwidrtig ist eine Revision der fiir 1986 vorgesehenen
Larmvorschriften im Gange, die auf eine Anpassung der
schweizerischen Lidrm-Messmethoden an die auf internatio-

naler Ebene erfolgte Harmonisierung abzielt.

2. Mofas und Motorrdder

a) Abgasvorschriften

Gleichzeitig mit dem Erlass eigener Abgasvorschriften fir
Automobile hat der Bundesrat seinerzeit den Beitritt zu

den ECE-Reglementen Nr. 40 und 47 beschlossen, die Abgas-
vorschriften fir Motorr&dder und Mofas enfhalten (Inkraft-

treten fir CH: 1.10.1983).

Im Zusammenhang mit dem sog. "Waldsterben" hat der Bundes-
rat das EJPD beauftragt, zu prifen, wie die Abgasemissionen
aus dem motorisierten Zweirad-Verkehr reduziert werden kdnn-

ten.
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Lidrmvorschriften

Wie bei den Automobilen hat der Bundesrat im November 1979
auch fiur Motorrdder und Mofas eine Verschdrfung der L&rm-
vorschriften in zwei Schritten auf den 1.10.1982 und den

1.10.1986 beschlossen.

Die technischen Schwierigkeiten bei der Erfilillung dieser
weltweit strengsten Vorschriften wurden aber erheblich
unterschatzt. Bereits 1982 traten Probleme auf, die bei-
spielsweise zum voriibergehenden Verschwinden BMW's

vom schweizerischen Motorradmarkt fiihrten, und die fir
1986 erlassenen Vorschriften scheinen aus heutiger Sicht
technisch nicht erfillbar zu sein. Die von japanischer
Seite erfolgten Interventionen bei zahlreichen Stellen
des Bundes (u.a. Bundesrat Furgler, Direktor Hess (BAP),
Botschafter Arioli) und der Kantone (Regierungsrat des
Kantons Luzern, Zircher Handelskammer) erscheinen daher

nicht unbegriindet.

Nach Auskunft aus dem Bundesamt fiir Polizeiwesen (BAP) hat
man dort das Problem erkannt. Direktor Hess ist anscheinend
bereit, der Vorsteherin des EJPD - notfalls auch gegen den
Willen des BUS - einen Antrag mit dem Ziel zu unterbreiten,
die schweizerischen Ldrmvorschriften fir Motorrdder fir 1986
zu lockern. (Mangels einer international anerkannten Mess-
methode wiirde dies eine Heraufsetzung der Grenzwerte, nicht
aber ein Verzicht auf die &dusserst umstéittene schweizerische

Messmethode, bedeuten).

Hertig
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Uebersicht iiber die schweizerischen Abgas- und Ladrmvorschriften
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Abgasvorschriften

Automobile

Motorrdder u. Mofas

Larmvorschriften

Automobile Motorradder u. Mofas

November 1974 "Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber Abgase und Larm der Motor-
fahrzeuge" = Zielsetzung und Programm des Bundesrates
November 1978 Botschaft liber die Volksinitiative
"gegen den Strassenlarm"
Juli 1979 Grundsatzentscheid des
Bundesrates fir die
Uebernahme amerikani- .
scher Vorschriften
November 1979 Verschidrfung der schweizerischen Larm-
vorschriften auf Oktober 1982 und 1986
(= weltweit die strengsten Vorschriften)
Herbst 1981 Kindigung des ECE-
Reglementes Nr. 15
und Verschdrfung der
Abgasvorschriften auf
Okt. 82 u. Okt. 86
Marz 1982 Formelle Verabschie- Uebernahme der
dung der Abgasverord- ECE-Reglemente
nung Nr.40(Motorrdader)
Nr.47 (Mofas)
Oktober 1982 Inkrafttreten
1. Stufe (= USA 1973) - Inkrafttreten 1. Stufe
1984 Uebernahme der USA-83- Verscharfung in Revision im Gange Interventionen
Vorschriften fir in Prifung (Anpassung an inter- Japans
Okt. 1986 gefordert nat. Messmethoden)
Oktober 1986 Inkrafttreten 2. Stufe
(= USA 1977) - Inkrafttreten 2. Stufe

Januar 1985 - Ht/rf
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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT Bern, den 17. Januar 1985

1 ] Herrn Bundespridsident Furgler

251.7T = HE/TE
Japanische Vorbehalte zu den schweizerischen
Larmvorschriften fir Motorrdder

Fir den gegenwdrtigen Japanbesuch von Herrn Direktor Sommaruga
haben wir eine Notiz betreffend der japanischen Vorbehalte zu
den schweizerischen Larmvorschriften fiir Motorridder vorberei-

Eets

Im Hinblick auf den bevorstehenden Antrittsbesuch des neuen
japanischen Botschafters in Bern kdnnte eine Kopie als

Hintergrundinformation niitzlich sein.
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Herrn Dr. A. Thalmann

Schweizerische Botschaft, T o k y o

MIT DEN BESTEN EMPFEHLUNGEN
DES BUNDESAMTES FUR AUSSENWIRTSCHAFT

Die Beilage diirfte auch fir Ihre Botschaft eine niitz-
liche Information darstellen.

__Mit besten Griissen

date ) ] 1AL | ] |t
Beilageisa| | | Lef | ?r________i_f_'l_;;
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