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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, le ler novembre 1990

Au Conseil féederal

Note de discussion

La Suisse et 1'Agence de Coopération
Culturelle et Technique (ACCT)

Le Conseil fédéral approuvait paf sa décision du 28.6.1989 Ile
rapport de la délégation suisse au 3éme Sommet de Tla francophonie
a Dakar, et confiait au DFAE le soin de négocier 1'adhésion de la

Suisse &8 1"ACCT avec le statut d'Etat associé (cf. annexe 1).

Le présent papier a pour but de déterminer 1'intérét qu'il y a
pour la Suisse d'adhérer a 1'ACCT en tant qu'Etat associé, ou le
cas échéant en tant qu'Etat membre, en fonction de 1'évolution du
Mouvement de Ta francophonie et de notre participation a part en-

tiére au Sommet de Dakar en 1989.

Histoire et fonctionnement de 1'ACCT

L'ACCT a été fondée par la Convention de Niamey du 20.03.1970
dans le but de promouvoir entre les Etats membres, partageant
1'usage de la langue frangaise, le développement d'une coopéra-
tion multilatérale dans les domaines ressortissant a 1'éducation,

a la formation, a la culture, aux sciences et aux techniques.

Par son domaine d'action, cette organisation s'apparente a
1'"UNESCO, avec laquelle une collaboration (qui devrait de notre
point de vue étre encore renforcée) existe déja dans des secteurs
spécifiques (par ex. distribution de livres dans 1'Afrique fran-
cophone). Podis
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L'ACCT est la seule organisation intergouvernementale de la fran-
cophonie.

L"ACCT, qui a son siége & Paris, comprend deux catégories d'Etats
en son sein : les Etats membres et les Etats associés. Un statut
d'Etat observateur n'est pas prévu. Actuellement, 1'ACCT compte
32 Etats membres, 7 Etats associés et 2 Gouvernements régionaux
participants (Québec et Nouveau Brunswick).* Les Etats industria-
lisés du Nord (France, Canada, Belgique, Luxembourg, Monaco) sont
tous des Etats membres de plein droit.

L'ACCT réunit tous les deux ans son organe supréme, la Conférence
générale. Celle-ci élit le Secrétaire général de 1'organisation
pour un mandat de quatre ans renouvelable une fois.

L'organisation est divisée en 5 directions couvrant les divers
domaines d'activité, a savoir : 1'administration et les finances,
la culture et la communication, 1'éducation et la formation, les
sciences et techniques et le programme spécial de développement.

Le budget de 1'Agence pour 1990 s'éléve- a 119 mio FF, soit envi-
ron 30 mio fr.s. avec une progression de 5 % prévue pour 1991.
Les frais de gestion du budget se montent & 26,3 %. Trois Etats
membres assurent 92,5 % de ce budget : la France pour 45 %, le
Canada pour 35,5 % et la Belgique pour 12 %.

Etats membres : Belgique, Bénin, Burkina Faso, Burundi, Canada,
Centrafrique, Comores, Congo, Cdte d'Ivoire, Dji-
bouti, Dominique, France, Gabon, Guinée, Guinée
équatoriale, Haiti, Liban, Luxembourg, Madagas-
car, Mali, Ile Maurice, Monaco, Niger, Rwanda,
Senegal, Seychelles, Tchad, Togo, Tunisie,
Vanuatu, Vietnam, Zaire

Etats associés :Cameroun, Egypte, Guinée-Bissau, Laos, Maroc,
Mauritanie, Sainte-Lucie

Gouvernements participants : Québec, Nouveau-Brunswick


http://dodis.ch/60224

dodis.ch/60224

Nouveau role de 1'ACCT

Le Sommet de Dakar de 1989 a investi 1'ACCT de responsabilités
nouvelles et accrues : par des réformes institutionnelles, il
s'agissait de faire de 1'ACCT 1le creuset de 1la coopération
intergouvernementale francophone, en intégrant en son sein les
fonctions des "réseaux", structures souples créées par les
premiers sommets, et chargées de la réalisation des programmes
définis par les Sommets. La Conférence générale de 1'ACCT de
décembre 1989 avalisait ces nouvelles structures qui prenaient
effet e 1000 7 119905 ~En  “mémes “tempss . 1UACCE “proecadant . an
renouvellement de son équipe dirigeante et élisait son nouveau
Secrétaire général en la personne du Canadien Jean-Louis Roy.

L'ACCT a aussi recu un mandat de préparation et d'affectation
budgétaire pour les prochains Sommets, et en particulier pour le
4eme Sommet de la francophonie, qui doit se tenir & Kinshasa en
octobre 1991. Elle a également un mandat de préparation de toutes
les Conférences ministérielles sectorielles, convoquées dans le
cadre des Sommets. C'est ainsi qu'elle oeuvre en ce moment a la
mise sur pied des Conférences ministérielles sur la culture et
sur 1'environnement, qui doivent se tenir respectivement en
Belgique en novembre 1990 et en Tunisie en mars 1991.

Par ailleurs, nous vous informons que 1'ACCT, dont le siége est a
Paris, a 1'intention d'ouvrir sous peu, & titre expérimental, une
antenne a Genéve. Elle a sollicité notre aide a cet effet. Le ro-
le d'un tel bureau serait d'une part de répércuter dans la Genéve
internationale 1'information sur les objectifs et réalisations du
Mouvement de Ta francophonie, et d'autre part d'assurer une in-
frastructure aux pays francophones qui, pour des raisons finan-
ciéres, ne sont pas en mesure d'entretenir une représentation
permanente a Genéve.

Place de la Suisse dans la coopération francophone

La Suisse est le seul pays membre & part entiére des Sommets
francophones, et membre du Comité international du suivi, regrou-
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pant 16 Etats et constituant 1'organe faitier entre les Sommets,
qui n'ait pas de liens institutionnels avec 1'ACCT.

Toutefois, la participation de la Suisse aux activités des an-
ciens réseaux intégrés dans 1'ACCT, et par 1a aux activités défi-
nies par les Sommets, n'est pas remise en cause, puisqu'en vertu
d'une décision du Sommet de Dakar, cette participation reste ga-
rantie a tous les Etats présents aux Sommets, méme s'ils ne sont
pas membres de 1'ACCT.

‘La Suisse participe a des actions définies par les Sommets dans

les domaines de 1'éducation et de 1la formation, de la culture, de
la communication et de la coopération juridique. Ces actions sont
financées par la Direction de la coopération au développement, et
dans un cas par le Service de la francophonie, de notre Départe-
ment.

Par ailleurs, la Suisse conduit une importante aide au développe-
ment dans les pays francophones d'Afrique sur le plan bilatéral
dans les secteurs ol le Mouvement de la francophonie est actif, &
savoir T'agriculture et la protection de 1'environnement, 1'édu-
cation et 1'alphabétisation, 1'énergie, 1'information scientifi-
que et Te développement technologique, ainsi que la culture et la
communication, le montant des engagements suisses actuels s'éléve
a 164,5 mio de fr.s.

Membre a part entiére du Sommet de Dakar en mai 1989, notre pays
a été invité pour la premiére fois en décembre 1989 3 participer
comme observateur aux travaux de la Conférence générale de
1'ACCT. Une délégation, dirigée par notre ambassadeur au Canada,
y arpris. part.

Dans les domaines de 1'éducation et de la formation en pays fran-
cophones, la Suisse a aussi franchi un nouveau pas. Sous 1'impul-
sion de la Conférence suisse des Directeurs cantonaux de 1'ins-
truction publique (CDIP), notre pays a été admis comme observa-
teur a la Conférence des Ministres de 1'éducation nationale fran-
cophones (CONFEMEN), un organe de concertation pour Tla coopéra-
tion en matiére de programmes é&ducatifs. Une déelégation suisse
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dirigée par le President de !Ta CDIP. M. Cavadini, assistait: ainsi
pour Ta premiére fois aux travaux de la Confemen en juillet 1990
“au Mali.

Perspectives pour la Suisse

1. Dans un avis de droit du 14 novembre 1989 (cf. annexe 2), la
Direction du droit international public du DFAE estime que,
puisque 1'ACCT remplit 1incontestablement 1les critéres d'une
organisation internationale, tant une association qu'une adhé-
sion de la Suisse a 1'ACCT doivent impérativement faire 1'ob-
jet d'une procédure parlementaire. L'Arrété fédéral d'approba-
tion parlementaire devra étre de plus soumis au référendum fa-
cultatif, conformément & 1'art. 89 al. 3 1itt. b Const. féd.

2. Dans 1'hypothése d'une association de la Suisse & 1'ACCT, 1la
Suisse pourrait choisir de s'associer a certaines activités de
1'Agence, les modalités de sa participation devant &tre fixées
dans un accord spécifique. La contribution financiére de 1'E-
tat associé se déterminerait alors en fonction du taux de 1la
cotisation des Etats membres de la méme catégorie, et des cré-
dits affectés tant aux activités auxquelles -1'Etat associé
participe qu'a la portion des frais de fonctionnement de
1'ACCT correspondant a ses activités. Un chiffre précis ne
peut étre articulé en 1'état pour une éventuelle contribution
suisse.

3. Dans 1'hypothése d'une adhésion de la Suisse comme Etat membre
a part entiére, la contribution de la Suisse selon les estima-
tions de 1'ACCT, tenant notamment compte de la population et
du PIB, se monterait a 10 % du budget global, soit environ 12
millions FF pour 1990. Dans une telle hypothése, la Suisse de-
viendrait le 4éme contributeur de 1'Agence aprés, respective-
ment, la France, le Canada et 1la Belgique. Selon les informa-
tions recueillies auprés de 1'ACCT, la fixation précise de 1la
quote-part suisse, tant pour 1'association que pour 1'adheé-
sion, reste toutefois négociable.
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4. Il convient d'ajouter que 1le financement d'une é&ventuelle
adhésion, qui ne devrait pas entrer en vigueur avant 1992,
n'est pas assuré, car il ne figure pas dans les perspectives
financiéres. Seul y est inclu le crédit global de la franco-
phonie du DFAE qui se monte & Fr. 550'000.-- pour 1991.

Conclusions

1. Devant une ACCT investie de nouvelles fonctions par le Sommet
de Dakar et devenue ainsi entre les Sommets 1'épine dorsale du
Mouvement de la francophonie, notre adhésion a 1'ACCT apparait
comme la suite logique du pas politique que le Conseil fédéral
a fait, en décidant que la Suisse participerait a part entiére
aux Sommets francophones dés Dakar. Rester & 1'écart de 1'ACCT
pourrait étre percu non seulement comme une marque de défiance
envers ]'action de 1'ACCT en tant que mandataire des Sommets,
mais encore comme une hésitation & continuer de nous engager
dans la francophonie. Privilégier le statu quo pourrait nous
faire perdre auprés des pays francophones le bénéfice de notre
attitude constructive.

Au moment ol les pays d'Afrique, et parmi eux les pays franco-
phones, craignent qu'un engagement accru des pays d'Europe de
1'0uest en faveur de leurs voisins de 1'Est ne s'effectue a
leur détriment, 1'adhésion de la Suisse a 1'ACCT serait sans
doute percue comme un geste politique de nature & infirmer
cette crainte, et comme une marque de solidarité complémentai-

re.

2. En raison de la nécessité de la procédure parlementaire tant
pour T'association que pour 1'adhésion pure et simple, et de
lT'obligation dans les deux cas de participer au budget de
fonctionnement de T1'ACCT, i1 parait préférable d'envisager
1'adhésion & part entiére plutot que 1l'association, telle
qu'elle a été envisagée dans un premier stade. L'association
risque d'étre percue comme une demi-mesure, ou & tout 1le
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moins, comme une marque d'hésitation, en contradiction avec
notre pleine adhésion aux Sommets, alors méme que “tousiles
pays de 1l'hémisphére Nord sont membres a part entiére des
Sommets et de 1'ACCT.

3. Par ailleurs, en cas d'adhésion comme Etat membre, la Suisse
deviendrait un important contributeur de 1'ACCT (environ 3 mio
de Frs). Elle se mettrait ainsi en position d'influer directe-
ment sur la vie de celle-ci, et serait notamment 1égitimée a
revendiquer le moment venu des postes de responsabilité en son
sein.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

René Felber

Annexes mentionnées
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Agence de Coopeération Culturelle et Technique

Vu la proposition du DFAE du ler novembre 1990

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

1. Le Conseil fédéral prend connaissance de la note de discussion
sur 1'adhésion de la Suisse a 1'Agence de Coopération Cultu-
relle et Technique et en approuve les conclusions

2. Le DFAE est chargé de préparer le message aux Chambres fédéra-
les en vue de 1'adhésion de la Suisse & 1'Agence de Coopéra-
tion Culturelle et Technique en qualité d'Etat membre.

Pour extrait conforme
Le Secrétaire
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fAnnexe 1’

: IHDGENOSQSCHESDEPARTEMENT
4 FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI] ESTERI

Berne, lel6 juin 198¢

) =
- b |

Au Conseil fédéral

Francophonie: :

- Rapport de la délégation suisse au troisiéme Sommet de la
Francophonie de Dakar, les 24, 25 et 26 mai 1989

— Adhésion a l‘Agence de cooPeratlon culturelle et technique avec
le statut d'Etat associé

La IIIe Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
des pays ayaﬁt en commun l'usage du francais s'est déroulée selon
le méme scénario éprouvé lors du Sommet de Québec. Elle a été
précécdée de deux conférences ministérielles préparatoires, tenues
& Paris les 30 et 31 mars 1989, et & Dakar, le 22 mai 1989. Celle-
de ‘Paris s'est pénchéé sur les rapborts du Com;té international
du Suivi (CIS) et .des différents réseaux_de cdopération, tandis
que celle de Dakar a négocié les projets de résolution politigues
et économiques. Une délégation suisse, conduite & Paris par le

' Chef du Service de la-FranCOphonie,-MJ J.-J. de Dardel, et i Da-
kar par le Vice-Chancelier de la Confédération, M. F. Couchepin,
a assisté 3 chacune de ces rencontres, et a activement participé

o
aux deéebats.

: Le Scmmet de Dakar a réuni 17 Chefs d'Etat, 9 Chefs de
Gouvernement et 15 chefs de délégation, 1la plupart de niveau mi-
nispériel. Sur les 44 Etats et gouvernements invités {annexe‘l],
seuls les micro Etats de Sainte Lucie et Vanuatu, et la Maurita-

Inie - en raison des récents événements sanglants sénégalo-
mauritaniens. - ne se sont pas fait représenter 3 Dakar. Le Sommet
a en revanche accueilli trois nouveaux observateurs, le Cap Vert,

- le Cameroun et la Guinée éguatoriale. ; > -

1223 23888 .
14
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Confé-
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Le Président sénécalais Abdou Diouf, en ouvrent 1
cl

Stisse
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arer: "Je me réjouis proiondémen: gue 1

pertir de ce Sommet de Dakar, d'étre membre & part
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notre crande famille. Ce pays qui force le respect par

son sens de ld mesure et de l'efficacité, en venant nous rejoindre
t

(0]

pleinement, &prés avoir observé et approuvé les manidres §'étr

r
e
de fazire de notre Communauté, épporte par son choix le témoignage

‘l.

de la vitalité de la Francophonie". ™

La Sulsse a été élue & une de5351x vice-présidences du
Sommet. L'accueil réservé a la déclaration liminaire du Secrétaire
d'Etat Jacobi (annexe 2), prononcée .au début des débats sur la
situation politique internationale, a démontré que nos':éserves sur
le volet politique de la Conférence étaient admises et comprises
par 1'ensemble des participants, qui ont vivement apprécié le saut

qualitatif de notre présence au Sommet.

Les trois jours de réunion se sdnt_déroulés sans. pertur-
‘bation, conformément au projet d'ordonnancement des travaux (annexe
3). 18 résolutions, politiques (sur 1'Afrique australe,'ia Nemibie,
le Moyen Orient, le Liban, le conflit Iran-Irak, l'Ahgola), écono-
migues (sur la situation écdnomique mondiale}, dé portée générale
(sur les droits fondamentaux, l'env1ronnement} .ou partlculleres {le
_francais dans les organisations internationales, 1'avenir des.
institutions francophones, -la création ou reconduction de fonds de
solidarité, etc.) ont été adoptées sans grandes oppositioﬁs. Les
véritables négociations ayant eu lieu lors de la Conférence minis-
térielle du 22 mai, le Sommet a entériné les dénominateurs communs
sur lesquels les Ministres des Affaires &trangéres s'étaient en-
tendus, et a porté l'essentiel de son attention sur la définition
des orientations_générales de la Francophonie. Dakar aura ainsi
souligné A l'envi la dimension Nord-Sud, la priorité accordée au.
développemeﬁt, et le rdle qui revient dans ce cadre & 1'éducation
et la formation. C'est dans ce contexte gue le Président Mitterrand
a voulu frapper les esprits en annongant gu'il proposera au Parle-
ment d'annuler les 16 milliards de FF de dettes publiques envers la
France des 35 pays les plus pauvres et les plus endettés d'Afrlque,

‘francophones ou non. it
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Contrairement au Sommet de Québec, gui était entré dans
le Gétail ce la coopération francophone, projet par projet, et qui
avait vu les participants du Nord énumérer par le menu leurs con-
tributions financiéres eux entreprises francophones, le Sommet de
Deker a confirmé globalement les pouvoirs du CIS et des opérateurs
des projets, au premier rang desquels I“Aéence de Coopération Cul-
turelle et Technique (ACCT) s'est trouvé renforcée, et a accepté en

bloc les diverses propositions pratiques qui lui &taient soumises.

Dés lors, plutdot gue de se prononcer sur chacun des

points & l'ordre du jour, la délégation suisse n'est intervenue, a
1'instar des autres participanfs, que sur certaines guestions gu'il
lul importait de relever plus partdiculiérement. C'est ainsi gu'd la
conférence ministérielle du 22 mai, puis au Sommet propfement dit,
nous avons souligné i'iﬁportanée de la Convention de Bale sur le
contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et de
leur élimination. Si une sérié d'Etats africains, dont le Togo, le
Mali et le Sénégal, se sont opposés & ce qu'une référence a cette
convention' soit faite dans la résolution sur l'environnement, nous
n'en avons pas moins posé un jalon en perspective de la Conférence
des ministres_francophones de 1'environnement, dont le Sommet a

accepté le principe pour 1990, & Paris.

Nous avons par ailleurs réaffirmé notre attachement aux
droits de l'homme individuels, eﬁ soulignant notre oppositioﬁ a ce
qu'ils soient relativisés par l'acceptation'de "droits collectifs"
des Etats. | | |

Au chapitre plus spécifique de la coopération francopho-
ne, le Conseiller d'Etat Cavadini a annoncé 1'intérédt des cantons
suisses de participer & des projets internationaux dans'le domaine
de 1'éducation et de la formation, tout en soulignaht 1'importance
que la Suisse attache a la coopération en matiére culturelle. Nous
avons en outre apporté notre appui explicite & la coopération juri-
digue francophone, en annongant notre disponibilité a mettre sur
Pied deux projets particﬁliers dans ce domaine (le texte des diver-

- Ses interventions suisses se trouve 3 1'annexe 4).

.
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En coulisse, nous avons failt état des conmtributions fi-
nenciéres suisse a la Francophonie, cue nous entendons céve

On comptabilise actuellement plus de 10 Mio de. Fr

A}

S
bilatérale au céveloppement correspondant aux orientatio
s le Sommet de Paris, et environ 1 Mio de Frs supplémentaires
ettribués a des projets fraﬂcophones issus~des trgis’'s
temps & disposition d'ici zu ie Somnet (Kinshesa, automne 1991)
éit nous permettre d'augmenter notre participation a
tes actions, en mettant notamment 1'accent sur la formet

sionnelle et le suivi des projets.

Il apparalt en outre qu'én raison du rdle central attiri-
bué par le.Sommet de Dakar & l‘ACCT, au sein de laguelle 1' ensenble
des réseaux de coopération seront désormais regroupés, nous zvons
intérét a nous rapprocher  institutionnellement de l1'Agence, en né-
gociant dans un premier temps notre accession au titre d'Etat dSSO=i
cié, permettant un engagement et un controdle sélectif de notre pays

aux actions de coopération auxgquelles nous voudrions souscrire.

C'est ce méme souci d;étre pPleinement associés aux déci-
sions et a la gestion des projets francophones qui nous a poussés a
demander et obtenir notre éléction au Comité international du Sui-
vi, organe directeur de la Francophonie entre les Somnets, dont le
'nombre de membres a été porté de 12 & 16.

Le Sommet de Dakar aura démontré que le mouvement de coo-
_pération francophone a déja atteint une premiére maturité, faisant
de la Francophonie une aréne de concertation pragmatique, sachant
éviter les confrohtations-Nord—Sﬁd et Est-Ouest pour se tourner
vers les besoins-du'développeﬁent. En participant pleinement ad
Sommet, la Suisse a trouvé sa juste place dans la Ffancophonie.
Elle a contribué a fééquilibrer les rapports entre les pays du Nord '
et ceux du Sud, tout en démontrant au plus haut niveau qu' elle est
préte a part;cipér, selon ses possibilités et partout ou elle le
Peut, & la coopération internationale. Cette atﬁitude suscite de
nombreuses attentes aquuelles les autorités suisses, fédérales et
Cantonales, auront a répondre Par un engagement financier et en

personnel adéguat.
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Au vu de ce gui précéde, nous vous proposons ¢e prencre les

décisions indiquées selon le dispositif ci-joint.

‘Extrait du procés-verbal a:
= DFAE: 10 ex.

»

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

René Felber

o
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 [C) SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
' CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 2 8 JUIN 1389
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Dectiopel (2
Can DT ;/(j,f:-q a/a
: Datum |37 a& 5
Sommet de la Francophonie de Dakar visa | ~ f¢ Zﬂ
— — EDA 30, Juni 1989 /
- et Rgu,g;zzro//s“)
S

Yu 1a proposition du DFAE du 16 juin 1989

vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
decidé:
~ 1. 11 est pris connaissance du rapport de la délégation suisse au troi-

siéme Sommet de la Francophonie. . 3

2: Le'DFAE est chargé d'étudier les modalités permettant a la Suisse
d' adherer a 1'Agence de Coopération Culture11e et techn1que avec le

statut d'Etat assoc1e

K] ohne /. [ mit Beilage
2.V.|zK. |Dep. |Anz. |Akten
Xa S EDA T | g —=
3 EDI

| EsPD
EMD
EFD
EVD
o [ EMEDS S : 5
¥ [BK L |— |

i EFK : y =

Fin.Del.| .

4.86 5000 351181
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( Annexe 1 )

Liste des Etats et Gouvernements
invités au Sommet de Dakar

Royaume de
Communauteée
République

Belgique
frangaise de Belgique
populaire du Bénin

Burkina Faso

République

du Burundi

*
Cameroun
Canada
Canada
Canada -

*
Cap Vert
Républicue
"République

- Québec
Nouveau Brunswick

centrafricaine
fédérale islamique des Comores

Républicue
République

populaire du Congo
de Cote d'Ivoire

République

de Djibouti

Commonwealth de la Dominique

République
République

arabe d'Egypte
francaise

République

gabonaise

République

de Guinée

République

de Guinée-Bissau

*
Guinée équatoriale

République
Républigue
Républigue

d'Halti
démocratique populaire du Laos
libanaise

Grand-Duché de Luxembourg

République
République

démocratique de Madagascar
du Mali

Royaume ' du
Ile

République

Maurice

Maroc

= * *
islamigue de Mauritanie

Principauté de Monaco

République

du Niger

République

rwandaise

Sainte-Lucie

‘République

* %

du Sénégal

République

des Seychelles

Confédération suisse

Républigue
République

du Tchad
togolaise

République

République
Républiqgue
République

tunisienne

* *
de Vanusatu

socialiste du Viet Nam ~

du Zaire

* : observateurs
* % .
En gras souligné:

En gras

N

" non représentés au Sommet de Dakar
représentés a Dakar par le Chef d'Etat
représentés par le Chef de Gouvernement
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( Annexe © )

Déclaration liminaire
du Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres de Suisse,
Monsieur Klaus Jacobi

au Sommet de la Francophonie de Dakar, le 24 mai 1989

oo

o

Monsieur le Président,

Accéptez tout d'abord que je vous exprime toute la
reconnaissance de la celmcatlon suisse pour la qL lité ce
l'accueil dont fait ‘montre le Senegal en hebergean* ce =
troisidme Sommet de la Francophonie. Quel meilleur moyen de
symboliser toute l'inporbance de 1° Afrique, et des pays cu
Sud en général, dans la communauté francophone, gue de se :

réunir- dans votre patrie, Monsieur le Président, cui a tant

donné & la Francophonie. Notre présence & Dakar nous permet

aussi cde mesurer combien est riche en chaleur et en amitié
cette communauté si -diverse, mais toujours complémentaire,

dont nous nous réclamons tous.
Monsieur le Président,

La Suisse pgrticipe pour la premiére fois & part =
entiére a3 un Sommet de la Francophonie. Notre présence aux
Sommets de Paris et de Québec, dont nous vivons gujourd'hui
les résultants probants, nous a permis d'apprécier Llesprit
ouvert et réaliste dans lequel sont réunis.toﬁs-ceux gl
voient dans l'usage du frangais un moyen supplémentaire de
'promouv01r 1Lk entencement des peuples{ Nous ne pOLvoqs gue
souscrire a la volonté renouvelée de nos Conférences
d'approcher la collaboration internationale de maniére
souple et pragmatique, en concentranﬁ l'essentiel de nos
efforts sur les nécessités du développeément des membres ce
EnoEe communiauté et sur 1° outil privilégié gue constitue

pour cela notre lien llﬂgUlsthue.

dodis.ch/60224


http://dodis.ch/60224

a Communauté francophone, si diverse daas 1

=

guits'y feic de la langbe frencaise, est civerse ztssi can
leé choix politicues, économigues et sociaux de ses Etats
membres. Et c'est le lieu ici, croyons nous, de revendicuer
‘le droit & la différence, tout en se reqpnnalss nt cans
méme famille.

o g8

b

La Suisse est ainsi peut-étre seule,-dans cette
_enceinte, & se réclamer de certains principes ce pelitigue
étrangére cui ne l'incitent guére & faire bloc, avec des
partenaires définis par-le seul lien linguistigue, sur des
questions internationales gqui concernent des Etatis gui ne
participent pas aux débats. C'est pourquoi, comme par le
passé, nous n‘entehdons pas nous lier aux résolutions de
-caractére plus particuliérement politigue qui seraient

adoptées par notre Conférence. _ )

Mais cette réserve, qui ne préjuge en rien de notre
intérét, activement manifesté ailleurs, pour les. gquestions
qui seront ici débattues au titre de la situatién politique
intérnationale, ne nous éloigne pas de 1l'Zme de la coopéra-
“tion francophone, a laquelle notre pays tout entier est

attaché par son histoire, sa culture et ses sensibilités.

C'est pourguoi nous éprouvons une satisfaction
réelle 3 &tre non. seulement presents-et actlfs, mais bien
aussi pleinement participants au Sommet gui nous réunit.
Cette adhésion symbolise toutes les attentes gue nous
placons dans ce mouvemen£ ambitieux, généreux et novateur
qui a pour nom, aujourd'hui, Francophonie des Sommets, et
pour réalité au gquotidien plus pérenne, Francophonie du

ceeur et de la:raison.

3
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Dakar, le 24 mai a 15.00 ( Annexe 3 )

PROJET D'ORDONNANCEMENT
DES TRAVAUX
DE LA CONFERENCE

(ERRATUM)
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De

16.00 a 18.30

-~16.00 a

VOLET I

16.30 a

16.40 a

VOLET IO

18.00

18.10 a 19.00

16.40

18.00

18.10

4

16.30

»
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MERCREDI 24 MAI 1989

OUVERTURE DE LA SEANCE

Compositon du-Bureau
Adoption de 'ordre du jour

INTERVENTIONS EN SEANCE DE TRAVAIL

Situation politique internationale

- Exposé liminaire par :
- Le Trés Honorable BRIAN MULRONEY,

Premier Ministre du Canada
Débat -

‘Examen et adoption des projets de résolutions suivants :

1- Afrique australe : apartheid et déstabilisarion régionale
2- La Namibie

. 3- Le Moyen-Orient

4- Le Liban _

5- Le conflit Iran-IraK

6- Les droits fondamentaux

7- Unlisation du frangais dans les organisations mrer-zanomfes

La coopération multilatérale francophone
Rapport du CIS du Sommet de Québec

Exposé liminaire par :

M. I'Ambassadeur Jean-Paul Hubert,

Président du CIS

Débat

Examen et adoption du projet de résolution

10- Avenir des msmunons et mécamsmes du Suivi du sommet de
Dakar
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12.00

12.10

12.30

12.40

- Aprés-midi_

-

s

12.30

12.40

- 13.00

Communication

Exposé liminaire par :

Son Excellence M. Boutros BOUTROS-GHALI
Ministre d'Etat aux Affaires Extérieures

de la République Arabe-dEgypte

‘Débat

Coopération Juridique et Judiciaire

Exposé liminaire par:

Son Exellence M. Robert KRIEPS

Ministre des Affaires Culturelles, de la Justice et

de I'Environnement du Grand Duché du Luxembourg
Débat

Retraite des Chefs d'Etat, de Gouvernement
et de Délégations ' :

dodis.ch/60224
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_ (textes des interventions suisses) ( Annexe 4 )

Les droits fondamentaux

Monsieur le Président,

. e

Qu'il nous soit permis de réaffirmer d'emblée notre
profond attachement au respect des droits de 1l'homme et des li-
bertés fondamentales, .en tant gu'élément essentiel de la paix et

de la sécurité dans le monde.

Nous voudrions & ce sujet souligner que les seuls
droits de l'homme sont ceux dont peuvent bénéficier directement
les individus. Méme si l'on voulait reconnaitre, dans la mouvance
des droits de 1l'homme, de nouveaux droits, dits collectifs, fon-

" dés sur des exigences de la société et de 1'Etat, ‘il importe de
réaffirmer en tout premier lieu les droits civils et politiques,
ainsi que les droits économiques, socizux et culturels de 1l'indi-
vidu, dont l'importance ne peut étre relativiseée. |

‘Les droits de 1'homme font partie intégrante des rela-'
tions internationales et ils doivent, pour étre respectés, s'ap--
puyer sur des mécanismes internationaux efficaces de controdle.
Avant tout, les droits de l'homme sont et doivent rester au ser-
vice de l'originalité spécifique & chaque étre humain. Il y a 13
un acquis que notre Conférence ne peut que renforcer en se préva-

lant de son héritage culturel.
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Education et formation

L'éducation et la formation, thémes présents dans l'en-
semble des réseaux francophones, sont une priorité premiére ce la
Francophonie, car ils allient au mieux 1'échange culturel facili-
té'par 1'usage commun d'une méme langue, et le renforcement ces
'structures des partenaires, en particulier ceux cu Sud. Aussi
souscrlvons nous plelnement a cet ob]ectlf comme en témoigne le
soutien gque nous apportons a diverses 'institutions éducatives de
‘1'espace freancophone, et au oevelqppement de progremmes de bour-

ses et de stages de formation dans différents domaines.

Nous apprécions hautement le document gqui nous est pré-
senté, auquei nous n'ajoutons que le commentaire suivant:

Nous pensons qu'une attention accrue doit étre portée a
la formation professionnelle, gui ne doit pas rester le parent
pauvre d'une formation universitaire polarisant par trop l'atten-
s tion et les ambitions. Nous sommes du reste préts a collaborer au
développement de la formation profe551onnelle, comme aux autres
'fdomalnes d'éducation.

; ‘Je voudrais par ailleurs relever ici le rdle qu'enten-
 dent_dorénavant jouer les cantons suisses au chapitre de la coo-
.pération francophone en matidre d'éducation et de formation, un

 demaine qui en Suisse est largement du ressort cantonal. Ma pré-
sence en tant que président de la Conférence des ministres de

- 1'éducation des Etats cantonaux témoigne bien de cet intérét pour

Lla cooperatlon concréte issue des Sommets.

: Industries culturelles

La Suisse n'a jamails caché gu'elle voyait dans le ré-
seau Culture et Communication le coeur de la collzboration fran- -
vCophone, qui doit tirer parti' avec discernement des spécificités

‘de notre lien linguistigue.
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Le document gqui nous a été soumis nous parzlt utile et
éguilibreé. Silcertains des projets gqu'il présente et propose
éttirent plus notre attention gue d'autres, nous n'avons en re-
vanche aucune objection a formuler et aucune incompatibilité &
dénoncer. Tout au plus aimerions nous relever, en ce gul concerne
le projet de Conﬁention internationale sur la circulation du
1ivre gue nous estimons plus pertlnent dimtrliser les instru—
ments a dlSpOSlthﬂ, 1'Accord de 1' UNESCO en particulier, plutdt
gue d'en créer de nouveaux sur le plan régional. Il nous semble
aussi gue les deux projets "Fonds multilatéral perm;nent de sou-
tien & 1'6dition et & 1a diffusion.dans les pays du Sud " ainsi
que "Librairie internationale francophone",se rapprochent suffi-
samment pour que l'on tente de les réunir. Nous ne voulons pas
commenter chacun des projets qui nous ihferessent- Nous voudrions-
cependant relever notre satisfaction face au premier aboutlsse—
‘ment de la collection “Francopoche”, 4 laquelle nous continuons 3
contribuer, a raison d'un demi-million de francs et de guatre a
. €ing livres par an. De telles publications, menées en pleine
coopération entre le Nord et le Sud,-viennent élargir la connais-
- sance mutuelle des peuples de la Francophonie, et une attention
' particuliére doit &tre apportee a la dlffu51on des ouvrages ainsi-

édités.

Car le livre est, nous semble =t-il, un domaine que 1la
cooperatlon francophone a raison de pr1v1legler, en prenant en
compte la part essentielle qui revient a 1' lnltlatlve privée,
seule garante de la vitalité réelle et de 1'intérét prolongé d'un.
développement culturel francophone. C'est dans ce sens gue nous
saluons particuliérement l'extehsion du Salon du livre et de 1la
presse de Genéve, ol nous souhaitons assister & une presence dc—

crue des part1c1pants aux Sommets.

. Le cinéma et la chanson sont aussi des domalnes de col-
laboratlon qui méritent notre appu1, et gui doivent compter sur
la vitalité de 1'initiative privée. Des a35001at10ns telles que
le Conseil francophone de la chanson sont un rela1 indispensable
entre createurs et pouv01rs pubilyes, Yot d01vent a notre sens,

étre soutenus par les Sommets.
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Il nous est par ailleurs particuliérement &greéable
d'annoncer ici 1'intérét manifesté@ par les cantons suisses pour
les Centres de lecture et d'animation culturelle en milieu rural,
auxguels ils entendent contribuer, pour une somme a'un demi-

million de francs frangais par an environ.

i A ceci, s'ajoute la contribution gue la ‘ville de Genéve
entendfappdrter au réseau ISDT en.engageant un montéant d'environ
1l mio de FF pour distribuer dans les pays francophones du. Sud,
ces trois prochaiﬁes années, des livres d'enseignement dans le

domaine médical essentiellement.

Coopération juridique

. La Conférence des Ministres de la justice de la Franco-
phonie, tenue & Paris & 1'initiative des autorités.frangaises, a
_pefmis de déterminer mieux que jamais la nécessit& d'une coopéra-
“tion accrue entre pays francophones déns-le domaine juridique. La

- ‘Suisse est préte et désireuse de contribuer & cette coopération.

Noﬁs renouvelons ainsi notre disbonibilité part%culiéré
. pour appuyer des projets'de'terminologie juridique dans le cadre
‘des industries de la'langue. Les autorités suisses ont soutenu la
‘c:éétion-dfune'Association iﬁternati@nale des criminologues de
‘langue francaise, dont 1'Assemblée générale constitutive s'est

tenue a Genéve en février 1989.

_ Bien plus, convaincus par les recbmmendations formulées
~paf';a Conférence des Ministres de la justice de la Francophonie,
nous avons décidé du principe de i'engagement de fonds jusgu'a
environ 2 millions de francs frangais pour aider,  dans un cadre
multilatéral, 3 la publication et & la diffusion de revues spé-
ciadlisées en matiére de droits de l'homme, ainsi gu'd l'organisa-
tlon de staces de formation de: maglstrats et juristes des pays du
_Sud de la Francophonle. Nous souhaitons poursuivre 3 cet effet
-les contacts déja entamés avec certalns pays partenalres et avec
l_ACCT; pour pgrvenlr rapidement & la mise en oeuvre de pro;eus e
- Précis, dont nous souhaitons que le princiﬁe soit accepté par no-

tre Conférence.
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Y

Environnement

Monsieur le Président,

e

\ La Suisse ne peut gue soul%gner toute l'importance
qu'elle attache aux efforts internatignaux de protection de 1'en-
vironnement. Il vient d'étre fait mention de différentes démar-
ches entreprisés dans ce domaine par la communauté internationa-
le. Nous croyons nécessaire de mentlonner également la Convention
de Bile sur le controle des mouvements transfrontiéres de oechets
dangereux et de leur élimination, aaoptee le 22 mars 1989, et qui
constitue le dernier pas concret accompli par 1a communaute in—
ternationale en faveur 4 une meilleure protection de 1'environne-

ment.

Sans pour autant demander 3 ce sujet une nodlflcatlon
de la résolution qui nous est proposée, nous tenions i soul;gner'
gqu'a notre avis, la cause de l'environnement et les intéréts des
 pays du-Sud} en parficulier, seront mieux réspectés lorsque cette

Convention sera entrée en vigueur.

»v
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Note au Service de la francophonie

.

Adhésion ou association de la Suisse & 1'Agence

de Coopération Culturelle et Technique (ACCT)

Nous répondons comme suit a votre demence d'avis ¢Géu 18 octodre

1989 zu sujet de la nécessité ou non de passer par la voie parle-

i
pour le cas ol la Suissé déciderait ce devenir membre a

membre & part entiére de 1'ACCT:

1) &chésion de la Suisse a 1'ACCT

L'ACCT remplit incontesteblement les critéres '‘d'une orgznisa-

jectif commun. Elle dispose de ses propres orcganes,
pre volonté distincte ce celle cde chacure des partie

S.C
"r-.... i i - 4
tantes, et posséde la personnalité juridigue internatio
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2) Association de la Suisse & 1'ACCT ' _ _ <

‘article 4 de la. convention relastive & 1'ACCT stipule gue "La
- convention prévoit deux catégories 4'Etzts: les Etats membres

et les Etats zssociés".
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'La Corvérntion éu 24 juillet 1984, passée
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b) La contribution financidre de 1'Etat zssocidé se détermine
en fonction du taux de la cotisaticn ¢
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conclusion gue 1l'accord

l..J
T o

tion entre la: Suisse et 1'ACCT ne tombe pas dans le cham
‘ection dé_l'a:ticle 89, zlinéa 3, 1ettre.b), csE, 1zl DBT
gu'en raison ce l'importeance politigue dudit accord et des carac-
téristigues permettant de l'zssimiler & une adéhésion & une.orga-
nisztion internationale, il conviendrait d&e recourir a 1'zppro-
bation parlementaire, ne serzit ce gue pour offrir aux Chambre
fédérales la possibilité ce fzire usace de l'article 89, alinéa 4,
cst, cgui leur permet e soumettre un traitéiinternational &u refé-
rendum facul:teztif, notamment lorscu'elles attribuent & ce traité

une importéarnce perticulieéere.

DIRECTION DU DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC
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Hllple(%) direkt weitergeleitet

Direction: Berne,le  ler novemb
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