Dienst fir internationale

Dienstleistungsfragen

Japan 869.0 - Oc/cg Bern, 26. August 1986

Aktennotiz

Gegenrecht Japan - Aussprache zwischen Vertretern der Eidgen&ssi-

schen Bankenkommission, der Bundesverwaltung und der Schweizeri-

schen Grossbanken vom 20. August 1986

Zweck der Aussprache war ein Gedankenaustausch iber den Stand
der Erteilung von japanischen Wertschriftenlizenzen an die in-
teressierten Schweizer Grossbanken und die hd@ngigen Gesuche um
die Erteilung schweizerischer Bankbewilligungen an japanische
Institute, das weitere Vorgehen beziiglich Banken-Reziprozitdt
mit Japan sowie vorgesehene Vorstdsse im Zusammenhang mit ei-

nem Besuch des Vorstehers des EDA in Japan.

Wertschriftenlizenzen

Wadhrend beim SBV die Ausiibung der Borsenlizenz bevorsteht, ist
bei der SBG Ende April erst grundsdtzlich das "Zutritts-Vehi-
kel" (Spaltung Banken-/Wertschriften-Geschift verbietet vor-
erst 100 %-Tochter) zum BOrsenplatz akzeptiert worden. Dennoch
kommt die Angelegenheit entsprechend den Erwartungen voran.
Die Gewdhrung einer Lizenz wird auf den Herbst erwartet, wobei
sich aus Sicht der betroffenen Bank keine Hast aufdrdngt. Die

EBK hat der Long-Term-Credit-Bank signalisiert, ihre Vorberei-

tungen weiterzutreiben; sie kOnne damit rechnen, eine Bewilli-
gung zu erhalten, sobald der SBV seine Wertschriftentdtigkeit

in Japan aufnehmen kdnne. Der Antrag der Mitsubishi-Bank wurde

vorderhand auf die Wartebank verwiesen, bis auch die SBG zu

ihrer Wertschriftenlizenz gelange.
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Qualitative Reziprozitdt

Von Bankenseite wurde eingewendet, dass das Zug um Zug-weise
Vorgehen von japanischer Seite als Riickfall in eine quantita-

tive Reziprozitdt missdeutet werden kdnnte. In der Schweiz er-

méglicht eine Bankbewilligung eo ipso eine T&dtigkeit als Uni-
versalbank mit Banking- und Security-Sektor zu gleichen Bedin-
gungen, wie sie einem inld@ndischen Unternehmen gewdhrt werden.
In Japan ist der Marktzugang segmentiert. Die Ausiibung der
Dienstleistungstdtigkeit weist trotz Liberalisierungen an der
Oberfldche Diskriminierungen gegeniiber ausld@ndischen Anbietern
auf. Gemdss Auffassung der Grossbanken erfolgen die Oeffnungen
nach aussen "contre coeur" und derart dosiert, dass sich vor-
ausgehend die japanischen Banken im Ausland das ihre interna-
tionale Wettbewerbsfdhigkeit gewdhrleistente Know-how erwerben
kdnnen. Zum Teil werden die von Ausl&ndern erzwungenen Libera-
lisierungen allerdings auch von japanischen Firmen begriisst
(Trustbanking: Verwaltung ausl&ndischer Portefeuilles). Die
Tatigkeit der ausléndischen Banken in Japan ist bisher wenig
profitabel; 80 Auslandbanken weisen einen Marktanteil von le-
diglich 2,5 % auf.

Ankniipfend an das von den "Big Three" unterbreitete Arbeitspa-
pier vom 15.4.1986 wurde vom Vertreter des BAWI, Botschafter
Arioli, betont, dass auch Erfahrungen im Warenverkehr zeigten,

dass bei den Japanern Konzessionen nur gegen Druck erwartet

werden kénnten. Es sei wichtig, dem Eindruck entgegenzuwirken,
von neuem in eine quantitative Reziprozitdt zurlickzufallen,

(Universalbankenbewilligung fiir japanische Insitute im Zug um
zZug-Tausch gegen Sektorbewilligungen fiir Schweizerinstitute in

Japan). Die Reziprozitdt solle qualitativ gedeutet werden,

d.h. die Bewilligung weiterer absehbarer Gesuche solle offen-

siv als Mittel eingesetzt werden, die materiellen Rahmenbedin-

gung der Betdtigung der schweizerischen Banken in Japan erheb-

lich zu verbessern. Die Banken sollten identifizieren, welche

Konzessionen inskiinftig angepeilt werden sollten, wenn neue

Gesuche von japanischen Instituten eintridfen.
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5 Die EBK stellte klar, dass fir die Zukunft ein vdlliger for-

meller Bewilligungsstop fiir japanische Institute rechtlich

nicht in Frage komme. Die Banken wiesen darauf hin, dass eine
derartige Praxis sie in Japan wohl auch betr&chtlich "leiden"
liesse (fehlende Transparenz der Normen, mangelnde Rechtssi-
cherheit, Praxis des "administrative guidance", Reporting-
Vorschriften). Allerdings wurde der Meinung Ausdruck gegeben,
den von Japan in Form von Liberalisierungen zu bezahlenden

Preis fir Bewilligungen in der Schweiz betr&@chtlich zu erhd-

hen.

6. Als ndchster Bewerber wird gemdss EBK wahrscheinlich die Mit-
subishi-Trust-Bank um eine Bewilligung nachsuchen. Von Banken-
seite wird mittelfristig die Umwandlung der gewichtigen Nomura
Finanzgesellschaft erwartet. Insgesamt wird dabei generell der
Missbrauch der Schweiz als Drehscheibe zur Koppelung der in
Japan getrennten Banken- und Wertschriftensektoren befiirch-
tet.

1. Als Hauptergebnis kann die Zusage von Bodenmann, Prdsident der

EBK, gewertet werden, vor der Behandlung jedes zukiinftigen Be-

willigungsgesuchs von japanischen Instituten eine gemeinsame

Sitzung mit den interessierten Schweizerbanken und Bundesstel-
len durchzufithren. Gem3dss Zuberbiihler, Vizedirektor EBK, hat
die juristische Interpretation der Bankenreziprozitdt in den
vergangenen Wochen und Monaten eine betrdchtliche Wandlung
durchgemacht. Der darauf abgestiitzte, rechtlich gedeckte Er-

messensspielraum wird heute erheblich weiter veranschlagt.

III Japanbesuch von Bundesrat Aubert

8. Minister Lautenberg stellte den Banken die Studie des FWD/EDA

vom 24.6.1986 vor, die sich in die Teilé Liberalisierung des
japanischen Finanzplatzes, Inldnderbehandlung fiir Auslandban-
ken und Gleichbehandlung unter den Auslandbanken gliedert. Er
skizierte die allgemeinen und ldngerfristigen Ziele und ver-

suchte die konkreten, kurzfristigen Prioritdten der Schweizer-

banken festzustellen. Schliesslich orientierte er iiber ein ge-
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plantes Memorandum, das durch Bundesrat Aubert anlisslich sei-

nes Japanbesuchs, Mitte Oktober, den japanischen Amtskollegen

libergeben werden soll.

Botschafter Arioli empfahl, sich bei der Formulierung an das

erfolgreiche Beispiel des Memorandums zu halten, das Staats-

sekretdr Sommaruga im Februar 1985 dem Ministry of Finance

libergeben hatte. Der Text sollte relativ allgemein gehalten

sein, damit es ldngerfristig als Bezugspunkt dienen konne. Die

miindlichen Aeusserungen hingegen kdnnten konkrete und aktuelle

Forderungen unterstreichen.

Auch von Bankenvertretern wurde darauf hingewiesen, dass sich
die Probleme im Japangeschdft Jjeweils unvorhersehbar und kurz-
fristig d@ndern konnen. Schwierigkeiten von gestern erscheinen
Uberraschend als geldst, doch anderswo treten unerwartet neue
Schikanen auf. Als besonders hinderlich werden in letzter Zeit

fiskalische Probleme und logistische Barrieren (Verbindung

zwischen Banken- und Wertschriften-Haus) empfunden. Die
Schweizerbanken streben kurzfristig noch keinen Sitz an der
Tokioter BOrse an, weil sie darauf personell noch nicht v8llig
vorbereitet sind und der Eintrittspreis in diesen "Privatver-
ein" bei weiteren Liberalisierungen betr&@chtlich abnehmen
diirfte. Sollte es dem Morgan Guaranty Trust gelingen, statt
eines Vehikels eine 100 %$-Wertschriftentochter zu griinden,
méchten auch die Schweizerbanken ihre Beteiligungen entspre-
chend umbauen /SBV: "50 % Hong-Kong-Vehikel" (SBCI Securities

Asia Ltd); SBG: "50 %-Vehikel; UBS Phillips & Drew"/.

Auf eine Frage von Minister Lautenberg, FWD/EDA, betreffend

Presseinformation mahnten die Banken zur Vorsicht. Bei Kritik

japanischer Stellen kdnnten filir die Schweizerbanken in der
Praxis eventuell neue Schwierigkeiten erwachsen; umgekehrt

konnte der Ausdruck von Zufriedenheit weitere Konzessionen ge-
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geniiber der Schweiz gefdhrden.
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