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Ak tennotiz

Vorsprache von Frau Botschafterin F. Whittlesey (W.)
bei Herrn Staatssekretdr E. Brunner (BRE)

betreffend S.M.H. Malaek/Iran (9. Marz 1988/08.30)

Zusdtzlich anwesend : US-Botschaft : F. Hassett, Botschaftsrat

L.

CH-EDA : M. Schweizer, Protokoll

Vorbemerkungen

Bekanntlich ist ein Vertreter der USA bereits am 14. Juli 1987

vorstellig geworden um die Abberufung von Malaek (M.), der
seit dem 29. Dezember 1986 als iranischer Geschdftstrager
amtet (1), zu verlangen. Anldsslich dieser Vorsprache wurde

das beiliegende Argumentarium (Beilage 1) Uberreicht.

Mit Telex vom 14.7.1987 (Beilage 2) wurde die Schweizer Bot-
schaft in Teheran aufgefordert, dazu Stellung zu nehmen. Der
Hauptakzent der sehr lesenswerten Antwort (vgl. Beilage 3)
bestand im Hinweis, dass aufgrund des bestehenden Wissens-
standes (der schweizerischerseits bei der Einreise M.'s

bereits gegeben sein soll) eine Ausweisung keineswegs

- Datum der Einreise : 24.12.1986 (Die konsultierte Bupo hatte
am 29.12.86 keinen Vorbehalt formuliert).

- Datum der Amtsibernahme : 29.12.1986 (Malaek ist somit
sofort als Geschdftstrdger eingesetzt worden).
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angebracht sei. Bestimmte Anschuldigungen missten zudem zuerst
belegt werden. Schliesslich wurde auch erwdhnt, dass iranische
Stellen erwdgen, M. allenfalls als Botschafter in der Schweiz

vorzuschlagen.

Aufgrund der erwdhnten Stellungnahme wurde die Situation des
iranischen Geschédftstrdgers in der Folge unverandert belassen.
Eine neue Lage ergab sich insofern als Ende Jahr das Departe-
ment séitens unserer Vertretung in Teheran daruber informiert
worden ist (Telex vom 22.12.87) M. sei nun zum neuen iran-
ischen Botschafter in Bern bestimmt worden. Diese Meldung
fiihrte unsererseits zur Einleitung der Ublichen internen

Konsultationsprozedur.

Nachdem keine der verschiedenen kompetenten Stellen (auch
nicht die Bupo) Vorbehalte formulierte, konnte das Geschdaft
dem Bundesrat unterbreitet werden. Obwohl im Antrag vom

22. Januar 1988 auch noch explizit auf die amerikanischen

Vorbehalte (die sp&dter auch noch von saudischer Seite
unterstrichen worden waren) aufmerksam gemacht wurde

(vgl. Text Beilage 4) gewdhrte der Bundesrat antragsgemass

mit Prédsidialverfiigung vom 28.1.1988 M. das Agrément. Danach
wurde die schweizerische Botschaft in Teheran beauftragt, den

Entscheid dem iranischen Aussenministerium zur Kenntnis zu

bringen.
Es ist nun vorgesehen, dass M. - als neuer iranischer
Botschafter - sein Beglaubigungsschreiben am 22. Marz 1988

Uberreichen wird.
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Vorsprache von W. - Wunsch nach Abberufung von M.

W. hat dieser Tage bei Herrn Bundesrat R. Felber kurzfristig

um einen Termin nachgesucht, diesen jedoch nicht erhalten . An

seiner Stelle wurde Sie deshalb von BRE empfangen. Das Ziel
der Vorsprache von W. war, die Schweiz zu einer Abberufung von

M. zu veranlassen.

Die vorgebrachten Hauptargumente die zu einer Beendigung der
Tatigkeit von M. fihren sollten, konzentrierten sich auf

folgende Punkte :

a) Mitwirken M. an der seinerzeitigen Geiselnahme der Angeho-

rigen der US-Botschaft in Teheran;

b) "Internationale Aechtung" von Malaek als Spitzendiplomat
(Hinweis auf Kanada, GB und Tokio die M. das Agrément nicht
erteilten oder ihn nicht als Chargé d'affaires wirken

liessen);

c) Gefdhrdung des guten Rufes der Schweiz (als Land wo

"Kriminelle" als Diplomaten wirken kdnnen);

d) Missbrauch der Schweiz (Iranischen Botschaft) als Zentrum

fliir den Waffeneinkauf.
Diese Argumente sind nicht neu.

W. hat ferner verschiedentlich versucht, klar zu verstehen, in

welcher Phase sich der Meinungsprozess beziliglich der mdglichen

Erteilung eines Agrément schweizerischerseits befindet. Sie

hat dabei nicht erfahren, dass der interne Entscheid bereits

gefdllt ist. Es wurde aber erwdhnt, dass sich im Verlaufe der

"ndchsten zwei Wochen" eine Entwicklung ergeben dirfte.
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Replik

BRE hat im wesentlichen auf folgende Punkte hingewiesen die

gegen eine schweizerischerseits verlangte Beendigung der Mis-

sion von M. sprechen

a) Die seinerzeitig von den USA vorgebrachten - und nun

wiederholten - Argumente sind uns bekannt.

b) Unsere zustdndigen Stellen haben seit M.'s Aufenthalt in
der Schweiz nichts registriert, das ihm als "unkorrektes
Verhalten" angelastet werden kdnnte. Es fehlen somit

schweizerischerseits jegliche Argumente um eine Abberufung

zu verlangen.

c) Dass der ganze "innere Kreis" der heutigen Machthaber in
Teheran mit der seinerzeitigen Geiselnahme direkt oder
indirekt zu tun hatte, liegt sozusagen auf der Hand. Obwohl
M. mdglicherweise daran teilgenommen hat, so war er doch
keine Leitfigur. Die USA hat bis heute zudem kein Material
erbringen kdnnen, das belegt, dass Malaek mehr als ein
Mitwirken als im Sinne eines (noch jugendlichen)
"Funktiondrs" vorgeworfen werden muss. Es galt auch in
Erinnerung zu rufen, dass die USA gegen Ende der Geisel-

affdre selbst mit iranischen Vertretern verhandelte (das

Thema "Irangate" wurde schweizerischerseits nicht

erwahnt...).

d) Zum Thema der Nichterteilung des Agréments seitens Kanadas,

GB und Japans musste angemerkt werden, dass M. als
"normaler" Diplomat in die Schweiz einreiste und dann vom
hiesigen Botschafter als Chargé d'affaires eingesetzt

wurde, woflir hier keine schweizerische Zustimmung einzu-

holen war. Diese wird nur notwendig falls um das Agrément

flir das Amt als Botschafter nachgesucht wird.
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Bezlglich der Interessenlage der Schweiz (und indirekt auch

der Ubrigen Staaten deren Interessen die Schweiz im Iran

vertritt - wozu haupsachlich auch die USA gehohrt) wurde

darauf verwiesen, dass eine gewuUnschte Abberufung ohne
Uberzeugende Grunde die Beziehungen zu Iran wesentlich
stOren wilirde. Eine Ausweisung unseres Botschafters in

Teheran widre in diesem Falle nicht auszuschliessen. Die

Tédtigkeit unserer diplomatischen Vertretung diurfte auf
jedén Fall erschwert werden. Beides wédre weder im Interesse
der Schweiz im allgemeinen, noch im Interesse der von der

Schweiz ausgelibten Schutzmachtmandate im besonderen.

BRE unterstrich weiter, dass die hiesige iranische
Botschaft bei der schweizerischen Wahrung der "Fremden

Interessen" der USA und anderer Staaten in keiner Weise

involviert ist.

Was das Thema "Waffengeschadfte" in der Schweiz betrifft,
galt es wieder einmal zu unterstreichen, dass die staat-
liche Aufgabe gemdss Gesetz (Waffenausfuhrverbot) darin

besteht, Waffenexporte aus der Schweiz in Kriegsgebiete zu

unterbinden. Was daneben allenfalls auf schweizerischem

Boden verhandelt, oder an Kaufen aus Drittlandern abge-
schlossen wird, ist nicht fassbar. Falls die USA aber

Kenntnis von Missbrduchen hat sind unsere BehOrden fur

Hinweise dankbar.
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4., Schlussbemerkung

Es ist nicht auszuschliessen, dass W. in dieser Angelegenheit
nochmals vorstellig werden wird. Ferner ist wohl auch (nach
der Bekanntgabe des Ueberreichens des Beglaubigungsschreibens
von M.) mit Protesten zu rechnen. Aus diesen Griinden wédre es
meines Erachtens sinnvoll, den Bundesrat anldsslich seiner

ndchsten Sitzung lber die Angelegenheit zu informieren.
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/(M. Schweizer)

Beilagen (4) erwahnt

Kopie (mit Beilagen) an

- BRF
- BRE
- RUE
- SIN
- BAC
- BLI
- CH-Botschaft, Teheran

- CH-Botschaft, Washingyon
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SECRET Beilage 1

--Malaek first came to our attention when he was identified
as one of the group of hostage-takers who occupied the
American Embassy in Tehran from 1979 to 198l1. At the end

of the hostage takeover, Malaek joined the Iranian Ministry
of Foreign Affairs. From at least March 1984 to July 1984
he was Chief of the Second Political Department overseeing
Soviet and Eastern European Affairs.

--Malaek was appointed ' second" Embassador to the Iranian
Mission to the United Nations in July 1984. BHe had sought
ambassadorial status for this posting and had the position
of "second" ambassador created. The United States Government
refused to issue Malaek an entry visa based on his record

as a former hostage-tazker. 1In addition, we believe that

he has substantial connections to Iranian i“*elligenCE and
was possibly seeking the posting to organize the Iranian
intelligence effort in the United States.

--Malaek awaited his U.S. entry visa in London until
September 1985. He returned to Iran and because his former
position as Chief of the Second Department was filled, acted
as Special issistant to the Deputy Foreign Minister, Hossein
Sheikh-0l-Eslam He later became Chief of the Ninth Political
Department of the MFA, which oversees Western Zuropean
Affairs. Sheikn-0l-Eslam, who was the leading spokesman

for the hostage-takers, is described as Malaek's "mentor."
We believe Sheikh-0l-Eslam is instrumental in directing
terrorist activities against U.S. interests.

--Malaek continued to seek an ambassadorial posting and
was nominated in January 1985 as Iranian Ambassador toO
Canada. The Canadian government refused to accredit him
because of his background. In January 1986 Malaek was to

be aDDOl;teC as Charge d'Affaires of the Iranian embassy

in London. He was to replace the ambassador, but the Iranian
Foreign Mﬂr;stry pelieved he had more chance of acceptance
by the British if he arrived in a lesser capacity. They
intended to make him ambassador at a time after his arrival.

Because of his radical background, his nomination was turned
down by the British. The Iranians also to0ld the Government
Of Japan of their intention to nominate Malaek as ambassador
in Tokyo. &after "informal" discussions between the GOJ and
Iran, the nomination was gquietly withdrawn.

--Malaek arrived in Bern on December 29, 198
post of Counsellor of Embassy and Charge a'a
His initial posting was to have been for t!
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Beilage 2

ABSENDER/EXFEDITEUR: Fol.Abt. 11
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persocenlich fuer EBotschaftter Reimann.

U.S. Botschaft Bern hat Staatssekretaer Brunner nachfolgend inte-
aral wiedesrgegebene Info “mit der PHitte cukommen lassen, Caraus

~, Fonsequenz zu ziehen, d.h. Abberufung des Ceschaeftstraegers zu

)| verlancen. Beabsichtigen im Moment micht, U.S. Ansinnen’stattzuge-=

ben. Werden Angelegenheit aber noch diesen Mormat mit BUFO bespre-
chen. Sind lhrnen fuer allfasllige Kommentare aus Ihrer Sicht dank-
bar. s
guote. -
-- Malaek first came to our attention when he was identified as
one of the group of hostage-takers who occupied the American
Embassy in Teheran from 1579 to 19B1. At the end of the hostage
takeover, Malaelk joimed the Iranian Ministry of Foreign Affairs
From &t least March 1984 to July 1984 he was Chief of the Second
Folitical Department overseeing Soviet and Eastern European
Affaires.
—— Malaek was appointed ’'second’ Ambassador to the Iranian Nission
to the United Nztions in July 1984. He had scught ambassadorial
status for this posting and had the position of ‘second’
ambassador created. The United States Government refused to issue
Malael an entry visa based on his record as & former hostage-—
taker. In adcition, we believe that he has substantial conmnections
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o Iranian intelligence and was possibly seeking the posting to
organize the Iranian intelligence effort in the United States.
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—— Malaelk awaited his U.S. entry wvisa in Londorn until September
1985. He resturned to Iranm and because his former position as Chief
of the Second Department was filled, acted as Special Assistant to
the Deputy Foreign Minister, Hossein Sheikh-0l1-Eslam. He later
became Chief of the Ninth Folitical Department of the MFA, which
oversees Western European Affairs. Sheikh-0l-Eslam, who was the
leading spokesman for the hostage—-takers, is described as Malaek's
‘mentor’. We believe Sheikh-0l-Eslam is instrumental in directing
terrorist activities against U.S. interests.

—— Malaek continusd to seek an ambassadorial posting and was
rominated in January 198BS as Iranian Ambassador to Canada. The
Canadian Government refused to accredit him because of his
backgrournd. In January 198BS Malaek was to be zappointed as Charge
d‘affaires of the Iranian embassy in London. He was to replace the
ambassador, but the Iranian Foreign Ministry believed he had more
chance of acceptance by the British if he arrived in a lesser
capacity. They intended to make him ambassador at & time after his
arrival. Because of his radical background, his nominmation was
turned down by the EBritish. The Iramians also told the Bovernment
of Japan cof their intention to rnominate Malaek as ambassador in
Tokyo. After ‘informal’ discussions between the BODJ and Iran, the
nomination was guietly withdrawn. '

—— Malaek arrived in EBern on December 2%, 1984, to assume thes post
of Counsellor of Embassy and Charcge d’'affaires ad interim. His
i posting was to have been for three months only. '
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